
บทความ 
พัฒนาการของการเจรจาประเด็นมาตรฐานสิทธิแรงงานในความตกลงการค้าเสรีของสหรัฐฯ และยุโรป 

 
ปัจจุบัน ความตกลงการค้าเสรี (FTA) สมัยใหม่ อาทิ ความตกลงการค้าระหว่างสหรัฐ-เม็กซิโก – แคนาดา 

(USMCA) (ซ่ึงมีผลใช้บังคับเมื่อปี 2020) ความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรป - สิงคโปร์ (ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อปี
2019) และความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) (ซึ่งมีผลใช้
บังคับเมื่อปี 2018) จะพบว่า FTA เหล่านี้มีพันธกรณีในเรื่องที่นอกเหนือไปจากการเปิดตลาดการค้าสินค้า บริการ 
และการลงทุน ด้วย หรือที่เรียกกันว่าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการค้า (trade - related issues) อาทิ ทรัพย์สินทาง
ปัญญา สิ่งแวดล้อม และแรงงาน และในบทความนี้ ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงพัฒนาการของการเจรจาประเด็นแรงงานใน 
FTA ของสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป เนื่องจากการเจรจาประเด็นดังกล่าวภายใต้ FTA ของกลุ่มประเทศดังกล่าวมีมา
อย่างยาวนาน และเป็นผู้ผลักดันส าคัญในประเด็นมาตรฐานสิทธิแรงงานในเวทีโลก นอกจากนี้ พันธกรณีด้าน
มาตรฐานสิทธิแรงงานใน FTA ของกลุ่มประเทศดังกล่าวยังมีระดับข้อผูกพันที่สูง ซึ่งเป็นตัวอย่างส าคัญต่อการสร้าง
ความเข้าใจต่อการเจรจาประเด็นมาตรฐานสิทธิแรงงานใน FTA ในปัจจุบัน 
 

ในอดีต การขยายตัวทางการค้าโดยเฉพาะระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา ท าให้เกิดการ
แข่งขันการลดต้นทุนการผลิต ซึ่งรวมไปถึงการลดมาตรฐานสิทธิแรงงานจนสร้างผลกระทบต่อแรงงานจ านวนมาก (race 
to the bottom)1 ท าให้ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว2 เห็นว่า การรักษาหรือยกระดับมาตรฐานสิทธิ
แรงงานควรเป็นเงื่อนไขส าคัญในการเข้าถึงตลาดของทุกประเทศ ทว่าองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ที่มีบทบาท
ก าหนดมาตรฐานสิทธิแรงงานในรูปแบบของอนุสัญญา (conventions) และข้อเสนอแนะ (recommendations) กลับ
ไม่มีอ านาจบังคับให้สมาชิกปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิแรงงาน ท าให้ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว
พยายามน ามาตรฐานดังกล่าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการหารือในเวทีทางการค้า รวมถึงผลักดันให้เป็นพันธกรณีใน FTA 
มากยิ่งขึ้น 

 
ส าหรับองค์การการค้าโลก (WTO) ประเด็นมาตรฐานสิทธิแรงงานเคยถูกหยิบยกหารือในการประชุม

ระดับรัฐมนตรีเมื่อปี 1996 ที่สิงคโปร์ โดยที่ประชุมได้มีการหารือในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ความเป็นไปได้ในการตั้ง
เงื่อนไขด้านแรงงานในการค้าระหว่างประเทศ รวมถึงบทบาทของ WTO ในการกดดันประเทศต่าง ๆ ให้ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสิทธิแรงงาน ทั้งนี้ ที่ประชุมดังกล่าวมีมตวิ่า WTO จะสนับสนุนการท างานของ ILO และเห็นว่าควรมี
การส่งเสริมมาตรฐานสิทธิแรงงานเพ่ือการค้าที่ยั่งยืน อย่างไรก็ดี มาตรฐานสิทธิแรงงานต้องไม่ถูกน ามาใช้เพ่ือการ
ปกป้องทางการค้า นอกจากนี้ความได้เปรียบทางการค้าอันเนื่องมาจากการมีค่าจ้างต่ าของประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา ก็ไม่ควรจะถูกเพ่งเล็งอีก3  

 
อย่างไรก็ตาม แม้ความพยายามผลักดันเรื่องแรงงานภายใต้กรอบ WTO จะยังไม่บรรลุผลเท่าใดนัก 

ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ และกลุ่มประเทศในยุโรป ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในเรื่องดังกล่าว ก็ยังคงมีความพยายามใน
การจัดท าความตกลงการค้าเสรีหรือกรอบความร่วมมือโดยครอบคลุมประเด็นแรงงาน ดังนี้ 

 
ในกรณขีองสหรัฐฯ  
 ประเด็นมาตรฐานสิทธิแรงงานได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกรอบเจรจาทางการค้าภายใต้กฎหมาย Trade 

Promotion Authority  (TPA)4 ตั้งแต่ปี 1988 และสหรัฐฯ ได้ต่อยอดหลักการดังกล่าวด้วยการจัดท า 
                                           
1 ที่มา กองเศรษฐกิจการแรงงาน, เศรษฐกิจการแรงงานระหว่างประเทศกับบริบทการค้าเสรีในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ประจ าไตรมาส 3/2564, 2564, หน้า 5 
2 ที่มา IMF Research Department, International Labor Standards and International Trade, 1997, หน้า 5 
3 ที่มา Labour Standards: Consensus, coherence, and controversy https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/bey5_e.htm 
4 Trade Promotion Authority (TPA) หรือ กฎหมายที่ให้อ านาจพิเศษในการเจรจาการค้าแบบเร่งด่วนแก่ประธานาธิบดีสหรัฐฯ โดยสภาคองเกรส ซ่ึง
ผู้เขียนเห็นว่า กฎหมายดังกล่าวเปรียบเสมือนกรอบการเจรจาการค้าที่ใช้ร่วมกับทุกการเจรจา FTA ของสหรัฐฯ โดยที่ TPA จะก าหนดเป้าหมายในการ



2 
 

North American Agreement on Labor Cooperation (NAALC) ในปี 1994 ซึ่งเป็นความตกลงที่ใช้
ร่วมกับความตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) โดยเนื้อหาของ NAALC ก าหนดให้สมาชิกต้อง
ด าเนินการต่าง ๆ อาทิ สนับสนุนหลักการการให้สิทธิแรงงาน5 สนับสนุนการปฏิบัติตามและใช้บังคับ
กฎหมายแรงงานภายในประเทศ ยกระดับสภาพการท างานและคุณภาพชีวิตของแรงงานภายในประเทศ 
สนับสนุนการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน รวมถึงมีความร่วมมือในประเด็นที่เกี่ยวข้องด้าน
แรงงานระหว่างภาคี 

 ต่อมา สภาคองเกรสสหรัฐฯ ได้มีการปรับปรุง TPA อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ TPA ฉบับปี 2002 ซึ่งก าหนดให้
การเจรจา FTA ของสหรัฐฯ จะต้องมีพันธกรณีที่ห้ามมิให้ภาคีล้มเหลวในการใช้บังคับกฎหมายแรงงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการลงโทษทางการเงินอย่างจ ากัดในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณี 
รวมถึงห้ามภาคีลดมาตรฐานสิทธิแรงงานเพ่ือส่งเสริมการค้า และ TPA ฉบับต่อมาคือ ฉบับปี 20156 ได้
ก าหนดให้การเจรจา FTA ของสหรัฐฯ จะต้องมีพันธกรณีที่ก าหนดให้ภาคีต้องปรับปรุงกฎหมายและแนว
ปฏิบัติด้านแรงงานให้สอดคล้องกับปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการท างาน ( ILO 
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, 1998) 7  
 

ในกรณีของยุโรป  
 ได้มีการจัดท าความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA) ขึ้นในปี 19948 โดยก าหนดให้ประเทศภาคีต้อง

ยกระดับสภาพการจ้างงานและความเป็นอยู่ของแรงงานในเขตเศรษฐกิจยุโรป อีกทั้ งจะต้องมีการ
ก าหนดค่าจ้าง และมีการปฏิบัติที่ เท่าเทียมระหว่างชายและหญิง ต้องสนับสนุนการหารือกัน 
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน รวมถึงมีความร่วมมือในประเด็นที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานระหว่างภาคี9  

 นอกจากนี้ สหภาพยุโรป (EU) ยังได้มีการจัดท า FTA กับแอฟริกาใต้ ในปี 2000 ซึ่งถือว่าเป็น FTA 
ฉบับแรกของสหภาพฯ ที่ก าหนดให้ภาคีเคารพสิทธิพ้ืนฐานด้านแรงงานในประเด็นต่าง ๆ อาทิ 
เสรีภาพในการสมาคม การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน การขจัดการใช้แรงงานเด็ก ซึ่ง
สอดคล้องกับอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ10 และในปี 2008 สหภาพฯ ยังได้จัดท า
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศ CARIFORUM11 ซึ่งถือเป็นความตกลงที่มีข้อปฏิบัติ

                                                                                                                                        
เจรจาการค้าสินค้า บริการ รวมถึงประเด็นอื่นๆ อาทิ ทรัพย์สินทางปัญญา สิ่งแวดล้อม และแรงงาน (โปรดดู Trade Promotion Authority (TPA): 
Frequently Asked Questions (2019) https://sgp.fas.org/crs/misc/R43491.pdf และ Trade Promotion Authority (TPA) (2022) 
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10038)  
5 NAALC ANNEX 1 – Labor Principles ก าหนดหลักการแรงงานที่ภาคีจะต้องส่งเสริมและท าให้กฎหมายภายในประเทศมีความสอดคล้องในเบื้องต้นนั้น มี
อยู่ด้วยกัน 10 หลักการ ได้แก่ 1) การมีเสรีภาพในการสมาคม 2) การมีเสรีภาพในการเจรจาต่อรอง 3) การสิทธิในการนัดหยุดงาน 4) การขจัดการใช้แรงงาน
บังคับ 5) การขจัดการใชแ้รงงานเด็ก 6) การมีสภาพการจ้างงานขั้นต่ า 7) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน 8) การป้องกันการได้รับบาดเจ็บและเจ็บป่วย
จากการท างาน 9) การมีค่าจ้างที่เท่าเทียมระหว่างชายหญิง และ 10) การปกป้องแรงงานข้ามชาติ (โปรดดู North American Free Trade Agreement 
(NAFTA), Labour Provisions in Trade Agreements Hub, ttps://www.ilo.org/LPhub/#rta-detail:7526) 
ทั้งนี้ ผู้เขียนขอให้ข้อสังเกตว่า สหรัฐฯ ได้ก าหนดหลักการด้านมาตรฐานสิทธิแรงงานขึ้นด้วยตนเอง โดยอาจอ้างอิงจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
เนื่องจาก ในช่วงเวลาดังกล่าว องค์การแรงงานระหว่างประเทศยังมิได้ออกปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน (1998) ที่ต่อมาจะ
ก าหนดหลักการและสิทธิพื้นฐานในการท างานของแรงงาน 4 หลักการ คือ 1) การมีเสรีภาพในการสมาคมและการร่วมเจรจาต่อรอง 2) การขจัดการ
บังคับใช้แรงงานบังคับ 3) การขจัดการใช้แรงงานเด็ก และ 4) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและการประกอบอาชีพ 
6 อยา่งไรก็ดี TPA ฉบับปี 2015 นั้น ได้สิน้สภาพบังคับแล้วเมื่อปี 2021 และ ปจัจบุัน รัฐบาลไบเดนก็ยังมิได้ขอให้สภาคองเกรสออก TPA ฉบับใหม ่
7 ที่มา Worker Rights Provisions in Free Trade Agreements (FTAs) (2023) ที่ https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10046  
8 ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area Agreement : EEA) เป็นความตกลงที่ให้สมาชิกของสมาคมการค้าเสรียุโรป (EFTA) 
สามารถเข้าร่วมเป็นตลาดร่วม (common Market) กับสมาชิกสหภาพยุโรปได้ ทั้งนี ้EEA จะให้ความส าคัญกับการค้าเสรีภาพของตลาดภายในกลุ่มที่ซ่ึง
แบ่งเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ เสรีภาพในเคลื่อนย้ายสินค้าเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายผู้คน เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายบริการ และเสรีภาพในการเคลื่อนย้าย
ทุน (โปรดดู กลุ่มประเทศทางเศรษฐกิจ ที่ https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/82227-12.pdf) 
9 ที่มา European Economic Area (EEA), Labour Provisions in Trade Agreements Hub, https://www.ilo.org/LPhub/#rta-detail:7528  
10 ที่มา EU – South Africa , Labour Provisions in Trade Agreements Hub ที่ https://www.ilo.org/LPhub/#rta-detail:7484  
11 กลุ่มประเทศ CARIFORUM ประกอบด้วย 14 ประเทศเขตแคริเบียน ได้แก่ สาธารณรัฐโดมินิกัน แอนทิกาและบาร์บิวดา บาฮามาส บาร์เบโดส เบลิซ 
โดมินิกา เกรนาดา กายานา จาไมกา เซนต์ลูเซีย เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ ซูรินาม ตรินิแดดและโตเบโก เฮย์ติ (ยังมิได้ให้สัตยาบัน) 

https://sgp.fas.org/crs/misc/R43491.pdf
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10038
https://www.ilo.org/LPhub/#rta-detail:7526
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10046
https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/82227-12.pdf
https://www.ilo.org/LPhub/#rta-detail:7528
https://www.ilo.org/LPhub/#rta-detail:7484
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ด้านแรงงานที่กว้างขวางครอบคลุมหลายประเด็น อาทิ ก าหนดให้ประเทศภาคีรวมถึงนักลงทุนจะต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐานสิทธิแรงงานตามปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานฯ ภาคีจะต้องไม่ใช้
ประเด็นมาตรฐานสิทธิแรงงานมาเป็นเครื่องมือปกป้องทางการค้า การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้บังคับกฎหมายแรงงาน หรือไม่ลดระดับมาตรฐานสิทธิแรงงาน และมี
ความร่วมมือกันในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน อาทิ การแลกเปลี่ยนข้อมูล การสร้างความตระหนักรู้ 
การฝึกทักษะแก่แรงงาน เป็นต้น12 

 นอกจากนี้ สหภาพฯ ยังมีสนธิสัญญาลิสบอน (Treaty of Lisbon) (มีผลใช้บังคับเมื่อปี 2009) ที่ให้
อ านาจแก่สหภาพฯ ในการเจรจาในประเด็นที่นอกเหนือไปจากการลดภาษี ซึ่งรวมถึงประเด็นด้าน
สังคมและความยั่งยืน13 นอกจากนี้ สนธิสัญญาลิสบอนยังได้เปลี่ยนสนธิสัญญามาสทริกข์ (ซึ่งว่าด้วย
การจัดตั้งสหภาพฯ) ให้เป็นสนธิสัญญาว่าด้วยการด าเนินการของสหภาพฯ (Treaty of the 
Functioning of the European Union) ที่ก าหนดให้นโยบายด้านสังคมของสหภาพฯ จะต้อง
ส่งเสริมการจ้างงาน มีสภาพการท างาน และคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสม14 นอกจากนี้ ยังได้ก าหนด
บทบาทของสหภาพฯ ในการส่งเสริมให้ประเทศก าลังพัฒนามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนด้วย ดังนั้น จากปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าการเจรจาจัดท า FTA ของ
สหภาพฯ จ าเป็นจะต้องมีพันธกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับสังคม ความยั่งยืน ซึ่งรวมถึงประเด็นแรงงานด้วย 

 
จากพัฒนาการประเด็นด้านแรงงานภายใต้นโยบายและกฎหมายของสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป เราจะ

พบว่าประเด็นดังกล่าวถูกน าเข้ามาอยู่ในการเจรจาจัดท า FTA ของประเทศดังกล่าวมากว่า 3 ทศวรรษ แล้ว และ
ยังคงมีพัฒนาการของระดับความผูกพันที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการก าหนดให้ภาคีต้องมีกฎหมายและแนว
ปฏิบัติที่ต้องสอดคล้องกับสิทธิแรงงานของ ILO ดังนั้น หากไทยต้องการที่จะมีการเจรจาจัดท าความตกลงทางการ
ค้ากับประเทศเหล่านี้ ก็จะต้องพิจารณายอมรับถึงพันธกรณีด้านมาตรฐานสิทธิแรงงานเหล่านี้ด้วย โดยจ าเป็นต้อง
พิจารณารูปแบบพันธกรณีดังกล่าวของประเทศเหล่านี้ และประเมินถึงความสอดคล้องของกฎหมายแรงงาน
ภายในประเทศกับมาตรฐานสิทธิแรงงานของ ILO ตลอดจนสร้างความเข้าใจแก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมการ
รองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไป 
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