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บทท่ี 10 
ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วมความตกลง CPTPP ของไทย 

 
 
การศกึษาในบทที่ผ่านมา ได้ชี้ให้เหน็ถงึขอบเขตพนัธกรณีภายใต้ความตกลง CPTPP  

ที่ไทยจะต้องตระหนัก ประโยชน์ ผลกระทบ และความพร้อมของไทย ในการเข้าร่วม CPTPP  
การเตรยีมท่าทกีารเจรจาของไทย รวมทัง้การเตรยีมการปรบัตวัภายในประเทศของไทย ส าหรบั
การเขา้รว่ม CPTPP  

 
ในบทนี้ จะเป็นการน าประเดน็พจิารณาต่างๆ ทีไ่ดจ้ากการศกึษามาประมวลเพื่อน าไปสู่

การตดัสนิใจในการเข้าร่วมความตกลง CPTPP ตามกรอบแนวคดิที่แสดงในภาพที่ 10-1 โดย
ประเดน็พจิารณาทีส่ าคญัประกอบดว้ย 19 ประเดน็ ดงันี้ 

 
1) การคา้สนิคา้                                                                                                                                                                                                        
2) กฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้1 
3) พธิกีารศุลกากร 
4) มาตรการเยยีวยาทางการคา้ 
5) มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชื 
6) อุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ 
7) การลงทุน และการคา้บรกิาร 
8) การบรกิารดา้นการเงนิ 
9) การเขา้เมอืงชัว่คราวส าหรบันกัธุรกจิ 
10) โทรคมนาคม 
11) พาณชิยอ์เิลก็ทรอนิกส ์
12) การจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
13) นโยบายการแขง่ขนั 
14) รฐัวสิาหกจิ 
15) ทรพัยส์นิทางปัญญา 
16) แรงงาน 
17) สิง่แวดลอ้ม 

                                                           
1 ประเดน็ดา้นกฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้ในทีน่ี้ ครอบคลุมพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง CPTPP ในบทที ่3 กฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิด
สนิคา้ และบทที ่4 สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม 
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18) ความรว่มมอื การพฒันา และความโปรง่ใส2 
19) การจดัการสถาบนั และการระงบัขอ้พพิาท3 
 

ภาพท่ี 10-1 ประเดน็พิจารณาในการตดัสินใจเพ่ือเข้าร่วมความตกลง CPTPP 

 
 
 
10.1 ความเหน็และข้อเสนอแนะในภาพรวม 

 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศอุตสาหกรรมใหม ่(Newly Industrialized Country: NIC) 

เศรษฐกิจไทยพึ่งพาภาคการส่งออกเป็นเครื่องยนต์หลกัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ  การสร้าง
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศทัง้ในระดบัทวิภาค ีและพหุภาค ีจงึเป็นกลยุทธ์ใน  

                                                           
2 ประเดน็ดา้นความร่วมมอื การพฒันา และความโปร่งในทีน่ี้ ครอบคลุมพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง CPTPP ในบทที ่21 ความ
ร่วมมอืและการเสรมิสรา้งขดีความสามารถ บทที ่22 ความสามารถทางการแขง่ขนัและการอ านวยความสะดวกทางธุรกจิ บทที ่
23 การพฒันา บทที ่24 วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม บทที ่25 ความสอดคลอ้งในการก ากบัดแูล และบทที ่26 ความ
โปร่งใสและการต่อตา้นธุรกจิ  

3 ประเดน็ดา้นการจดัการสถาบนั และการระงบัขอ้พพิาทในทีน่ี้ ครอบคลุมพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง CPTPP ในบทที ่27 
บทบญัญตัวิ่าดว้ยการบรหิารจดัการและสถาบนั บทที ่28 การระงบัขอ้พพิาท และบทที ่29 ขอ้ยกเวน้และบทบญัญตัทิัว่ไป  

การตดัสินใจในการเข้าร่วมความตกลง CPTPP ต้องค าน ง  งข้อเรียกร้องของสมา ิก CPTPP ต่อไทย 
รวม  งประ ย น   ลกระทบ และความพร้อมของไทย ทั  งในประเดน็ด้านการเปิดตลาดและก เกณ  

ข้อเรียกร้องของสมา ิก CPTPP 
ต่อไทย  ค่า ่านประต  
 การเปิดตลาด
 การจดัท าขอ้ตกลง ขอ้บท 

เอกสารแนบ และหนงัสอืเพิม่เตมิ
กบัสมาชกิ CPTPP

 อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

ประ ย น และ ลกระทบ
 เศรษฐกจิ
 สงัคม
 สิง่แวดลอ้ม
 ประเดน็ขอ้บท เอกสารแนบ และ

หนงัสอืเพิม่เตมิกบัสมาชกิ 
CPTPP

ความพร้อมและปั หาอ ปสรรค
 การเปิดตลาด
 กฎระเบยีบ รวมถงึสาข

กฎระเบยีบ ทีไ่ทยมคีวาม
อ่อนไหว

 เปรยีบเทยีบกบั FTA ของไทยที่
ผา่นมา

สร ป ลการวิเคราะห และประเมิน ลประ ย น และต้นท น 
เพ่ือตดัสินใจว่าควรด าเนินการเจรจาเข้าร่วมหรือไม่ ?

ท่าทีและแนวทางการเจรจาของไทย
 การเปิดตลาด
 ขอ้บท เอกสารแนบ หนงัสอืเพิม่เตมิกบัสมาชกิ ขอ้ยกเวน้ ขอ้สงวน 

และระยะเวลาปรบัตวั ในการป บิตัติาม CPTPP
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การสรา้งพนัธมติรด้านเศรษฐกิจและการเมอืง รวมทัง้เป็นการสรา้งฐานในการขยายการค้าและ  
การลงทุนกบัประเทศหรอืกลุ่มประเทศในภูมภิาคอื่นๆ ที่อยู่ห่างไกล การค้าระหว่างประเทศเป็น
หนึ่งในเครือ่งชีว้ดัส าคญัทีส่ะทอ้นการเจรญิเตบิโตและความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ  

 
วตัถุประสงคส์ าคญัของนโยบายการคา้ของไทย คอื การยกระดบัมาตรฐานการครองชพี

ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ผ่านการช่วยเหลอืใหภ้าคธุรกจิประสบความส าเรจ็ในระดบัสากล และ
สนับสนุนการขยายตัวของการจ้างงานภายในประเทศ ในขณะเดียวกัน  อิสระในการด าเนิน
นโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต้องได้ร ับ  
การรกัษาไวใ้หภ้าครฐัสามารถด าเนินการไดอ้ย่างเตม็ที่ โดยมุง่เน้นการขจดัหรอืลดปัญหาอุปสรรค
ทางการค้าการลงทุน รวมถึงการเสริมสร้างความเชื่อมโยงทางการค้าการลงทุน เพื่อรองรบั  
การขยายตวัและวางรากฐานการพฒันาในระยะถดัไป การจดัตัง้ความตกลงการคา้เสรกีบัประเทศ
คู่คา้ส าคญั รวมถงึการเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จงึเป็นแนวทางหรอืวธิกีารส าคญัในการบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาของประเทศไทย 

 
ประเดน็พจิารณาในภาพรวม เพื่อตดัสนิใจว่าควรด าเนินการเจรจาเขา้ร่วมหรอืไม่ ไดแ้ก่ 

(1) การส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศและการสรา้งความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ (2) โอกาสใน 
การเขา้สู่ตลาดใหม่ (3) ความสอดคลอ้งกนัของกฎระเบยีบทางการคา้ (4) การผลกัดนัใหป้ระเทศ
บรรลุเป้าหมายเชงิกลยทุธ ์(5) โอกาสในการเปิดรบัสมาชกิใหม ่และ (6) ผลกระทบหากไทยไม่เขา้
รว่มความตกลง CPTPP โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

 
10.1.1 การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและการสร้างความเ ่ือม ยงทางเศรษฐกิจ 

 
ความตกลง CPTPP เป็นความตกลงการคา้เสรทีีค่รอบคลุมในเรื่องการคา้สนิคา้ การคา้

บรกิาร และการลงทุน เพื่อสรา้งกฎระเบยีบและมาตรฐานร่วมกนัระหว่างประเทศสมาชกิ มากกว่า
ครึง่หนึ่งของการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศในโลกหมุนเวยีนอยู่ในภูมภิาคนี้ การคา้ระหว่าง
ไทยกบัประเทศในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกคดิเป็นสดัส่วนประมาณรอ้ยละ 70 ของมลูค่าการคา้รวม 
โอกาสในการขยายตลาดจงึขึน้อยู่กบัความสมัพนัธท์างการคา้กบัประเทศในภูมภิาคนี้ CPTPP จะ
ช่วยผลกัดนัการเชื่อมโยงและการผสมผสานด้านเศรษฐกิจของไทยกบัประเทศในภูมภิาคเอเชีย
แปซฟิิก 

 
ปัจจุบนั ประเทศไทยมคีวามสมัพนัธ์ทางการค้าและการลงทุนในระดบัที่ค่อนขา้งสูงกบั

สมาชกิ CPTPP ทัง้ 11 ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลยี บรไูน แคนาดา ชลิ ีญี่ปุ่ น มาเลเซยี เมก็ซโิก 
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นิวซแีลนด์ เปรู สงิคโปร ์และเวยีดนาม การขยายความร่วมมอืทางการค้าและการลงทุนระหว่าง
กนัจะส่งผลต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศในระยะยาว ความเชื่อมโยงระหว่างไทย
กบั CPTPP มดีงัต่อไปนี้ 

 
 ขนาดเศรษฐกิจรวมของ CPTPP คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 13 ของ GDP โลก ซึ่งมี

มลูค่าประมาณ 10 ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐั ญี่ปุ่ นเป็นประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิใหญ่
ทีสุ่ดเป็นอนัดบัสามของโลก และออสเตรเลยี เมก็ซโิก และแคนาดาเป็นสมาชกิกลุ่ม 
20 (Group of Twenty: G20) ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชัน้น าและประเทศ
ระบบเศรษฐกจิเกดิใหมข่นาดใหญ่ 

 การส่งออกไปยังกลุ่มประเทศ CPTPP คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของมูลค่า 
การส่งออกรวมของไทย ซึง่มมีลูค่าประมาณ 7 หมืน่ลา้นเหรยีญสหรฐั ในปี 2560 

 ประมาณ 2 ใน 3 ของมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของไทยเป็น 
การลงทุนจากกลุ่มประเทศ CPTPP และมากกว่า 1 ใน 4 ของมูลค่าการออกไป
ลงทุนในต่างประเทศของไทยเป็นการลงทุนในกลุ่มประเทศ CPTPP 

 5 จาก 11 ประเทศสมาชิก CPTPP เ ป็นคู่ค้า 10 อันดับแรกของไทย (ญี่ปุ่ น 
เวยีดนาม ออสเตรเลยี มาเลเซยี และสงิคโปร)์ 

 ประเทศสมาชิก CPTPP ที่ไทยยงัไม่ได้จดัท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างกัน 
ได้แก่ แคนาดา และเม็กซิโก การส่งออกไปยงั 2 ประเทศนี้ มมีูลค่าเท่ากับ 4.4 
พนัลา้นเหรยีญสหรฐั ในปี 2560 ทศิทางการส่งออกไปยงัเมก็ซโิกมแีนวโน้มเติบโต
อย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2556 ถึง 2560 (อัตราการเติบโตแบบ CAGR อยู่ที่ร้อยละ 
12.54 ต่อปี) ขณะที่มูลค่าการส่งออกไปยงัแคนาดาเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก (อตัรา
การเตบิโตแบบ CAGR อยูท่ีร่อ้ยละ -0.85 ต่อปี)  

 
การเข้าร่วมความตกลง CPTPP จะก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกต่อเศรษฐกิจมหภาค

ของไทย จากการประเมนิผลกระทบเชงิปรมิาณ โดยใช้แบบจ าลอง GTAP พบว่า การเปิดเสรี
ทางการค้าระหว่างภาคผีู้ลงนามทัง้ 11 ประเทศและไทย ภายใต้ความตกลง CPTPP จะส่งผล
กระทบทางบวกต่อเศรษฐกิจมหภาคของไทยในภาพรวม โดยส่งผลให้ GDP ของไทยเพิ่มขึ้น
ประมาณ 251.49 ถงึ 754.75 ล้านเหรยีญสหรฐั หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.07 ถงึ 0.22 ขึน้อยู่กบัการ
เขา้ร่วมเป็นภาคขีองประเทศอื่นๆ ที่สนใจ เช่น สหรฐัอเมรกิา อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส์ เกาหลใีต้ 
และสหราชอาณาจกัร โดยการเพิม่ขึน้ของจ านวนประเทศทีส่นใจด าเนินการเขา้ร่วมความตกลงนี้ 
จะน าไปสู่ประโยชน์ที่ไทยจะได้รบัจากการเขา้ร่วม CPTPP ที่เพิม่ขึน้ ทัง้นี้ การเขา้ร่วมเป็นภาคี
ของไทยจะส่งผลใหก้ารบรโิภคเพิม่ขึน้ประมาณ 479.44 ถงึ 831.34 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืเพิม่ขึน้
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รอ้ยละ 0.24 ถงึ 0.42 การลงทุนเพิม่ขึน้ประมาณ 4,781.80 ถงึ 6,201.15 ล้านเหรยีญสหรฐั หรอื
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.14 ถงึ 6.66 การใชจ้่ายภาครฐัเพิม่ขึน้ประมาณ 114.39 ถงึ 198.34 ลา้นเหรยีญ
สหรฐั หรอืเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.24 ถึง 0.42 การส่งออกเพิ่มขึ้นประมาณ 8,752.94 ถึง 11,687.78 
ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.47 ถงึ 4.63 และการน าเขา้เพิม่ขึน้ประมาณ 13,782.88 ถงึ 
18.163.86 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.62 ถงึ 7.41 ในทางกลบักนั หากไทยไมเ่ขา้ร่วม 
CPTPP แต่ภาคผีูล้งนามทัง้ 11 ประเทศ รวมทัง้ประเทศทีส่นใจ ด าเนินการเขา้ร่วมความตกลงนี้  
การเปิดเสรทีางการค้าระหว่างกนัของประเทศเหล่านี้ จะส่งผลให้ GDP ของไทยลดลงประมาณ 
859.29 ถงึ 3,502.00 ลา้นเหรยีญสหรฐั หรอืลดลงรอ้ยละ 0.25 ถงึ 1.01  

 
นอกจากนี้ หากไทยเข้าร่วมเป็นภาคคีวามตกลง CPTPP ผลตอบแทนปัจจยัการผลติ 

จะเพิม่ขึ้นประมาณ 6,280.75 ถึง 8,419.95 ล้านเหรยีญสหรฐั โดยผลตอบแทนแรงงานไร้ฝีมอื
เพิม่ขึน้คดิเป็นมลูค่าระหว่าง 1,419.20 ถงึ 1,902.60 ลา้นเหรยีญสหรฐั ขณะทีผ่ลตอบแทนแรงงาน
ฝีมอืเพิม่ขึน้คดิเป็นมลูค่าระหว่าง 947.61 ถงึ 1,270.35 ลา้นเหรยีญสหรฐั อกีทัง้ การเขา้ร่วมเป็น
ภาคขีองไทยจะส่งผลใหส้วสัดกิารเพิม่ขึน้เป็นมลูค่าเท่ากบั 901.64 ถงึ 1,387.14 ลา้นเหรยีญสหรฐั 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการเข้าร่วม CPTPP ส่งผลกระทบทางบวกต่อการจ้างงานในประเทศ และ
สวสัดกิารสงัคมของไทย  

 
10.1.2  อกาสในการเข้าส ่ตลาดใหม่ 

 
หากไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP นอกจากจะได้รบัสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมจาก 

การเปิดตลาดสินค้า บรกิาร และการลงทุน ของประเทศคู่เจรจาในระดบัที่สูงขึ้นแล้ว  ยงัเป็น 
การขยายลู่ทางการคา้และการลงทุนในกลุ่มประเทศตลาดใหม่ ปัจจุบนั ประเทศไทยมคีวามตกลง
การคา้เสรกีบั 9 ประเทศสมาชกิ CPTPP ไดแ้ก่ ออสเตรเลยี บรไูน ชลิ ีญีปุ่่ น มาเลเซยี นิวซแีลนด ์
เปร ูสงิคโปร ์และเวยีดนาม ขณะที ่แคนาดา และเมก็ซโิก เป็นประเทศทีไ่ทยยงัไม่ได้จดัท าความ
ตกลงการคา้เสรดีว้ย แต่มคีวามเชื่อมโยงทางการคา้ระหว่างกนั ผูป้ระกอบการไทยที่ส่งออกสนิคา้
ไปยังแคนาดาและเม็กซิโก จะเผชิญกับภาษีศุลกากรในอัตราปกติ (Most Favored Nation 
Treatment: MFN) ความตกลง CPTPP จะเพิม่โอกาสในการส่งออกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทย โดย
ผู้ประกอบการจะสามารถผลติและส่งออกสนิค้าไปยงักลุ่มประเทศ CPTPP ได้มากขึน้ เนื่องจาก
ภาษนี าเขา้ของประเทศเหล่านี้ลดลง  

 
การขยายการส่งออกไปยงัตลาดใหม่เป็นโอกาสในการกระจายตลาดส่งออกของไทย 

ผู้ประกอบการไทยจะได้รบัสทิธปิระโยชน์ในการด าเนินธุรกิจในระดบัที่เท่ากันกบัคู่แข่งที่เป็น
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สมาชกิ CPTPP การแข่งขนัอย่างเสรแีละเป็นธรรมจะช่วยให้ภาคธุรกจิไทยเตบิโตอย่างแขง็แรง
ยัง่ยนื อกีทัง้ การกระจายตลาดส่งออกจะช่วยลดความเสีย่งจากการพึง่พาตลาดใดตลาดหนึ่งมาก
จนเกินไป การเติบโตของภาคการส่งออกจะเป็นปัจจยัสนับสนุนการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ  
การขยายตวัของตลาดแรงงาน รวมถงึการยกระดบัมาตรฐานการครองชพีของประชาชนใหส้งูขึน้ 

 
การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะสรา้งโอกาสในการเขา้สู่ตลาดแคนาดาและเมก็ซโิก

จากผลการศกึษาพบว่า หากไทยเขา้รว่มความตกลง CPTPP จะส่งผลใหก้ารส่งออกของไทยไปยงั
แคนาดาเพิม่ขึ้นประมาณ 408.80 ถึง 486.22 ล้านเหรยีญสหรฐั และการส่งออกของไทยไปยงั
เมก็ซโิกเพิม่ขึน้ประมาณ 1,038.24 ถงึ 1,132.30 ลา้นเหรยีญสหรฐั ทัง้นี้ ภาพรวมการคา้และการ
ลงทุนของประเทศดงักล่าวมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
 แคนาดา เป็นตลาดส่งออกอนัดบั 28 ของไทยในปี 2560 การส่งออกไปยงัแคนาดามี

มูลค่าประมาณ 1.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ สินค้าส่งออกที่ส าคัญของไทยไปยงั
แคนาดา ไดแ้ก่ อาหารทะเลแช่แขง็และแปรรปู ขา้ว เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและส่วนประกอบ 
และยางพารา ผูส้่งออกไทยจะไดร้บัประโยชน์จากการลดภาษศุีลกากรภายใต้ความ
ตกลง CPTPP โดยเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจอาหารแปรรูป อย่างไรก็ด ีแคนาดาให้ 
การคุม้ครองสนิคา้ประเภทเนื้อไก่ เพื่อรกัษาระดบัราคาในประเทศ ก าหนดมาตรฐาน
สินค้าไก่แช่แข็งในระดับที่ค่อนข้างสูง และห้ามน าเข้าผลไม้สดที่มีสารซัลไฟต์
ปนเป้ือน การลงทุนส าคญัของแคนาดาในไทย เช่น ธุรกจิธนาคารพาณิชย ์การผลติ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์ส่งสัญญาณของรถไฟฟ้า และชิ้นส่วนยานยนต์  
ส่วนสาขาธุรกิจไทยที่ออกไปลงทุนในแคนาดา เช่น การผลิตอาหารแปรรูปและ
เครื่องดื่ม และการส ารวจและผลติปิโตรเลยีม ทัง้นี้ ความตกลงเพื่อการส่งเสรมิและ
คุ้มครองการลงทุน (Bilateral Investment Treaty: BIT) ระหว่างไทยและแคนาดามี
ผลใชบ้งัคบัตัง้แต่ปี 2541 เป็นตน้มา  

 
 เมก็ซโิก เป็นคู่ค้าส าคญัที่สุดในละตนิอเมรกิา และเป็นตลาดส่งออกอนัดบั 21 ของ

ไทยในปี 2560 การส่งออกไปยงัเมก็ซโิกมมีูลค่าประมาณ 3 พนัล้านเหรยีญสหรฐั 
สินค้าส่งออกที่ส าคัญของไทยไปยังเม็กซิโก  ได้แก่ ส่วนประกอบยานยนต์ 
เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและส่วนประกอบ เลนสแ์ว่นตา และอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นทางการแพทยแ์ละ
ทันตกรรม ประเด็นท้าทายในการค้ากับเม็กซิโก เช่น การไม่อนุญาตให้น าเข้า 
พชืผกัสด ผลไมส้ด และไมต้ดัดอก แต่อนุญาตใหน้ าเขา้สนิคา้ผลไมอ้บแหง้จากไทย
ได ้การก าหนดมาตรฐานสนิคา้ขา้วทีค่่อนขา้งซบัซอ้น และการขอใบอนุญาตท างาน
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ของผู้ประกอบการไทย ปัจจุบนั สาขาธุรกิจไทยที่เข้าไปลงทุนในเม็กซโิกมเีพียง  
การผลติใยสงัเคราะห์และแปรรูปพลาสตกิ ขณะที่ การลงทุนส าคญัของเมก็ซโิกใน
ไทย เช่น การผลติชิ้นส่วนรถบรรทุก ศูนยก์ารเรยีนรูแ้ละความบนัเทงิส าหรบัเด็ก 
ธุรกิจจ าหน่ายปุ๋ ยและผลติภณัฑ์บ ารุงพนัธุ์พืช ร้านอาหารและเครื่องดื่มเม็กซิกัน 
ธุรกจิจ าหน่ายอุปกรณ์ด าน ้าและเวชภณัฑ ์การใหบ้รกิารจดังานและการสมัมนา และ
การผลติปนูซเีมนต์ ทัง้นี้ ไดม้กีารจดัตัง้สภาหอการคา้ไทย-เมก็ซโิกในปี 2558 เพื่อ
ช่วยส่งเสรมิการคา้และการลงทุนระหว่างไทยกบัเมก็ซโิก 

 
นอกจากนี้ ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นภาคใีนการใช้เวท ีCPTPP เป็นเวที

เจรจาในประเด็นด้านกฎระเบยีบภายในประเทศที่อาจเป็นการกีดกนัทางการค้าหรอืการลงทุน
ระหว่างประเทศของภาคฝ่ีายอื่น โดยเฉพาะประเทศทีไ่ทยยงัไมไ่ดจ้ดัท าความตกลงการคา้เสรดีว้ย 
ดงัที่ได้กล่าวมาแล้ว อีกทัง้ความตกลง CPTPP ยงัเป็นข้อตกลงที่จะน าไปสู่การรรวมกลุ่มใน
ภูมภิาคที่ใหญ่ขึน้ โดยเอื้ออ านวยต่อการสมคัรเขา้ร่วมเป็นภาคขีองประเทศที่สนใจ เพื่อส่งเสรมิ
ผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากความตกลงนี้   

 
10.1.3 ความสอดคล้องกนัของก ระเบียบทางการค้า 

 
นอกเหนือจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิที่คาดว่าจะได้รบัจากการเขา้ร่วมความตกลง 

CPTPP ต้นทุนในการประกอบธุรกจิของผู้ประกอบการไทยในประเทศสมาชกิ CPTPP จะลดลง
อย่างต่อเนื่ อง เนื่ องจากสมาชิก CPTPP บังคับใช้กฎระเบียบและมาตรการที่สอดคล้องกัน  
ความตกลง CPTPP ก าหนดแนวทางหรอืกลไกที่เสรมิสรา้งและขยายความร่วมมอืดา้นกฎหมาย 
เพื่อพฒันาสิง่อ านวยความสะดวกทางการคา้และลดต้นทุนธุรกรรมในการซือ้ขายสนิคา้และบรกิาร 
และสนับสนุนความร่วมมอืระหว่างกนัในการแก้ไขประเดน็ปัญหาอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้ เช่น 
พธิกีารศุลกากร ความตกลง CPTPP จะช่วยขจดัความซ ้าซ้อนที่ไม่จ าเป็น ลดต้นทุน และสร้าง
โอกาสทางธุรกจิใหแ้ก่ภาคเอกชน โดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 
นอกจากนี้ กระบวนการระงบัขอ้พพิาทระหว่างนักลงทุนกบัรฐั (Investor-State Dispute 

Settlement: ISDS) ปราก อยู่ในข้อบทว่าด้วยการลงทุนของความตกลงฉบับนี้  การด าเนิน
แนวนโยบายการคุ้มครองการลงทุนและกระบวนการ ISDS เป็นหนึ่งในเครื่องมือของรัฐใน 
การสรา้งความน่าเชื่อถอืและดงึดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนคุ้มครองนักลงทุนไทยใน
การออกไปลงทุนในต่างประเทศ ปัจจุบนั ประเทศไทยยอมรบัการใช้บงัคบักลไก ISDS ภายใต้
สนธิสัญญาการลงทุนทวิภาคี (Bilateral Investment Treaty: BIT)  ทัง้หมด  37 ฉบับ และ 



 

 

 

10-8 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) 7 ฉบับ กล่าวได้ว่าปัจจุบัน แนวทาง 
การระงบัข้อพิพาทนี้ได้ถูกน ามาใช้ในการคุ้มครองการลงทุนระหว่างไทยและสมาชิก CPTPP  
9 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลยี บรูไน แคนาดา ญี่ปุ่ น มาเลเซีย นิวซีแลนด์ เปรู สิงคโปร์ และ
เวยีดนาม ทัง้นี้ รฐับาลไทยยงัมอีสิระในการด าเนินนโยบายและมาตรการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการศกึษา
ของรฐั สุขภาพ และบรกิารทางสังคมอื่นๆ รวมถึงการบังคับใช้มาตรการควบคุมยาสูบ โดย 
นักลงทุนไม่สามารถฟ้องร้องได้ และอาจยกเว้นให้กลไก ISDS ไม่ถูกน ามาใช้กับข้อบังคับ 
บางประการที่ปราก อยู่ในกฎหมายภายในประเทศ เช่น การพจิารณาอนุมตัขิอ้เสนอการลงทุน
จากต่างประเทศ  

 
ความตกลงการค้าเสรมีบีทบาทส าคญัในการสร้างและพฒันากรอบกติกาการค้าให้มี

ความสอดคลอ้งกนั เพื่อขยายความสมัพนัธ์ทางการค้าระหว่างไทยและประเทศคู่ค้าส าคญั การมี
กรอบกตกิาทีม่คีวามสอดคลอ้งหรอืยอมรบัร่วมกนัจะน าไปสู่ผลประโยชน์แก่ผูส้่งออกและผูบ้รโิภค
ไทย ความตกลง CPTPP ถอืเป็นก้าวส าคญัในการสานต่อความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศ 
คู่คา้เหล่านี้ เพื่อสรา้งความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิและการเมอืงในระดบัทีส่งูขึน้  

 
การเป็นสมาชิก CPTPP ยงัช่วยผลกัดนัความคืบหน้าการเจรจาทบทวนความตกลง

การค้าเสรรีะหว่างไทยกับประเทศสมาชกิ CPTPP ที่มผีลบงัคบัใช้แล้ว เพื่อให้มคีวามทนัสมยั 
เหมาะสม และตอบสนองต่อภาวะเศรษฐกิจยุคปัจจุบนั ความตกลงการค้าเสรดีงักล่าว ได้แก่  
ความตกลงการค้าเสรรีะหว่างไทยกบัออสเตรเลยี (TAFTA และ AANZFTA) ชลิ ี(TCFTA) ญี่ปุ่ น 
(JTEPA และ AJCEP) นิวซแีลนด ์(TNZCEP และ AANZFTA) เปร ู(TPCEP) และประเทศสมาชกิ 
ASEAN ไดแ้ก่ บรไูน มาเลเซยี สงิคโปร ์และเวยีดนาม (ASEAN, ASEAN+1 และ AANZFTA) 

 
10.1.4 การ ลกัดนัให้ประเทศบรรล เป้าหมายเ ิงกลย ทธ  

 
ประเทศไทยด าเนินนโยบายการคา้ระหว่างประเทศโดยมุ่งใหค้วามส าคญักบัการเปิดเสรี

ทางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) การที่ไทยเข้าร่วม
ความตกลง CPTPP ซึ่งมกีารเปิดเสรทีางการค้าในระดบัที่สูงจะสนับสนุนให้การด าเนินการหรอื
ผลกัดนัในประเดน็ต่างๆ ในเวท ีWTO มนี ้าหนักมากยิง่ขึน้ การยอมรบัขอ้ตกลงนี้จะสรา้งรากฐาน
ของกฎระเบยีบและมาตรฐานที่มคีุณภาพสูง ในการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในภูมภิาค
เอเชียแปซิฟิก ภายใต้วิว ัฒนาการของรูปแบบการค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่ อง  
ความตกลง CPTPP จึงเปรียบเสมือนการเชื่อมโยงรากฐาน (Building block)  เพื่อสร้าง 
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ความร่วมมอืระหว่างกนัแบบพหุภาค ีมากกว่าการเป็นอุปสรรค (Stumbling block) ในการบรรลุ
เป้าหมายดงักล่าว 

 
การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนภายใต้ความตกลง CPTPP มีแนวโน้มที่จะ

ก่อใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งของห่วงโซ่มลูค่าของภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกในอนาคตอนัใกล้ 
การน าแนวทางการเปิดเสรภีายใต้กรอบความรว่มมอืนี้ไปสู่การป บิตัิจะเป็นการยกระดบันโยบาย
และแนวทางป ิบัติของไทยในปัจจุบัน ซึ่งจะสร้างความได้เปรียบในการประกอบธุรกิจของ
ผูป้ระกอบการไทย จากการสะสมมลูค่าเพิม่ในประเทศไดม้ากขึน้ การเขา้รว่มความตกลง CPTPP 
จงึเป็นการส่งเสรมิให้ภาคธุรกจิไทยสามารถเชื่อมโยงตนเองเขา้สู่ห่วงโซ่การผลติของภูมภิาคได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ และเป็นการสรา้งความมัน่ใจให้แก่ผู้ประกอบการและนักลงทุนจากประเทศ
สมาชกิ CPTPP อื่น  

 
การป บิตัิตามพนัธกรณีหรอืข้อผูกพนัภายใต้ความตกลง CPTPP ยงัช่วยผลกัดนัให้

ประเทศบรรลุเป้าหมายเชงิกลยุทธ์ในดา้นต่างๆ เช่น ขอ้บทว่าดว้ยแรงงานและสิง่แวดลอ้มภายใต้
ความตกลงฉบบันี้เรยีกไดว้่ามเีนื้อหาครอบคลุมมากทีสุ่ด เมื่อเทยีบกบัความตกลงการคา้เสรขีอง
ไทยทีผ่่านมา ซึง่จะช่วยยกระดบัมาตรฐานแรงงานและสิง่แวดลอ้มของภูมภิาค และลดผลกระทบ
จากการป บิตัทิีไ่มเ่ป็นธรรม CPTPP ยงัเป็นความตกลงฉบบัน้ีแรกในโลกทีม่กีารหา้มใหห้รอืคงไว้
ซึ่งมาตรการอุดหนุนที่ก่อให้เกดิการท าประมงที่ผดิกฎหมาย การประมงที่ขาดการรายงาน และ
การประมงที่ขาดการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU) หรอืที่ส่งผล
กระทบทางลบต่อสิง่แวดลอ้มจากการท าประมงเกนิขนาด เพื่อลดการท าประมงทีท่ าลายลา้งระบบ
นิเวศทางทะเล หลกัการภายใต้ความตกลง CPTPP จดัเป็นรากฐานในการพฒันาดา้นกฎระเบยีบ
และมาตรการทางการคา้ ซึง่จะน าไปสู่การเตบิโตอยา่งยัง่ยนื 

  
10.1.5  อกาสในการเปิดรบัสมา ิกใหม่ 

 
ในฐานะทีเ่ป็นขอ้ตกลงทางการค้าระดบัภูมภิาคขนาดใหญ่ (Mega-regional trade deal) 

ฉบบัแรกทีก่ารเจรจาประสบความส าเรจ็ CPTPP นบัไดว้่าการรเิริม่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิเพื่อ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  โดยสมาชิก CPTPP  
เห็นพ้องกันในการเปิดรับสมาชิกใหม่หลังจากที่ความตกลงมีผลบังคับใช้แล้ว เพื่อส่งเส ริม
ผลประโยชน์ที่เกดิขึน้จากการค้าภายในภูมภิาคที่เพิม่ขึน้ และปรบัปรุงกฎระเบยีบทางการค้าให้
เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
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การเจรจาความตกลง CPTPP เริม่ต้นมาจากความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกจิยุทธศาสตร์
ภาคพืน้แปซฟิิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement: P4) ซึง่บรไูน ชลิ ี
นิวซีแลนด์ และสิงคโปร์เป็นสมาชิกความตกลงฉบับนี้  หนึ่งในเป้าหมายส าคัญของ P4 คือ  
การสรา้งความตกลงต้นแบบที่สนับสนุนให้ประเทศนอกภาคทีี่อยู่ในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกเข้ามา
เป็นสมาชกิใหม ่และเป็นการเชื่อมโยงฐานรากของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค 

 
ความตกลง CPTPP นบัเป็นความส าเรจ็ของการเป็นความตกลงต้นแบบดงักล่าว และจะ

เปิดรบัประเทศอื่นๆ เขา้เป็นสมาชกิใหม่เพิม่เตมิอีก ซึ่งแสดงให้เหน็ว่าความตกลงนี้เป็นวธิีการ
ส าคญัที่จะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ของการเปิดเสรทีางการค้าภายในภูมภิาค ความตกลง 
CPTPP ยงัสนับสนุนเป้าหมายของความร่วมมอืทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC)  ในการผลักดันให้การเจรจาเพื่อลดอุปสรรคและอ านวย 
ความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชกิประสบผลส าเรจ็ และการด าเนิน
บทบาทเป็นส่วนส าคญัในการจดัตัง้เขตการคา้เสรเีอเชยี-แปซฟิิก (Free Trade Area of the Asia-
Pacific: FTAAP) ดว้ยเหตุนี้ ความตกลง CPTPP จงึมแีนวโน้มที่จะมอีทิธพิลต่อการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกจิของประเทศในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกในอนาคต การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP ของ
ไทยจะน ามาซึง่ความไดเ้ปรยีบจากการมสีถานะเป็นสมาชกิเดมิ 

 
10.1.6  ลกระทบหากไทยไม่เข้าร่วมความตกลง CPTPP 

 
นอกจากการวิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP  

การตดัสนิใจว่าควรด าเนินการเจรจาเขา้ร่วมหรอืไม่ต้องพจิารณาสถานการณ์จ าลองทีว่่าหากไทย
ไม่เข้าร่วม จะส่งผลอย่างไรต่อเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ การเลือกที่จะไม่เป็นสมาชิก 
CPTPP จะส่งผลกระทบทางลบต่อความสามารถในการแข่งขนัของผูส้่งออกไทยในตลาด CPTPP 
สมาชิก CPTPP จะเปลี่ยนแหล่งน าเข้าสินค้าหรือย้ายเงินทุนออกจากไทย ซึ่งเป็นประเทศ 
นอกภาคี ไปยงัประเทศภาคีความตกลง รวมถึงประเทศไทยจะสูญเสียโอกาสในการป ิรูป
กฎระเบยีบทางการคา้ใหเ้ป็นมาตรฐานระดบัภมูภิาค  

 
ความได้เปรยีบในการแข่งขนัของผู้ส่งออกในประเทศจะทยอยลดลง เนื่องจากประเทศ

คู่แขง่ทีเ่ป็นภาคคีวามตกลง CPTPP จะไดร้บัสทิธพิเิศษในการส่งออกไปยงัตลาดส าคญัในภูมภิาค 
อย่างไรกด็ ีมคีู่แข่งบางประเทศได้รบัประโยชน์จากการลดอุปสรรคทางการค้าภายใต้ความตกลง
การค้าเสรทีี่มอียู่ในปัจจุบนั เช่น ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจญี่ปุ่ น-เม็กซิโก (Japan-Mexico 
Economic Partnership Agreement: JMEPA) หากความตกลง CPTPP มผีลบงัคบัใช้ ประเทศ
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ไทยจะเสยีเปรยีบมากขึน้ จากการให้สทิธพิเิศษเพิม่เตมิระหว่างประเทศสมาชกิ CPTPP ซึ่งอาจ
น าไปสู่การสูญเสียโอกาสส าหรับประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อ
มาตรฐานการครองชพีของประชาชน 

 
การไม่เข้าร่วมความตกลงฉบบันี้จะส่งผลให้บรษิัทไทยที่ด าเนินธุรกิจอยู่ในประเทศ

สมาชกิ CPTPP ไม่ได้รบัการคุ้มครองในระดบัเดยีวกบัที่บรษิทัคู่แข่งจากประเทศภาคไีด้รบั เช่น 
การปกป้องนักลงทุนในเรื่องของการไม่เลอืกประตบิตั ิ(Non-discrimination) และการเวนคนืหรอื
ยดึครองการลงทุน ภายใต้ข้อบทว่าด้วยการลงทุน การไหลเข้าของเงนิทุนจากประเทศสมาชกิ 
CPTPP มายงัไทยมแีนวโน้มลดลง เนื่องจากนักลงทุนจากประเทศเหล่านี้อาจให้ความเชื่อมัน่ใน
มาตรฐานและแนวทางป บิตัขิองประเทศสมาชกิมากกว่า 

 
นอกจากนี้ ประเทศไทยจะสูญเสยีโอกาสในการผลกัดนัการปรบัปรุงแก้ไขกฎระเบยีบให้

สอดคลอ้งกนักบัประเทศอื่นๆ ในภมูภิาค เช่น พนัธกรณดีา้นกฎเกณฑท์ีร่ะบุไวใ้นขอ้บทว่าดว้ยกฎ
ว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าและอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า ซึ่งจะมนีัยส าคญัต่อรูปแบบการค้า
ภายในภมูภิาคและรปูแบบการคา้โลกในอนาคต บรษิทัไทยมแีนวโน้มทีจ่ะประสบความยากล าบาก
ในการมสี่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าในภูมภิาค โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม หรอื
อุตสาหกรรมการผลติ เนื่องจากกฎระเบยีบหรอืมาตรฐานการค้าของไทยไม่สอดคลอ้งกบับรรทดั
ฐานใหมข่องภมูภิาค 

 
ดงัทีไ่ดก้ล่าวขา้งตน้ ความตกลง CPTPP มเีป้าหมายทีจ่ะกระตุน้ใหเ้กดิการรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกจิที่ครอบคลุมประเทศในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก การไม่เขา้ร่วมความตกลง CPTPP ของ
ไทยเท่ากับการละทิ้งโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในเวทีเจรจาเพื่อก าหนดกฎกติกาการค้าระหว่าง
ประเทศในภูมภิาคนี้ อย่างไรก็ด ีไทยอาจต้องยอมรบัพนัธกรณีหรอืขอ้ผูกพนัที่มมีาตรฐานสูงใน
ลกัษณะเดยีวกนักบัความตกลง CPTPP จากการจดัท าความตกลงการคา้เสรกีบัประเทศอื่นๆ ใน
อนาคต 

 
ปัจจยัเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าในระยะยาว บรษิัทไทยจะเสยีเปรยีบในการแข่งขนักับ

คู่แข่งในภูมภิาค ซึง่จะส่งผลใหค้วามสามารถในการแข่งขนัและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ประเทศถดถอย และก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อการจ้างงาน ผลตอบแทนแรงงาน รวมถึง
มาตรฐานการครองชพีของประชาชน 

 
  



 

 

 

10-12 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

10.2 ความเหน็และข้อเสนอแนะรายประเดน็ 
 

10.2.1 การค้าสินค้า 
 

 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 
 
พันธกรณีเกี่ยวกับการค้าสินค้าภายใต้ความตกลง CPTPP ก าหนดให้ภาคีต้องให ้

การป บิตัต่ิอสนิคา้ของภาคอีื่น ในลกัษณะทีไ่ม่ดอ้ยไปกว่าสนิคา้ของตน รวมถงึต้องลดอตัราภาษี
ศุลกากรกบัสนิคา้ทีไ่ดร้บัถิน่ก าเนิดอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นไปตามทีก่ าหนดในตารางขอ้ผกูพนัภาษี
ศุลกากรในภาคผนวก หลกัการนี้เป็นหลกัการทัว่ไปที่ปราก ในความตกลงการค้าเสรทีี่มอียู่เดมิ
ของไทย โดยภาคกี าหนดอตัราภาษหีรอืรปูแบบการลดภาษขีองรายการสนิคา้ของตนไวใ้นตาราง
ดงักล่าว ส าหรบัสนิค้าที่ได้ถิน่ก าเนิดที่น าเขา้มาจากภาคอีื่น ประเทศสมาชกิ CPTPP ส่วนใหญ่
ก าหนดรปูแบบการลดภาษีในลกัษณะทีเ่หมอืนกนั ส าหรบัสนิคา้แต่ละรายการทีน่ าเขา้จากภาคอีื่น 
แต่มบีางประเทศ ไดแ้ก่ แคนาดา ชลิ ีญีปุ่่ น และเมก็ซโิก ทีก่ าหนดรปูแบบการลดภาษใีนลกัษณะที่
ไมเ่หมอืนกนั ขึน้อยูก่บัประเทศผูส้่งออก ซึง่ระบุไวใ้นภาคผนวกอยา่งชดัเจน 

 
การเปิดเสรทีางการคา้ภายใตค้วามตกลง CPTPP จะขยายโอกาสทางการคา้ของไทยใน

ภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก ทัง้กบัประเทศที่ไทยมี FTA อยู่แล้ว และประเทศที่ไทยยงัไม่มกีารเจรจา 
FTA ด้วย รวมถึงผู้ประกอบการไทยจะสามารถรกัษาความสามารถในการแข่งขันต่อไปได้  
จากการมสี่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าในภูมภิาค ในทางกลบักัน ประเทศไทยอาจถูกผลกัดันให้ม ี
การเปิดตลาดเพิ่มเติมในกลุ่มสินค้าที่ยงัคงไว้ซึ่งภาษีน าเข้าภายใต้ FTA ที่ไทยมอียู่ในขณะนี้ 
อย่างไรก็ด ีปัจจุบนั ประเทศไทยมกีารยกเลกิภาษีศุลกากรส าหรบัสินค้าที่น าเข้าจากประเทศ  
คู่เจรจาในระดบัทีส่งูมากอยูแ่ลว้ รายละเอยีดโดยยอ่มดีงันี้ 

 
 ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 

ATIGA) ลดภาษเีป็นศูนยต์ัง้แต่ปี 2553 ยกเวน้เนื้อมะพรา้วแห้ง เมลด็กาแฟ ไมต้ดั
ดอก และมนัฝรัง่ ซึ่งคงอตัราภาษีน าเข้าไว้ที่ร้อยละ 5 และคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 
99.80 ของมลูค่าการน าเขา้ทัง้หมดของไทยจากอาเซยีน 

 ความตกลงเพื่อจดัตัง้เขตการค้าเสรอีาเซยีน-ออสเตรเลยี-นิวซแีลนด์ (Agreement 
Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area: AANZFTA) 
ปี 2561 ร้อยละ 86.67 ของรายการสินค้าทัง้หมดที่ผูกพัน ลดภาษีเป็นศูนย์แล้ว  
คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 96.72 ของมูลค่าการน าเขา้ทัง้หมดของไทยจากออสเตรเลยี 
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และรอ้ยละ 72.76 ของมลูค่าการน าเขา้ทัง้หมดของไทยจากนิวซแีลนด ์สนิคา้ทีย่งัคง
อัตราภาษีน าเข้า เช่น เนื้อสัตว์ เนื้อปลา ผลิตภัณฑ์นม เครื่องในสัตว์ มนัฝรัง่ 
หอมหัวใหญ่ ส้ม องุ่น กาแฟคัว่ ข้าว ไวน์ หนังสือภาษาไทย เครื่องแต่งกาย  
แผงควบคุมกระแสไฟฟ้า ยานยนต์ที่มคีวามจุของกระบอกสูบเกนิ 1,500 ลูกบาศก์
เซนตเิมตร และยานยนตด์เีซลส าหรบัขนส่งของ    

 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน -ญี่ปุ่ น (ASEAN-Japan Comprehensive 
Economic Partnership: AJCEP) ปี 2561 รอ้ยละ 94.12 ของรายการสนิคา้ทัง้หมด
ที่ผูกพัน ลดภาษีเป็นศูนย์แล้ว  และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 85.52 ของมูลค่า 
การน าเขา้ทัง้หมดของไทยจากญี่ปุ่ น สนิค้าที่ยงัคงอตัราภาษีน าเข้า เช่น เนื้อปลา 
นมและครมี ไข่สตัว์ปีก ไม้ตดัดอก มนัฝรัง่ มะพร้าว ล าไย กาแฟ พรกิในตระกูล 
ไปเปอร์ ข้าว ถัว่เหลอืง เนื้อมะพร้าวแห้ง เมล็ดหอมหวัใหญ่ น ้าแร่และน ้าอัดลม  
บุหรี่ เสื้อผ้าฝ้าย หนิก่อสร้าง บอยเลอร์ เครื่องยนต์ เครื่องจกัรกล เพลาส่งก าลงั  
สตารต์เตอรม์อเตอร ์แทรกเตอร ์ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน และรถจกัรยานยนต ์ 

 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่ น (Japan-Thailand Economic Partnership 
Agreement: JTEPA) ปี 2561 รอ้ยละ 94.10 ของรายการสนิคา้ทัง้หมดทีผู่กพนั ลด
ภาษเีป็นศูนยแ์ลว้ และคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 85.13 ของมลูค่าการน าเขา้ทัง้หมดของ
ไทยจากญี่ปุ่ น สนิค้าที่ยงัคงอตัราภาษีน าเข้า เช่น เนื้อปลา ไข่สตัว์ปีก น ้าแร่และ
น ้าอดัลม ใบยาสูบ บุหรี ่แอลบูมนิ เครื่องยนต์ เพลาส่งก าลงั สตารต์เตอรม์อเตอร์ 
แทรกเตอร ์ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน และรถจกัรยานยนต์ 

 ความตกลงการค้ า เ ส รีไ ทย -ออส เต ร เ ลีย  (Thailand-Australia Free Trade 
Agreement: TAFTA) ปี 2561 รอ้ยละ 99.09 ของรายการสนิคา้ทัง้หมดทีผู่กพนั ลด
ภาษเีป็นศูนยแ์ลว้ และคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 98.36 ของมลูค่าการน าเขา้ทัง้หมดของ
ไทยจากออสเตรเลีย สินค้าที่ย ังคงอัตราภาษีน าเข้า  เช่น เนื้ อสัตว์จ าพวก 
โคกระบอื เนื้อสุกร เนื้อและส่วนอื่นของสตัว ์นมและครมี เนย เนยแขง็ เครือ่งในสตัว ์
มนัฝรัง่ กาแฟ ชา และน ้าตาล 

 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย -นิวซีแลนด์ (Thailand-New 
Zealand Closer Economic Partnership: TNZCEP)  ปี 2561 ร้อยละ 99.09 ของ
รายการสินค้าทัง้หมดที่ผูกพนั ลดภาษีเป็นศูนย์แล้ว และคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 
64.44 ของมลูค่าการน าเขา้ทัง้หมดของไทยจากนิวซแีลนด ์สนิคา้ที่ยงัคงอตัราภาษี
น าเขา้ เช่น เนื้อสตัวจ์ าพวกโคกระบอื เนื้อสุกร เนื้อและส่วนอื่นของสตัว ์นมและครมี 
เนย เนยแขง็ เครือ่งในสตัว ์มนัฝรัง่ และมนัฝรัง่ปรงุแต่ง 
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 ความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย -เปรู 
(Thailand-Peru Closer Economic Partnership Agreement: TPCEP) ร้อยละ 70 
ของรายการสนิค้าทัง้หมดที่ผูกพนั ลดภาษเีป็นศูนยแ์ลว้ และคดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 
55.45 ของมูลค่าการน าเขา้ทัง้หมดของไทยจากเปรู สนิค้าที่ยงัคงอตัราภาษนี าเขา้ 
เช่น เนื้อสตัว์ เนื้อปลา ผลติภณัฑน์ม ไข่สตัว์ปีก มนัฝรัง่ มะเขอืเทศ หอมหวัใหญ่ 
หอมหัวเล็ก กระเทียม แคร์รอต มะพร้าว ผลไม้ ลูกนัต ผลไม้แห้ง กาแฟ ชา 
เครื่องเทศ ข้าว แป้ง ถัว่เหลือง เนื้อมะพร้าวแห้ง เมล็ดพืชที่มนี ้ามนั น ้ามนัสตัว์ 
น ้ามนัพชื เนื้อสตัวป์รุงแต่ง น ้าตาล ธญัพชืปรุงแต่ง พาสต้า ผลติภณัฑ์มนัส าปะหลงั 
พชืผกัและผลไมป้รงุแต่ง น ้าแรแ่ละน ้าอดัลม เบยีร ์ไวน์ สุรา ยาสบู เกลอื ปิโตรเลยีม 
ยา อุปกรณ์ทางการแพทย์ สีทา เครื่องส าอาง พลาสติก ยาง เครื่องหนัง ไม้ 
ผลติภณัฑถ์กัสาน กระดาษ ฝ้าย ผา้ทอ สิง่ทอและเครื่องนุ่งห่ม เซรามกิ เครื่องแกว้ 
ผลติภณัฑแ์ผ่นรดี ของท าด้วยเหลก็ โลหะ เครื่องยนต์ สตารต์เตอร ์เครื่องก าเนิด
ไฟฟ้า เครือ่งจกัรไฟฟ้า ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน นาฬกิา และเฟอรน์ิเจอร ์

 ความตกลงการค้าเสรไีทย-ชลิ ี(Thailand-Chile Free Trade Agreement: TCFTA) 
ปี 2561 รอ้ยละ 88.59 ของรายการสนิคา้ทัง้หมดทีผ่กูพนั ลดภาษเีป็นศูนยแ์ลว้ และ
คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 89.66 ของมูลค่าการน าเขา้ทัง้หมดของไทยจากชลิ ีสนิค้าที่
ยงัคงอัตราภาษีน าเข้า เช่น เครื่องในสตัว์ เนื้อปลา ผลิตภณัฑ์นม สตรอเบอร์รี่  
อาหารทะเลปรุงแต่ง ผลไมเ้ชื่อม น ้าผลไม ้ไวน์ ปลาป่น ใบยาสูบ บุหรี ่ของท าด้วย
ยาง และกระดาษ เครื่องแต่งกาย เครื่องหนังและรองเท้า ผลิตภัณฑ์เหล็ก 
ส่วนประกอบเครือ่งยนต ์เครือ่งจกัรกล ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน และเฟอรน์ิเจอร ์ 

 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเปิดตลาดระหว่างกนัของประเทศสมาชกิ CPTPP พบว่า ส าหรบั

ประเทศคู่เจรจาของไทย ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการผลกัดนัใหเ้ปิดตลาดเพิม่เตมิอาจจะมไีม่
มากนัก เนื่องจากการเปิดเสรทีางการค้าภายใต้ FTA ทีม่อียู่เดมิของไทย มแีนวทางที่ชดัเจนและ
ครอบคลุมสินค้าทุกรายการอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยจะได้ร ับผลกระทบจาก  
การเปิดตลาดใหแ้ก่ประเทศทีไ่ทยยงัไม่มกีารเจรจา FTA ดว้ย ไดแ้ก่ แคนาดา และเมก็ซโิก สนิคา้
ที่ประเทศดงักล่าวมศีกัยภาพอาจไหลเขา้สู่ตลาดในประเทศมากขึ้น ในส่วนนี้ ประเทศไทยอาจ
เจรจาขอสงวนการยกเลกิภาษีน าเข้าส าหรบัสนิค้าอ่อนไหวบางรายการ ลดภาษีน าเข้าส าหรบั
สินค้าอ่อนไหวแต่คงอัตราสุดท้ายไว้ที่ร้อยละ 5 หรอืขยายระยะเวลาการลดภาษีให้นานที่สุด 
เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถปรบัตัวรบัการแข่งขนัที่เข้มข้นขึ้นได้ ตัวอย่างสินค้าอ่อนไหว เช่น  
เครื่องในสตัว์ ผลไม้เมอืงหนาว เมล็ดกาแฟ ปลาป่น เครื่องส าอาง พลาสติก เครื่องหนัง เสื้อ  
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ขนแกะ เสื้อผ้าฝ้าย ผลติภณัฑเ์หลก็และอะลูมเินียม เครื่องใช้ไฟฟ้า ส่วนประกอบยานยนต์ และ
เฟอรน์ิเจอร ์ 

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ภาครฐัต้องมแีนวทางปรบัตวัและเยยีวยาผู้มสี่วนไดส้่วนเสยี เช่น การจดัตัง้กองทุนเพื่อ

ช่วยเหลอืในการปรบัตวัของผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า โดยเฉพาะเกษตรกร 
รวมถึงการติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานของกองทุน เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าการใช้
มาตรการเยยีวยาดงักล่าวก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่ทุกภาคส่วนทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

 
ส าหรับประเด็นด้านการเปิดตลาดสินค้าใช้แล้วที่ผ่ านกระบวนการผลิตใหม่  

(Remanufactured Goods) ความตกลง CPTPP ระบุว่าภาคตี้องไม่ใช้มาตรการจ ากดัหรอืห้าม 
การน าเข้าสินค้าดงักล่าว หากมกีารบงัคบัใช้หรอืคงมาตรการจ ากัดหรอืห้ามการน าเข้าสินค้า 
ใชแ้ลว้ ปัจจุบนั ประเทศไทยมกีฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการจ ากดัหรอืห้ามการน าเขา้สนิค้าใช้แล้ว 
เช่น ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเกี่ยวกบัหลักเกณฑห์รอืเงื่อนไขในการอนุญาตใหน้ าสนิค้า
ใชแ้ลว้เขา้มาในราชอาณาจกัร และประกาศกระทรวงพาณิชยเ์กี่ยวกบัการก าหนดสนิค้าใช้แล้วที่
ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจกัร เพราะฉะนัน้ หากไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP 
จะต้องเปิดเสรีการค้าสินค้าใช้แล้วที่ผ่านกระบวนการผลิตใหม่  ซึ่งจ าเป็นต้องมีกฎระเบียบ
ภายในประเทศทีก่ าหนดมาตรฐานและคุณภาพของสนิคา้เหล่านี้ทีน่ าเขา้มาจากต่างประเทศ เพื่อ
สรา้งความมัน่ใจว่าสนิค้าใช้แล้วที่ผ่านกระบวนการผลติใหม่มคีุณสมบตัเิทยีบเท่ากบัสนิค้าใหม่ 
ทัง้นี้ เวยีดนามขอระยะเวลาปรบัตวั 3 ปี ในการน าพนัธกรณีนี้ไปสู่การป บิตัิ รวมถึงคงไว้ซึ่ง
กฎระเบยีบภายในประเทศ ทีเ่กี่ยวกบัการหา้มการน าเขา้สนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหม่
บางประเภท โดยระบุไว้ในภาคผนวกของบทนี้ ประเทศไทยอาจเจรจาขอระยะเวลาปรับตัว
เช่นเดยีวกบัเวยีดนาม เนื่องจากยงัไม่มปีระสบการณ์ในการเปิดตลาดสนิคา้ดังกล่าว รวมถงึสงวน
การหา้มน าเขา้สนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหม่บางประเภท เช่น กากและเศษทีเ่หลอืจาก
อุตสาหกรรม และเครือ่งมอืแพทย ์ 

 
ปัจจุบนั ประเทศไทยไม่มกีารจดัเก็บภาษสี่งออกส าหรบัสนิค้าทุกรายการ ยกเวน้สนิค้า

บางประเภท เช่น น ้ายาง ไม ้และแผ่นยาง หากเขา้ร่วมความตกลง CPTPP ประเทศไทยจะต้อง
พจิารณาความจ าเป็นในการจดัเก็บภาษีส่งออกส าหรบัสนิค้าดงักล่าวเพื่อการบรโิภคในประเทศ 
รวมถึงต้องไม่บังคับใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าเกษตรที่ เพิ่มขึ้น ( Agricultural 
Safeguards) ภายใต้ความตกลงว่าด้วยสนิค้าเกษตร (Agreement on Agriculture) ส าหรบัสนิค้า
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เกษตรที่น าเข้ามาจากประเทศสมาชกิ CPTPP นอกจากนี้ บทบญัญตัิว่าด้วยการบรหิารโควตา
ภาษภีายใต้ความตกลง CPTPP ก าหนดใหภ้าคตี้องรบัรองว่าการบรหิารโควตาภาษขีองตนไดร้บั
การเผยแพรต่่อสาธารณะ มคีวามเป็นธรรมและเท่าเทยีม มกีารจดัการทีไ่มยุ่่งยากเกนิความจ าเป็น 
มีการตอบสนองกับสภาวะตลาดได้ดี และได้รบัการจดัการในเวลาที่เหมาะสม การยอมรับ  
ขอ้ผูกพนัดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อแนวทางการบรหิารโควตาภาษีของไทย ตามกฎระเบยีบ
ภายในประเทศ เช่น ประกาศกรมการค้าต่างประเทศเกี่ยวกบัการบรหิารโควตาภาษี อย่างไรกด็ ี
การด าเนินการตามแนวทางของความตกลงฉบบันี้อาจท าให้การบรหิารโควตาภาษีเป็นไปอย่าง
รดักุมและโปรง่ใสยิง่ขึน้ 

 
10.2.2 ก ว่าด้วย ่ินก าเนิดสินค้า4 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ความตกลง CPTPP ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาว่าสินค้าจะได้ถิ่นก าเนิดหรอืไม่  

เพื่อบงัคบัใชส้ทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรตามที่ระบุไวใ้นตารางขอ้ผูกพนัภาษศุีลกากร โดยสนิค้า
ของภาคจีะผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้กต่็อเมือ่ 

 
 เป็นสนิค้าที่ได้มาหรอืผลติทัง้หมดในประเทศสมาชกิ CPTPP (เช่น ผลไม้ พืชผกั 

และผลติภณัฑส์ตัว)์ 
 เป็นสนิคา้ทีม่กีารผลติทัง้หมด จากวตัถุดบิทีผ่่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ หรอื 
 เป็นสินค้าที่มีการผลิตทัง้หมด โดยใช้วัตถุดิบที่ไม่ผ่านเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้า 

(วตัถุดบิน าเขา้จากประเทศนอกภาค)ี แต่มคีุณสมบตัติามขอ้ก าหนดในภาคผนวกว่า
ดว้ยกฎถิน่ก าเนิดเฉพาะรายสนิคา้ (Product Specific Rules of Origin: PSR) 

 
ส าหรบัเกณฑใ์นขอ้ที่ 3 สนิค้าที่มสี่วนผสมของวตัถุดบิที่ไม่ผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ 

สามารถใช้หลักเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรดังที่ได้ระบุไว้ในภาคผนวกว่าด้วย PSR ได้  
เพื่อพิจารณาให้เป็นสินค้าที่ผ่านเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้า หลกัเกณฑ์ดงักล่าวครอบคลุมสินค้า 
ทุกรายการของภาคี ยกเว้นยานพาหนะและส่วนประกอบของยานพาหนะบางประเภท สนิค้า 
บางรายการ โดยเฉพาะสนิค้าอุตสาหกรรม ยงัมหีลกัเกณฑ์ทางเลอืกให้ผู้ผลติภายในประเทศ

                                                           
4 ประเดน็ดา้นกฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้ในทีน่ี้ ครอบคลุมพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง CPTPP ในบทที ่3 กฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิด
สนิคา้ และบทที ่4 สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม 
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สมาชกิ CPTPP สามารถน ามูลค่าการผลติในส่วนที่ผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิค้าไปสะสมต่อไปได้ 
(Accumulation) 

 
ในการไดร้บัสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรภายใต้ความตกลง CPTPP สนิคา้ทีผ่่านเกณฑ์

ถิน่ก าเนิดสนิคา้ต้องไดร้บัการขนส่งไปยงัภาคผีูน้ าเขา้โดยตรง หากสนิคา้ดงักล่าวมกีารขนส่งผ่าน
ดินแดนของประเทศนอกภาคี จะยังคงสถานะถิ่นก าเนิดได้ ก็ต่อเมื่อสินค้านั ้นไม่ผ่ าน  
การด าเนินการใดๆ ภายนอกดนิแดนของภาค ีนอกเหนือไปจากการด าเนินการทีจ่ าเป็นเพื่อถนอม
หรอืเกบ็รกัษาสนิคา้นัน้ใหอ้ยู่ในภาพทีด่ ีหรอืเพื่อขนส่งไปยงัดนิแดนของภาคผีูน้ าเขา้ รวมถงึต้อง
อยูภ่ายใตก้ารดแูลของหน่วยงานศุลกากรในดนิแดนของประเทศนอกภาค ี

 
นอกจากนี้  กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าส าหรับสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มภายใต้ 

ความตกลง CPTPP แตกต่างจากความตกลงการค้าเสรีที่มอียู่เดิมของไทย โดยสินค้าสิ่งทอ  
ส่วนใหญ่ เช่น เสน้ใยอลีาสโตเมอร ์ดา้ยเยบ็ เครือ่งนุ่งห่ม และเสน้ใยประดษิฐ ์จะตอ้งเป็นสนิคา้ทีม่ ี
การผลติทัง้หมด จากวตัถุดบิภายในประเทศสมาชกิ CPTPP เพื่อผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้และ
ไดร้บัสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากร อยา่งไรกด็ ีความตกลงฉบบัน้ีก าหนดรายการวตัถุดบิขาดแคลน 
(Short Supply List: SSL) เพื่อบรรเทาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากหลกัเกณฑ์ที่ค่อนข้าง
รดักุม รวมถงึความแตกต่างในดา้นการผลติของแต่ละประเทศสมาชกิ CPTPP วตัถุดบิน าเขา้จาก
ประเทศนอกภาคทีีร่ะบุไวใ้นรายการ SSL จะผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้กต่็อเมือ่วตัถุดบิดงักล่าวมี
คุณสมบตัเิป็นไปตามขอ้ก าหนดของการใชข้ ัน้สุดทา้ย โดยรายการวตัถุดบิส่วนใหญ่เป็นผา้ทีใ่ชใ้น
การผลติเครือ่งนุ่งห่มของสตร ี

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ผู้ประกอบการไทยที่มีการใช้วัต ถุดิบน าเข้าจากประเทศนอกภาคีอาจต้องปรับ

กระบวนการผลติให้สอดคล้องกบักฎถิ่นก าเนิดเฉพาะรายสินค้า (PSR) รวมถึงท าความเข้าใจ
เกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์จากพนัธกรณีว่าด้วยการสะสมถิน่ก าเนิดสนิค้า ซึ่งความตกลง CPTPP 
ก าหนดให้มกีารสะสมถิ่นก าเนิดสินค้าในรูปแบบ Full Accumulation กล่าวคือ ผู้ประกอบการ
สามารถน ารอ้ยละของมลูค่าวตัถุดบิทีน่ าเขา้มาจากประเทศสมาชกิ CPTPP ฝ่ายหนึ่งและส่งเขา้มา
ผลติหรอืด าเนินการขัน้สุดทา้ยในประเทศสมาชกิ CPTPP อกีฝ่ายหน่ึง มาสะสมไดท้ัง้หมด โดยไม่
ต้องค านึงว่าวตัถุดบินัน้จะผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิค้าในประเทศผูส้่งออกหรอืไม่ และรอ้ยละของ
มูลค่าการผลติสามารถน ามาสะสมได้อย่างไม่จ ากดั การน าพนัธกรณีของบทนี้ไปสู่การป ิบตัิ 
โดยเฉพาะพนัธกรณีว่าดว้ยการสะสมถิน่ก าเนิดสนิค้าในรูปแบบ Full Accumulation จะสนับสนุน
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ใหภ้าคเีลอืกใชส้นิคา้หรอืวตัถุดบิจากภาคอีื่น ก่อนการใชส้นิคา้หรอืวตัถุดบิจากประเทศนอกภาค ี
จากการก าหนดใหส้ะสมถิน่ก าเนิดสนิค้าได ้ภาคธุรกิจไทยจะยงัเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลติ
ของภมูภิาคต่อไป  

 
อย่างไรกด็ ีประเทศไทยยงัไม่มหีน่วยงานภาครฐัทีท่ าหน้าทีก่ ากบัดูแลมาตรการปกป้อง

การน าเข้าสินค้าที่ เพิ่มขึ้นหรือแผนฉุกเฉินส าหรับสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มภายใต้ 
ความตกลง CPTPP รวมถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินมาตรการดังกล่าว  ดังนัน้ 
หน่วยงานศุลกากรของไทยต้องก าหนดวธิกีารที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึงการจดัตัง้คณะท างาน
เฉพาะกจิ เพื่อรบัผดิชอบภารกจิดงักล่าว 

 
10.2.3 พิธีการศ ลกากร 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ความตกลง CPTPP ก าหนดขอ้ผูกพนัเกี่ยวกบัพธิกีารศุลกากรตามความตกลงว่าด้วย

การอ านวยความสะดวกทางการคา้ของ WTO (World Trade Organization Agreement on Trade 
Facilitation: TFA) และขยายขอบเขตของพนัธกรณีในบางประเด็น เพื่ออ านวยสะดวกให้การค้า
ระหว่างภาคเีป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมถึงสร้างความมัน่ใจว่าพธิกีารศุลกากรมรีูปแบบที่
สามารถคาดการณ์ได้ มคีวามเสมอต้นเสมอปลาย และมคีวามโปร่งใส ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน
ประเทศที่มกีารพฒันางานศุลกากรให้สอดคล้องกบัมาตรฐานโลกอย่างต่อเนื่อง โดยให้สตัยาบนั
ความตกลง TFA ตัง้แต่ปี 2558  

 
ในการยอมรบัความตกลง CPTPP ประเทศไทยจ าเป็นต้องออกค าวินิจฉัยล่วงหน้า 

(Advanced Ruling) เป็นลายลกัษณ์อกัษร ที่เกี่ยวข้องกบัพิกดัศุลกากร การประยุกต์ใช้เกณฑ์ 
การประเมนิราคาศุลกากร การตดัสนิว่าสนิคา้ไดถ้ิน่ก าเนิดสนิคา้หรอืไม ่และประเดน็ส าคญัอื่นๆ ที่
ภาคีอาจตกลงกัน โดยต้องมรีะยะเวลาไม่เกินไปกว่า 150 วนัหลงัจากที่ได้รบัค าร้อง และคง 
การบงัคบัใชเ้ป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี แต่อาจปรบัเปลีย่นหรอืเพกิถอนค าวนิิจฉยัล่วงหน้าได้ หากมี
การเปลีย่นแปลงกฎหมาย  
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 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 
 
ปัจจุบนั กฎหมายภายในประเทศของไทยก าหนดให้คงการบงัคบัใช้ค าวินิจฉัยเป็น

ระยะเวลา 2 ปี ตามประกาศกรมศุลกากรเกี่ยวกับการวินิจฉัยล่วงหน้า ดงันัน้ ภาครฐัจะต้อง
พจิารณาการขยายระยะเวลาการคงการบงัคบัใชค้ าวนิิจฉัยล่วงหน้า เพื่อสนับสนุนพธิกีารศุลกากร
ที่มปีระสทิธภิาพและความโปร่งใส อนัจะเป็นการลดต้นทุนและสรา้งความแน่นอนให้กบัผู้น าเขา้
และผูส้่งออกของไทย 

 
10.2.4 มาตรการเยียวยาทางการค้า 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
มาตรการเยยีวยาทางการค้าเป็นมาตรการที่ WTO อนุญาตให้ภาครฐัสามารถใช้เป็น

เครื่องมอืในการเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างร้ายแรงกบัอุตสาหกรรมในประเทศ จาก  
การแข่งขนัอย่างไม่เป็นธรรมหรอืการเพิ่มขึ้นของการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ มาตรการ
เยยีวยาทางการคา้ดงักล่าวม ี3 รปูแบบดงันี้ 

 
 มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti-Dumping Duties: AD)  
 มาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing Duties: CVD) 
 มาตรการปกป้องการน าเขา้สนิคา้ทีเ่พิม่ขึน้ (Safeguard Measures: SG)  
 
ขอ้บทว่าดว้ยมาตรการเยยีวยาทางการค้าภายใต้ความตกลง CPTPP ก าหนดให้ภาคมีี

สทิธแิละพนัธกรณีตามความตกลงของ WTO ในการบงัคบัใช้หรอืคงมาตรการข้างต้น รวมถึง
ภาคผนวกของบทนี้ที่ระบุหลักป ิบัติที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตอบโต้การทุ่มตลาดและ 
การอุดหนุน เพื่อสนับสนุนจุดมุ่งหมายของความโปร่งใสและเป็นไปตามกระบวนการจัดท า
มาตรการเยยีวยาทางการคา้ทีเ่หมาะสม ทัง้นี้ ความตกลงการคา้เสรทีีม่อียู่เดมิของไทยครอบคลุม
พนัธกรณีเกี่ยวกับมาตรการเยียวยาทางการค้าที่มคีวามสอดคล้องกับความตกลงของ WTO 
เช่นเดยีวกบั CPTPP 

 
นอกจากนี้ ประเทศสมาชกิ CPTPP อาจบงัคบัใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสนิค้าที่

เพิ่มขึ้นในระยะเวลาปรบัตัว (Transitional Safeguard Measures) หากการลดหรอืยกเลกิภาษี
ศุลกากรภายใต้ความตกลงนี้น าไปสู่การเพิม่ขึน้ของการน าเขา้สนิคา้จากภาคอีื่นจนก่อใหเ้กดิหรอื
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เป็นภยัคุกคามใหเ้กดิความเสยีหายรา้ยแรงต่ออุตสาหกรรมในประเทศ บทนี้ครอบคลุมขอ้ก าหนด
และกระบวนการบงัคบัใช้มาตรการข้างต้น ระยะเวลาการใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสนิค้าที่
เพิม่ขึ้นในระยะเวลาปรบัตวัต้องไม่เกนิ 3 ปี รวมถึงมาตรการดงักล่าวต้องไม่บงัคบัใช้กบัสนิค้า
เดยีวกนัมากกว่า 1 ครัง้  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
หากไทยเขา้ร่วมเป็นภาค ีและอุตสาหกรรมในประเทศไดร้บัความเสยีหายรา้ยแรงที่เกดิ

จากการน าเข้าที่เพิ่มขึ้น แต่ครบก าหนดระยะเวลาการใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่
เพิม่ขึน้ในระยะเวลาปรบัตวัแลว้ กลุ่มผูป้ระกอบการทีไ่ด้รบัผลกระทบสามารถแจง้ต่อกรมการค้า
ต่างประเทศให้พจิารณาการบงัคบัใช้มาตรการเยยีวยาทางการค้าอื่นๆ ภายใต้ความตกลงของ 
WTO ได ้

 
10.2.5 มาตรการส ขอนามยัและส ขอนามยัพื  

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
การน าเขา้สนิค้าจากต่างประเทศ โดยเฉพาะสนิค้าขัน้ปฐม เช่น ผลผลติทางการเกษตร 

อาจเผชญิกบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชื ทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องชวีติมนุษย ์สตัว ์
และพชื หรอืสุขภาพของประชาชน ตัวอย่างเช่น ผลไม้ที่น าเข้าจากต่างประเทศอาจต้องได้รบั 
การตรวจสอบว่าไม่มยีาฆ่าแมลงตกคา้ง ผลติภณัฑอ์าหารตอ้งไดร้บัการรบัรองว่ามรีะดบัการใช้ยา
ฆ่าแมลงและสารพิษต ่ ากว่าระดับการคุ้มครองที่ประเทศผู้น าเข้าก าหนด สมาชิก CPTPP  
ทุกประเทศเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ขอ ง  WTO 
ซึง่อนุญาตใหภ้าคใีชม้าตรการ SPS โดยก าหนดระดบัการคุม้ครองทีอ่าจสูงกว่ามาตรฐานสากลได ้
แต่การใช้มาตรการดังกล่าวจะต้องไม่มีการเลือกป ิบัติอย่างไม่มีกฎเกณฑ์หรือไม่มีเหตุผล  
มคีวามโปรง่ใส และตัง้อยูบ่นหลกัการทางวทิยาศาสตร ์

 
ความตกลง CPTPP ก าหนดให้ภาคยีอมรบัสทิธแิละพนัธกรณีภายใต้ความตกลง SPS 

ของ WTO และระบุหลกัการและแนวป บิตัเิพื่อส่งเสรมิการน าขอ้ผูกพนัในบทนี้ ไปสู่การป ิบตัิ 
ความตกลง CPTPP สนับสนุนการใช้มาตรการ SPS รูปแบบต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาด้าน
สุขอนามยัและสุขอนามยัพชื เพื่อขยายการคา้และส่งเสรมิการคา้ใหม้คีวามสะดวกมากขึน้  
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 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 
 
ข้อผูกพนัของบทนี้ภายใต้ความตกลง CPTPP มรีายละเอียดที่ชดัเจนกว่าที่ปราก ใน 

ความตกลงการคา้เสรทีีม่อียูเ่ดมิของไทย ประเทศไทยจ าเป็นต้องพฒันาระบบตรวจสอบการน าเขา้
ที่มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ รวมถงึทบทวนมาตรการ SPS ที่บงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั ซึ่งปราก อยู่ใน
กฎหมายภายในประเทศ เช่น พระราชบัญญัติกักพืช พ .ศ . 2507 พระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ .ศ. 2551 ว่ามีความสอดคล้องกับ
มาตรฐาน แนวทาง และค าแนะน าระหว่างประเทศหรอืไม่ และเผยแพร่มาตรการดงักล่าวต่อ
สาธารณะ  

 
10.2.6 อ ปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย  

 
บทบญัญตัิในบทว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า ยนิยอมให้ภาคใีช้หรอืคงไว้ซึ่ง

กฎระเบยีบทางเทคนิค มาตรฐานทางเทคนิค หรอืกระบวนการตรวจสอบรบัรอง ที่สอดคล้องกบั
สิทธิและพันธกรณีภายใต้ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า  (Agreement on 
Technical Barriers to Trade: TBT) ของ WTO และพิจารณาหนทางในการก าจดัอุปสรรคทาง
เทคนิคต่อการคา้ทีไ่ม่จ าเป็น เสรมิสรา้งความโปรง่ใส ตลอดจนส่งเสรมิความรว่มมอืดา้นการก ากบั
ดแูล และกระบวนการก ากบัดแูลทีด่ ี 

 
การเขา้รว่มความตกลง CPTPP ของไทย จะช่วยอ านวยความสะดวกทางการคา้ระหว่าง

ประเทศในภูมิภาค จากการส่งเสริมการปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความสอดคล้องกัน และมี
กฎระเบยีบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบรบัรองทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล  

 
อย่างไรก็ด ีประเทศไทยต้องใช้มาตรฐาน หลกัเกณฑ์ หรอืเงื่อนไขที่ใช้ในการรบัรอง 

อนุมตั ิใหใ้บอนุญาต หรอืใหก้ารยอมรบัดว้ยวธิกีารอื่น ทีก่ระท าในดนิแดนของภาคอีื่น ในลกัษณะ
เดยีวกนัหรอืเทยีบเท่ากนักบัทีก่ระท าในประเทศ ในกรณีทีม่กีารป เิสธทีจ่ะใหก้ารยอมรบั อนุมตั ิ
และออกใบอนุญาต ทีก่ระท าในดนิแดนของภาคอีื่น รวมถึงการป เิสธทีจ่ะใชข้อ้ตกลงยอมรบัร่วม 
ประเทศไทยจะต้องใหค้ าอธบิายถงึเหตุผลในการป เิสธดงักล่าว ประเทศไทยต้องอนุญาตใหภ้าคี
อื่นมสี่วนรว่มในการจดัท ากฎระเบยีบทางเทคนิค มาตรฐานทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบ
รบัรอง โดยเปิดโอกาสตามความเหมาะสมให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีแสดงความคดิเหน็ต่อมาตรการ
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เหล่านี้ และรบัเอาความคิดเห็นดงักล่าวเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการจดัท ามาตรการนัน้ๆ ทัง้นี้ 
พนัธกรณขีา้งตน้ปราก อยูใ่นความตกลงระหว่างประเทศทีม่อียูเ่ดมิของไทยแลว้  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
หลกัการและแนวป บิตัสิ่วนใหญ่ที่ปราก อยู่ในบทนี้มคีวามสอดคล้องกบักฎระเบียบ

และมาตรฐานของไทย รวมถึงเป็นข้อผูกพนัที่ปราก อยู่ในบทว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อ
การค้า ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีที่มีอยู่เดิมของไทย ทัง้นี้  ประเทศไทยอาจจ าเป็นต้อง
ด าเนินการแกไ้ขและเพิม่เตมิแนวป บิตัเิกีย่วกบักฎระเบยีบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบ
รบัรองในปัจจบุนั เพื่อใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัพนัธกรณขีองบทนี้ 

 
นอกจากนี้  ภาคผนวกของบทนี้มีพันธกรณีเกี่ยวกับกฎระเบียบทางเทคนิคและ

กระบวนการตรวจสอบรบัรองส าหรบัไวน์และสุรากลัน่ สนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
ผลติภณัฑย์า เครื่องส าอาง เครื่องมอืทางการแพทย ์สูตรที่จดสทิธบิตัรไวข้องอาหารบรรจุส าเรจ็
และวตัถุปรุงแต่งอาหาร และผลติภณัฑอ์อแกนิค ประเทศไทยต้องด าเนินการทบทวนกฎระเบยีบ
และมาตรการที่เกี่ยวขอ้งกบัประเดน็ขา้งต้น เช่น ในกรณีของเครื่องส าอาง ความตกลง CPTPP 
ระบุให้ภาคตี้องไม่เรยีกรอ้งให้ผลติภัณฑเ์ครื่องส าอางได้รบัการตดิฉลากด้วยเลขที่ต ารบัยา หรอื
เลขที่รบัแจง้ ขณะที่ พระราชบญัญตัิเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ระบุว่าการจดแจง้รายละเอยีดของ
เครือ่งส าอาง ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีร่ฐัมนตรปีระกาศก าหนด 

 
10.2.7 การลงท น และการค้าบริการ 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
บทบญัญัติในบทว่าด้วยการลงทุน และการค้าบรกิาร ก าหนดกรอบความตกลงด้าน 

การลงทุน และการค้าบรกิาร ที่มคีุณภาพสูงบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน เพื่อสนับสนุน 
การขยายตัวของการลงทุน และการค้าบริการในภูมิภาค บทนี้มีว ัตถุประสงค์เพื่ออ านวย 
ความสะดวกการลงทุน และการคา้บรกิารระหว่างประเทศสมาชกิ CPTPP ภายใต้กฎระเบยีบและ
แนวป บิตัิที่มคีวามเสมอต้นเสมอปลาย และมคีวามโปร่งใส พนัธกรณีในบทนี้ของความตกลง 
CPTPP มคีวามคล้ายคลงึกบัพนัธกรณีของความตกลงระหว่างประเทศที่มอียู่เดมิของไทย เช่น 
ความตกลงว่าดว้ยการลงทุนอาเซยีน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) 
ความตกลงเพื่อจดัตัง้เขตการค้าเสรอีาเซยีน-ออสเตรเลยี-นิวซแีลนด์ (Agreement Establishing 



 

 

 

Private & Confidential 10-23 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area: AANZFTA) ความตกลงการคา้เสรไีทย-
ออสเตรเลยี (Thailand-Australia Free Trade Agreement: TAFTA) ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิ
ไทย -ญี่ปุ่ น  (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA)  และความตกลง
การค้าเสรีไทย -ชิลี (Thailand-Chile Free Trade Agreement: TCFTA) แต่มีความแตกต่างใน
ขอบเขตของการคุ้มครองการลงทุน และรูปแบบการจดัท ารายการขอ้ผูกพนัการเปิดตลาดการค้า
บรกิารและการลงทุน 

 
รายการขอ้ผูกพนัการเปิดตลาดการคา้บรกิารและการลงทุนภายใต้ความตกลง CPTPP 

ถูกจดัท าในรปูแบบทีเ่รยีกว่า Negative List รปูแบบดงักล่าวใหข้อ้มลูแก่ผูส้่งออกและนักลงทุนว่า
การประกอบธุรกิจของตนในภาคีอื่นมเีงื่อนไขในการเข้าถงึตลาดหรอืไม่ในลกัษณะที่เข้าใจง่าย 
ส าหรับแนวทางการจัดท ารายการข้อผูกพันการเปิดตลาดในรูปแบบนี้  ภาคีต้องผูกพัน 
การเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนในทุกสาขาหรอืกิจกรรมอย่างเสร ียกเว้นสาขาหรอื
กิจกรรมที่ได้ระบุมาตรการที่มอียู่ของภาคไีว้ในรายการข้อผูกพนัของตน มาตรการดงักล่าวถูก
เรยีกว่ามาตรการทีไ่มส่อดคลอ้งกบัพนัธกรณ ีหรอืขอ้สงวน รายการขอ้ผกูพนัของแต่ละประเทศจะ
ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ ภาคผนวก I และภาคผนวก II 

 
 ภาคผนวก I ระบุมาตรการที่มอียู่ (กฎหมาย กฎระเบยีบ ข้อบงัคบั กระบวนการ  

ค าวนิิจฉยั การด าเนินการทางปกครอง หลกัป บิตั ิและมาตรการ) ทีป่ระเทศสมาชกิ 
CPTPP สงวนสทิธิใ์นการคงไว้ซึ่งมาตรการดงักล่าวในปัจจุบนั มาตรการดงักล่าว
อาจจ ากดัการเขา้ถงึตลาดของผู้ให้บรกิารหรอืนักลงทุนต่างชาต ิหรอืให้สทิธพิเิศษ
แก่ผู้ให้บรกิารหรอืนักลงทุนในประเทศ มาตรการที่มอียู่เหล่านี้เป็นมาตรการที่ไม่
สอดคล้องกับพันธกรณีโดยไม่อาจย้อนกลับได้ (Non-Conforming Measures 
Ratchet Mechanism) นัน่หมายความว่าประเทศสมาชิก CPTPP ผูกพนัว่าจะให้
สทิธปิระโยชน์แก่ภาคเีพิม่ขึ้นโดยอตัโนมตัิ จากการเปิดเสรหีรอืยกเลกิมาตรการ
ดังกล่าวในอนาคต มาตรการในภาคผนวก I สะท้อนถึงระดับการเปิดตลาดใน
ปัจจบุนั ทีจ่ะไมเ่ขม้งวดมากขึน้ในอนาคต 

 ภาคผนวก II ระบุสาขาหรือกิจกรรมที่ประเทศสมาชิก CPTPP สงวนสิทธิใ์น 
การคงไว้ซึ่งมาตรการที่มีอยู่  หรือปรับใช้มาตรการใหม่หรื อมาตรการที่ม ี
ความเข้มงวดมากขึ้นในอนาคต มาตรการในภาคผนวกนี้ ไม่เป็นมาตรการที่ไม่
สอดคล้องกบัพนัธกรณีโดยไม่อาจยอ้นกลบัได้ (Non-Conforming Measures Ratchet 
Mechanism) 
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หากประเทศสมาชกิ CPTPP ไม่จดัท ารายการขอ้ผูกพนัการเปิดตลาดการคา้บรกิารและ
การลงทุน นัน่หมายความว่าประเทศดังกล่าวผูกพันว่าจะไม่ใช้มาตรการที่ไ ม่สอดคล้องกับ
พันธกรณี ได้แก่ การประติบัติเยี่ยงคนชาติ การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้ร ับอนุเคราะห์ยิ่ง  
การก าหนดเงื่อนไขการลงทุน คณะผู้บรหิารระดบัสูง และคณะกรรมการบรษิัท การเข้าสู่ตลาด 
และเงือ่นไขใหจ้ดัตัง้หน่วยธุรกจิ 

 
การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะเป็นโอกาสของผู้ประกอบธุรกจิบรกิารและนักลงทุน

ไทยที่มศีักยภาพในตลาด CPTPP จากการเปิดเสรใีนระดับที่สูงขึ้น ในขณะเดียวกัน จะเป็น 
การเพิม่ทางเลอืกให้แก่ผู้บรโิภคในประเทศ โดยเฉพาะสาขาหรอืกิจกรรมที่ยงัไม่มใีนประเทศ  
ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาสวัสดิการ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนี้  การ
คุม้ครองการลงทุนจะช่วยสรา้งความมัน่ใจใหแ้ก่นักลงทุนของประเทศสมาชกิ CPTPP ในการเขา้
มาลงทุนในประเทศไทย รวมถึงสนับสนุนให้นักลงทุนของไทยออกไปลงทุนในประเทศสมาชิก 
CPTPP มากขึน้  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ประเทศไทยต้องจดัท ารายการข้อผูกพนัการเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนใน

รูปแบบ Negative List ให้เป็นไปอย่างรดักุมและระมดัระวงั และอยู่บนพื้นฐานของหลักเกณฑ์ 
วธิกีาร และเงือ่นไขภายใตก้ฎระเบยีบและมาตรการทีม่อียูใ่นปัจจุบนั โดยเฉพาะสาขาหรอืกจิกรรม
ที่มคีวามอ่อนไหว หรอืยงัไม่มใีนประเทศในปัจจุบนั ทัง้นี้ หน่วยงานผู้รบัผดิชอบอาจใช้รายการ 
ขอ้ผูกพนัการเปิดตลาดการคา้บรกิารและการลงทุนภายใต้สนธสิญัญาทางไมตรแีละความสมัพนัธ์
ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐ (Treaty of Amity and Economic Relations between the 
Kingdom of Thailand and the United States of America) และแผนการจัดท ารายการข้อผูกพัน 
การเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) เป็นต้นแบบในการจดัท ารายการ 
ขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดในรปูแบบ Negative List  

 
ทัง้นี้ การเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนในภาคผนวก I มขี้อก าหนดในเรื่อง 

Ratchet Mechanism ซึง่เป็นกลไกการใหส้ทิธปิระโยชน์แก่ประเทศสมาชกิอื่นโดยอตัโนมตั ิหากมี
การแก้ไขกฎหมายในประเทศให้มคีวามเป็นเสรมีากขึ้น ประเทศไทยอาจเจรจาขอระยะเวลา
ปรบัตัวเช่นเดียวกับเวียดนาม ที่ขอระยะเวลาปรบัตัว 3 ปี ในการน าพันธกรณีดังกล่าวไปสู่ 
การป บิตั ิ



 

 

 

Private & Confidential 10-25 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

10.2.8 การบริการด้านการเงิน 
 

 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย  
 
บทบญัญัติในบทว่าด้วยการบรกิารด้านการเงิน ก าหนดหลกัการและแนวป ิบัติใน  

การก ากบัดูแลการค้าบรกิารด้านการเงนิระหว่างประเทศสมาชกิ CPTPP ซึ่งเป็นสาขาบรกิารที่
เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ บทว่าด้วยการบรกิารด้านเงนิจงึ
ถูกแยกออกมาจากบทว่าด้วยการค้าบรกิารขา้มพรมแดน ซึ่งไม่เคยปราก ในความตกลงการคา้
เสรทีีม่อียูเ่ดมิของไทย 

 
รายการข้อผูกพนัการเปิดตลาดการค้าบรกิารด้านการเงนิภายใต้ความตกลง CPTPP  

ถูกจดัท าในรปูแบบ Negative List เช่นเดยีวกบัการคา้บรกิารและการลงทุน รายการขอ้ผูกพนัของ
แต่ละประเทศจะปราก อยูใ่นภาคผนวก III ซึง่ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ หมวด A และหมวด B  

 
 หมวด A ระบุมาตรการที่มีอยู่ (กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ กระบวนการ  

ค าวนิิจฉยั การด าเนินการทางปกครอง หลกัป บิตั ิและมาตรการ) ทีป่ระเทศสมาชกิ 
CPTPP สงวนสทิธิใ์นการคงไว้ซึ่งมาตรการดงักล่าวในปัจจุบนั มาตรการดงักล่าว
อาจจ ากดัการเขา้ถงึตลาดของผูใ้หบ้รกิารดา้นการเงนิหรอืนักลงทุนต่างชาต ิหรอืให้
สิทธิพิเศษแก่ผู้ให้บริการหรือนักลงทุนในประเทศ มาตรการที่มีอยู่เหล่านี้ เป็น
มาตรการที่ไม่สอดคล้องกับพนัธกรณีโดยไม่อาจย้อนกลบัได้ (Non-Conforming 
Measures Ratchet Mechanism) นัน่หมายความว่าประเทศสมาชกิ CPTPP ผกูพนั
ว่าจะให้สิทธิประโยชน์แก่ภาคีเพิ่มขึ้นโดยอัตโนมตัิ จากการเปิดเสรีหรอืยกเลิก
มาตรการดงักล่าวในอนาคต มาตรการในภาคผนวก I สะทอ้นถงึระดบัการเปิดตลาด
ในปัจจบุนั ทีจ่ะไม่เขม้งวดมากขึน้ในอนาคต 

 หมวด B ระบุสาขาหรอืกจิกรรมทีป่ระเทศสมาชกิ CPTPP สงวนสทิธิใ์นการคงไว้ซึง่
มาตรการทีม่อียู่ หรอืปรบัใชม้าตรการใหม่หรอืมาตรการทีม่คีวามเขม้งวดมากขึน้ใน
อนาคต มาตรการในภาคผนวกนี้ ไม่เป็นมาตรการที่ไม่สอดคล้องกบัพนัธกรณีโดย
ไมอ่าจยอ้นกลบัได ้(Non-Conforming Measures Ratchet Mechanism) 

 
การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะช่วยสนับสนุนการพฒันาระบบการเงนิและสถาบนั

การเงินของไทย จากการมีกฎระเบียบและนโยบายในการก ากับดูแลสถาบันการเงินหรือ  
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ผู้ให้บรกิารด้านการเงนิข้ามพรมแดนที่โปร่งใส ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการไทยสามารถเข้าและ
ด าเนินการต่างๆ ในตลาดของประเทศสมาชกิ CPTPP ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ความตกลง CPTPP มพีนัธกรณีเกี่ยวกบัการค้าบรกิารด้านการเงนิที่ไม่เคยปราก ใน

ความตกลงการค้าเสรทีี่มอียู่เดิมของไทย ได้แก่ การบรกิารด้านการเงินใหม่ (New Financial 
Services) โดยก าหนดให้สถาบันการเงินของภาคีอื่นสามารถให้บรกิารด้านการเงินใหม่ดังที่
สถาบนัการเงนิของภาคไีด้ให้อนุญาตแก่สถาบนัการเงนิของตน โดยไม่ต้องมกีารออกกฎหมาย
ใหม่หรอืเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มอียู่ ประเทศไทยจะต้องทบทวนนิยามของสถาบนัการเงนิ ใน
กฎหมายปัจจุบัน ให้สอดคล้องกับนิยามภายใต้ความตกลง CPTPP ซึ่งหมายถึง ตัวกลาง 
ทางการเงนิ หรอืวสิาหกจิอื่นๆ ทีไ่ดร้บัอนุญาตใหท้ าธุรกจิและไดร้บัการก ากบัดแูลหรอืควบคุมดูแล
ในฐานะสถาบนัการเงนิภายใตก้ฎหมายของภาคทีีส่ถาบนัการเงนิดงักล่าวตัง้อยู ่ 

 
10.2.9 การเข้าเมือง ัว่คราวส าหรบันักธ รกิจ 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ส าหรบับทว่าดว้ยการเขา้เมอืงชัว่คราวส าหรบันักธุรกจิ ความตกลง CPTPP ส่งเสรมิให้

มกีารเคลื่อนยา้ยบุคคลธรรมดาขา้มพรมแดนอย่างเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย เพื่ออ านวยความสะดวก
บุคคลธรรมดาและนักธุรกจิในการใชส้ทิธปิระโยชน์ทีเ่กดิจากความตกลงนี้ ทัง้นี้ บทน้ีตอ้งไม่ใชก้บั
บุคคลธรรมดาที่เขา้สู่ตลาดการจา้งงานของภาคอีื่น หรอืเกี่ยวขอ้งกบัความเป็นพลเมอืง สญัชาต ิ 
ผู้มถีิน่พ านัก หรอืการจา้งงานบนพื้นฐานของการอยู่อาศยัอย่างถาวร การยอมรบัพนัธกรณีของ  
บทนี้จะเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพการเคลื่อนย้ายนักธุรกิจให้ดขีึน้ เพื่อรองรบักระแสการออกไป
ลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทยที่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในปัจจุบนั รวมถงึได้รบัประโยชน์จาก
การแบ่งปันประสบการณ์ในการพฒันาและใช้กระบวนการที่เกี่ยวข้องกบัขัน้ตอนของการตรวจ 
ลงตรา และการป้องกนัพรมแดน 

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ในการระบุเงื่อนไขและข้อจ ากัดส าหรบัการเข้าเมอืงและการพ านักชัว่คราว รวมถึง

ระยะเวลาการพ านัก ในแต่ละประเภทของนักธุรกิจ ภาคตี้องก าหนดขอ้ผูกพนัของตน เกี่ยวกบั 
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การเขา้เมอืงชัว่คราวของนักธุรกจิในภาคผนวกของบทนี้ แนวทางการเจรจาของไทยตอ้งตัง้อยู่บน
พื้นฐานของกฎระเบียบและมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงพิจารณาระดับการเปิดตลาด  
การเข้าเมืองชัว่คราวส าหรบันักธุรกิจภายใต้ความตกลงการค้าเสรีที่มีอยู่เดิมของไทย ทัง้นี้  
ประเทศไทยตอ้งพจิารณาความพรอ้มในการใหส้ทิธปิระโยชน์แก่ผูม้ถีิน่พ านกัถาวรของภาคอีื่น ใน
ส่วนน้ี ประเทศไทยสามารถระบุว่าขอ้ผกูพนัของตนจะไมข่ยายใหแ้ก่ผูม้ถีิน่พ านกัถาวรของภาคอีื่น
ไวใ้นภาคผนวกของบทน้ีได ้เช่นเดยีวกบัสงิคโปร ์

 
10.2.10   ทรคมนาคม 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย  

 
นอกเหนือจากพนัธกรณีเกี่ยวกับโทรคมนาคมที่ปราก ในบทว่าด้วยการลงทุน และ

การค้าบรกิารข้ามพรมแดนแล้ว บทว่าด้วยโทรคมนาคมระบุแนวทางการก ากบัดูแล เพื่อสร้าง
ความมัน่ใจว่าผูป้ระกอบธุรกจิของภาคสีามารถเขา้ถงึและใชบ้รกิารโทรคมนาคมสาธารณะ ภายใต้
ขอ้ก าหนดและเงื่อนไขที่สมเหตุสมผลและไม่เลอืกป บิตั ิรวมถงึใหภ้าคตีระหนักว่าการให้บรกิาร
โทรคมนาคมเป็นส่วนสนับสนุนการขยายตวัของการค้าระหว่างภาคแีละเสรมิสรา้งสวสัดกิารของ
ผู้บริโภค ทั ้งนี้  บทนี้ รวบรวมหลักการและแนวป ิบัติที่ปราก ในภาคผนวกว่ าด้วย 
การโทรคมนาคม (Annex on Telecommunications)  ของ GATS เอกสารอ้างอิงว่ าด้วย
โทรคมนาคมพื้นฐาน  (Reference Paper on Basic Telecommunications)  ของ  WTO และ
ภาคผนวกว่าด้วยแนวทางการก ากับดูแลด้านโทรคมนาคม (Annex on Telecommunications 
Regulatory Disciplines) ที่ปราก ในความตกลง AANZFTA เพื่อสะท้อนถึงพัฒนาการของ 
แนวทางการก ากบัดแูลตลาดการใหบ้รกิารโทรคมนาคม 

 
อย่างไรก็ด ีหากประเทศไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP ภาครฐัอาจก ากบัดูแลอตัรา

ค่าบริการข้ามเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ระหว่างประเทศ ( International Mobile Roaming)  
แบบค้าส่งและคา้ปลกี เพื่อให้ค่าบรกิารดงักล่าวอยู่ในระดบัที่สมเหตุสมผล ลูกค้าของผู้ให้บรกิาร
โทรคมนาคมสาธารณะสามารถเขา้ถงึอตัราค่าบรกิารหรอืเงื่อนไขในการคา้ส่งและคา้ปลกีบรกิาร
ขา้มเครอืขา่ยโทรศพัทเ์คลื่อนทีร่ะหว่างประเทศได ้ 
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 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 
 
ปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มกีฎระเบยีบหรอืมาตรการที่บงัคบัใชใ้นการก ากบัดูแลอตัรา

ค่าบรกิารขา้มเครอืข่ายโทรศพัท์เคลื่อนที่ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ผู้ให้บรกิารหลกัที่ควบคุม
สถานีภาคพื้นดินส าหรบัระบบเคเบิลใต้น ้าระหว่างประเทศในประเทศไทย จะต้องอนุญาตให ้
ผู้ให้บรกิารโทรคมนาคมสาธารณะของภาคอื่นเข้าถึงสถานีภาคพื้นดนิเหล่านัน้ได้ เพื่อส่งเสรมิ 
การแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการโทรคมนาคมสาธารณะ อันจะน าไปสู่ประโยชน์แก่ผู้บริโภค 
เพราะฉะนัน้ ในการเจรจาเขา้รว่มความตกลง CPTPP ประเทศไทยอาจเจรจาขอระยะเวลาปรบัตวั
เพื่อพิจารณาการจัดท าแนวทางการก ากับดูแลที่เหมาะสมให้สอดคล้องกับพันธกรณีของ 
ความตกลงฉบบันี้ ทัง้ในเรื่องของการออกประกาศเกี่ยวกบัก ากบัดูแลอตัราค่าบรกิารเครอืข่าย
โทรศพัท์เคลื่อนที่ระหว่างประเทศ และการแก้ไขเพิม่เติมประกาศเกี่ยวกับการใช้และเชื่อมต่อ
โครงขา่ยโทรคมนาคม เพื่อใหผู้ใ้หบ้รกิารโทรคมนาคมของภาคอีื่นเขา้ถงึระบบเคเบลิใต้น ้าระหว่าง
ประเทศทีม่โีครงขา่ยในประเทศไทย   

 
10.2.11  พาณิ ย อิเลก็ทรอนิกส  

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ปัจจุบัน ประเทศไทยตระหนักถึงการเติบโตและโอกาสทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจาก

พาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์และมขี้อบทว่าดว้ยพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส์ปราก ในความตกลงการคา้เสรี
ที่มอียู่เดิมของไทย 3 ฉบบั ได้แก่ ความตกลงเพื่อจดัตัง้เขตการค้าเสรอีาเซียน-ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด์ (Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area: 
AANZFTA) ความตกลงการคา้เสรไีทย-ออสเตรเลยี (Thailand-Australia Free Trade Agreement: 
TAFTA) และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นไทย -นิวซีแลนด์ (Thailand-New 
Zealand Closer Economic Partnership: TNZCEP) บทว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ภายใต้
ความตกลง CPTPP มวีตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิความเชื่อมัน่ของผูบ้รโิภคในพาณชิยอ์เิลก็ทรอนิกส ์
และหลกีเลีย่งอุปสรรคต่างๆ ทีไ่มจ่ าเป็นต่อการใชแ้ละการพฒันาของพาณชิยอ์เิลก็ทรอนิกส์ 

 
บทบัญญัติของบทนี้ก าหนดให้ภาคีต้องคงกรอบกฎหมายที่บังคับใช้กับธุรกรรม 

ทางอเิลก็ทรอนิกส์ที่สอดคล้องกบัหลกัการของกฎหมายแม่แบบของคณะกรรมาธกิารกฎหมาย
การค้าระหว่างประเทศ แห่งสหประชาชาติว่าด้วยการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ค .ศ . 1996 
(UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce 1996) หรอือนุสญัญาแห่งสหประชาชาตวิ่า
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ด้วยการใช้และการติดต่อสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ในสญัญาระหว่างประเทศ (United Nations 
Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts)  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ปัจจุบนั ประเทศไทยมพีระราชบญัญตัวิ่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์พ.ศ. 2544 ซึง่

เป็นการน าหลกัการและแนวป บิตัขิองกรอบทางกฎหมายทีเ่ป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลมาปรบัใช้
ในประเทศ การยอมรบัพนัธกรณีของบทนี้ จะช่วยให้ผู้บรโิภคเข้าถึงและใช้การบรกิารที่อยู่บน
อินเทอร์เ น็ต ส่งเสริมการท างานร่วมกันเพื่อช่วยเหลือ SME ให้ก้าวข้ามอุปสรรคด้าน 
การใชพ้าณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์สนับสนุนการพฒันาแนวทางการก ากบัดูแลตนเองของภาคเอกชน 
รวมถงึแลกเปลีย่นขอ้มลูและแบ่งปันประสบการณ์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส์  

 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทยจะต้องไม่ก าหนดให้มีอากรศุลกากรกับการส่งต่อในทาง

อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงเนื้อหาที่ถูกส่งต่อทางอิเล็กทรอนิกส์ ระหว่างบุคคลของประเทศสมาชิก 
CPTPP 

 
10.2.12  การจดัซื อจดัจ้างภาครฐั 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ข้อบทว่าด้วยการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั ภายใต้ความตกลง CPTPP มวีตัถุประสงค์เพื่อ

ส่งเสรมิใหก้ารแข่งขนัในตลาดการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัเป็นไปอย่างไม่เลอืกป บิตั ิโปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพ ผู้ประกอบธุรกิจจากภาคีอื่นได้ร ับการป ิบัติในลักษณะที่เท่าเทียมกันกับ  
ผูป้ระกอบธุรกจิในภาคขีองตนในกระบวนการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัทีผู่กพนัในความตกลงนี้  การน า
พันธกรณีของบทนี้ไปสู่การป ิบัติจะก่อให้เกิดประโยชน์ให้แก่ภาครฐัในการได้รบัสินค้าที่มี
คุณภาพในราคาทีเ่หมาะสม อนัจะไปสู่การพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน รวมถงึสรา้งโอกาส
ในการขยายการคา้ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการใหเ้ขา้สู่ตลาดของแต่ละประเทศไดอ้ยา่งเสร ี 

 
แต่ละประเทศสมาชิก CPTPP ได้เจรจารายการข้อผูกพนัเพื่อระบุหน่วยงานราชการ 

สินค้า บรกิาร และมูลค่าขัน้ต ่า ที่ก าหนดให้การจดัซื้อจดัจ้างตกอยู่ภายใต้ข้อบงัคบัของบทนี้  
รายการขอ้ผูกพนัภายใต้ภาคผนวกของบทนี้ครอบคลุมหน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิน่ และหน่วยงานอื่นๆ อย่างไรก็ด ีสมาชกิ CPTPP บางประเทศ ได้แก่ บรูไน 
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มาเลเซยี และเวยีดนาม คงไวซ้ึง่มาตรการเปลีย่นผ่าน และชะลอการปรบัใชพ้นัธกรณีบางส่วนของ
บทนี้ เนื่องจากประเทศเหล่านี้ เป็นประเทศก าลงัพฒันาที่ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศอาจยงัไม่
พร้อมแข่งขนักับผู้ประกอบธุรกิจจากภาคีอื่น หรอืกฎระเบียบและมาตรการในประเทศยังไม่
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณขีองบทนี้  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศก าลังพัฒนาที่ยงัไม่มีประสบการณ์ในการเปิดเสรี 

การจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศใดมาก่อน เพราะฉะนัน้ การเจรจา 
ขอระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านจงึมคีวามเป็นไปได้ส าหรบัประเทศไทย รวมถงึจะต้องเจรจามูลค่า  
ขัน้ต ่าในระดบัที่สูงกว่ามูลค่าขัน้ต ่าถาวรที่ก าหนดไว้ในบทนี้ ให้มคีวามเหมาะสมกบัระยะเวลา  
การเปลี่ยนผ่านดงักล่าว นอกจากนี้ ไทยอาจต้องแก้ไขกฎหมายภายในประเทศที่ปัจจุบนัยงัไม่
สอดคล้องกับพนัธกรณีของบทนี้ เช่น ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซื้อจดัจ้างและ 
การบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560  

 
10.2.13  น ยบายการแข่งขนั 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ขอ้บทว่าดว้ยนโยบายการแขง่ขนั ภายใตค้วามตกลง CPTPP มวีตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิ

ประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิและผลประโยชน์ของผู้บรโิภค ผ่านการส่งเสรมิให้มกีารแข่งขนัที่เป็น
ธรรมในตลาด โดยก าหนดให้ภาคีต้องมีกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันภายในประเทศที่ห้าม
พฤติกรรมทางธุรกิจที่กีดกนัการแข่งขนั และหน่วยงานผู้รบัผดิชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายนี้ 
รวมถงึตอ้งพยายามบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวกบักจิกรรมเชงิพาณิชยท์ัง้หมด อยา่งไรกต็าม ภาคี
อาจก าหนดขอ้ยกเวน้บางประการแต่ต้องตัง้อยู่บนมลูเหตุแห่งนโยบายสาธารณะ หรอืมลู เหตุแห่ง
ประโยชน์สาธารณะ  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ .ศ. 2560 ซึ่งเป็น

กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัภายในประเทศที่มคีวามสอดคล้องกบัหลกัการสากล เช่น หลกัการ
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เอเปคว่าด้วยการส่งเสรมิการแข่งขนัและการป ริูปกฎระเบยีบ (APEC Principles to Enhance 
Competition and Regulatory Reform) รวมถงึความตกลง CPTPP  

 
การบงัคบัใช้กฎหมายด้านการแข่งขนัด้วยกระบวนการที่เป็นธรรมจะท าให้นักลงทุน

ต่างชาตมิัน่ใจว่าไทยเป็นประเทศที่เปิดโอกาสใหผู้แ้ข่งขนัรายใหม่เขา้มาแข่งขนัไดอ้ย่างเสรแีละมี
แนวทางในการจดัการกบัพฤตกิรรมทางธุรกจิทีก่ดีกนัการแข่งขนัอย่างเหมาะสม ในขณะเดยีวกนั 
กฎหมายดงักล่าวจะช่วยส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมในไทยใหม้โีอกาสในการเข้าสู่
ตลาดและสามารถแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรมกบับรษิทัขนาดใหญ่ได ้โดยเฉพาะกลุ่มทุนต่างชาต ิ 

 
10.2.14  รฐัวิสาหกิจ 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ความตกลง CPTPP ก าหนดให้ภาคีมสีิทธิในการจดัตัง้หรอืคงไว้ซึ่งรฐัวิสาหกิจและ

องคก์รทีไ่ดร้บัอ านาจผกูขาดจากรฐั ในขณะทีม่สีภาพแวดลอ้มในการแขง่ขนัทีเ่ท่าเทยีมกนัระหว่าง
รฐัวสิาหกจิกบัวสิาหกจิของเอกชน อยา่งไรกด็ ีภาคมีสีทิธใินการไมบ่งัคบัใช้พนัธกรณขีองบทนี้กบั
รฐัวสิาหกจิหรอืองคก์รทีไ่ดร้บัอ านาจผูกขาดจากรฐัทีไ่ดร้ะบุไวใ้นรายการขอ้ผูกพนัของภาคผนวก 
IV เพื่อบรรลุเป้าหมายด้านนโยบายผ่านการด าเนินกิจกรรมของรฐัวสิาหกิจและองค์กรที่ได้รบั
อ านาจผกูขาดจากรฐั 

 
ตามบทบญัญตัิของบทนี้ รฐัวสิาหกจิ หมายถงึ วสิาหกจิที่ท ากิจกรรมเชงิพาณิชย์เป็น

หลกั และภาครฐัถือครองทุนเรอืนหุ้นโดยตรงมากกว่าร้อยละ 50 ควบคุมผ่านการถือสทิธิเป็น
เจา้ของในการใชส้ทิธใินการออกเสยีงมากกว่ารอ้ยละ 50 หรอืมอี านาจในการแต่งตัง้คณะกรรมการ
บรษิทัหรอืต าแหน่งบรหิารอื่นๆ ทีเ่ทยีบเท่ากนัส่วนใหญ่  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ส าหรบัประเทศไทย ปัจจุบนัมรีฐัวสิาหกิจหลากหลายหน่วยงานและหลากหลายที่มา  

ตามกฎหมายที่จดัตัง้ขึน้ รฐัวสิาหกจิบางหน่วยงานด าเนินกจิกรรมเชงิพาณิชยเ์ป็นหลกั ถงึแมว้่า
การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะสรา้งโอกาสในการป ริปูรฐัวสิาหกจิไทยใหม้คีวามสามารถใน
การแข่งขนัมากขึ้น แต่อาจส่งผลกระทบต่อรฐัวสิาหกิจที่ยงัไม่พร้อมปรบัตวัรบัการแข่งขนัจาก



 

 

 

10-32 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

ต่างประเทศ เพราะฉะนัน้ ประเทศไทยอาจรวมหน่วยงานดงักล่าวไว้ในรายการข้อผูกพันของ
ภาคผนวก IV เพื่อยกเวน้การมผีลใชบ้งัคบัพนัธกรณขีองบทนี้ 

 
10.2.15  ทรพัย สินทางปั  า 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
ข้อบทว่าด้วยทรพัย์สนิทางปัญญา ภายใต้ความตกลง CPTPP ก าหนดพนัธกรณีหรอื 

ขอ้ผูกพนัที่ครอบคลุมเรื่องเครื่องหมายการค้า ชื่อประเทศ สิง่บ่งชี้ทางภูมศิาสตร ์สทิธบิตัรและ
ขอ้มลูการทดสอบหรอืขอ้มลูอื่นๆ ทีไ่มไ่ดร้บัการเปิดเผย การออกแบบในงานอุตสาหกรรม ลขิสทิธิ ์
หรอืสทิธอิื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และการบงัคบัใช้กระบวนการดา้นสทิธใินทรพัยส์นิทางปัญญา บทน้ียงัมี
บทบญัญตัิเกี่ยวกบัภูมปัิญญาท้องถิ่น การแสดงออกทางวฒันธรรมแบบดัง้เดมิ และทรพัยากร
พนัธุกรรม 

 
พนัธกรณีของบทนี้มขีอบเขตกว้างกว่าที่ประเทศไทยให้การยอมรบัภายใต้สนธสิญัญา

พหุภาคอีย่างความตกลงว่าด้วยสทิธใินทรพัย์สนิทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ของ WTO และความตกลงการค้าเสรีที่มีอยู่
เดมิของไทย ทรพัยส์นิทางปัญญาจงึเป็นหนึ่งในประเดน็ส าคญัทีป่ระเทศไทยต้องมกีารเตรยีมการ
ปรบัตวัภายในประเทศ หากตดัสนิใจเขา้รว่มความตกลง CPTPP โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเดน็ย่อย 
ไดแ้ก่ (1) การใหส้ตัยาบนัในสนธสิญัญากรุงบูดาเปสต ์(Budapest Treaty) (2) การใหส้ตัยาบนัใน
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ ค .ศ. 1991 (1991 International 
Convention for the Protection of New Plant Varieties: UPOV 1991) (3) การบริหารจัดการ 
ชื่อโดเมน และ (4) ระบบเชื่อมโยงขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธบิตัร อย่างไรกด็ ีจากการวเิคราะหแ์ละ
ประเมินประโยชน์ ผลกระทบ และความพร้อมของไทย ในการให้สัตยาบันในสนธิสัญญา  
กรุงบูดาเปสต์ และการบรหิารจดัการชื่อโดเมนไปสู่การป บิตั ิพบว่า การป บิัติตามพนัธกรณี
ดังกล่าวไม่ขดัต่อกฎระเบียบและมาตรการภายในประเทศ แต่จะช่วยยกระดับมาตรฐานใน  
การคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 
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 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 
 
ความตกลง CPTPP ก าหนดให้ภาคีต้องให้สตัยาบนัในอนุสญัญา UPOV 1991 ซึ่งมี

วตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองพนัธุ์พชืใหม่ ปัจจุบนั ประเทศไทยมพีระราชบญัญตัคิุ้มครองพนัธุ์พชื 
พ.ศ. 2542 ซึ่งจัดท าขึ้นโดยอาศัยหลักการและแนวป ิบัติตามอนุสัญญา UPOV 1978 และ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
ความแตกต่างระหว่าง UPOV 1978 และ UPOV 1991 คอืความเขม้งวดในการคุ้มครองพนัธุ์พชื
ใหม่ โดย UPOV 1991 จะใหส้ทิธขิองนักปรบัปรุงพนัธุม์ขีอบเขตทีก่วา้งขึน้ มใิหผู้อ้ื่นน าเอาส่วนที่
ใชใ้นการขยายพนัธุ์ไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย ์รวมทัง้มสีทิธใินการค้าระหว่างประเทศของพนัธุ์
พชืใหม่ อย่างไรก็ด ีประเทศไทยต้องเจรจาขอระยะเวลาเปลี่ยนผ่านในการน าเอาพนัธกรณีนี้ไป
ป บิตัิ เช่นเดยีวกนักบับรูไน (3 ปี) เมก็ซโิก (4 ปี) มาเลเซยี (4 ปี) และนิวซแีลนด์ (3 ปี) โดย
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ให้มี
หลกัการและแนวป บิตัสิอดคลอ้งกบัอนุสญัญา UPOV 1991 นอกจากนี้ ภาครฐัต้องสรา้งความรู้
ความเข้าใจที่ชัดเจนให้แก่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะเกษตรกร รวมถึงจดัให้มีมาตรการ
เยยีวยาผูท้ีค่าดว่าจะไดร้บัผลกระทบจากการป บิตัติามพนัธกรณีนี้  

 
บทบญัญตัวิ่าดว้ยมาตรการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการวางตลาดของยาบางชนิด ก าหนดใหภ้าคี

เลอืกแนวทางการจดัท าระบบเชื่อมโยงขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธบิตัรยา เพื่อป้องกนัการละเมดิของ
สทิธบิตัรดงักล่าว โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง แนวทางแรกระบุว่าภาคตี้องจดัใหม้รีะบบทีแ่จง้ให้
ผู้ทรงสิทธิบตัรทราบหรอืเปิดโอกาสให้ผู้ทรงสิทธิบตัรสามารถรบัการแจ้งเตือนว่ามบีุคคลอื่น
พยายามจะวางตลาดในระหว่างระยะเวลาการคุ้มครองของสทิธบิตัรยา ระยะเวลาและโอกาสที่
เพยีงพอทีผู่ท้รงสทิธบิตัรจะแสวงหาการเยยีวยา รวมถงึกระบวนการต่างๆ เช่น การพจิารณาคดี
ทางศาลหรอืทางปกครอง และการเยยีวยาอยา่งรวดเรว็ เพื่อระงบัขอ้พพิาทเกีย่วกบัการละเมดิของ
สทิธบิตัรยาในระยะเวลาทีเ่หมาะสม ส่วนแนวทางที ่2 ระบุว่าภาคตีอ้งใชห้รอืคงไวซ้ึง่ระบบที่จ ากดั
ไม่ให้มีการอนุมตัิการวางตลาดแก่บุคคลที่พยายามจะละเมิดสิทธิบัตรยา โดยอาศัยข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิบัตร ซึ่งถูกยื่นให้กับหน่วยงานผู้อนุมัติการวางตลาด หรือโดยอาศัย 
การประสานงานโดยตรงระหว่างหน่วยงานผูอ้นุมตักิารวางตลาดและส านกังานสทิธบิตัร ในการน า
พันธกรณีนี้ไปสู่การป ิบัติ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งเป็นหน่วยงานผู้อนุมตัิ 
การวางตลาดและกรมทรพัย์สินทางปัญญาซึ่งเป็นส านักงานสิทธิบัตรต้องเชื่อมโยงข้อมูลที่
เกี่ยวขอ้งกบัสทิธบิตัรระหว่างกนั ไม่ว่าจะเลอืกแนวทางการจดัท าระบบเชื่อมโยงขอ้มลูในรูปแบบ
ใดกต็าม 
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10.2.16  แรงงาน 
 

 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 
 
ขอ้บทว่าด้วยแรงงานเป็นหนึ่งในบทที่ไม่เคยปราก ในความตกลงการค้าเสรขีองไทย

ฉบับใดมาก่อน พันธกรณีส าคัญในบทนี้  คือการน ามาใช้หรือคงไว้ซึ่งสิทธิแรงงานที่ได้ร ับ 
การยอมรบัในระดับสากล ตามที่ได้ระบุไว้ในป ิญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labor Organization: ILO) ว่าด้วยหลกัการและสิทธขิ ัน้พื้นฐานในการท างานและ
การติดตามผล ค.ศ. 1998 (Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and 
its Follow-up (1998))5 รวมถงึการน ามาใชห้รอืคงไวซ้ึง่บทกฎหมายและกฎระเบยีบเพื่อก ากบัดูแล
สภาพการท างานที่ยอมรบัได้ ที่เกี่ยวกบัค่าจา้งขัน้ต ่า ชัว่โมงการท างาน และความปลอดภยัและ
สุขอนามยัในการประกอบอาชพี  

 
บทนี้ยงัระบุให้ประเทศสมาชิกตระหนักว่ามาตรฐานแรงงานไม่ควรถูกน ามาใช้ใน 

การกดีกนัทางการคา้ และส่งเสรมิการคา้หรอืการลงทุน โดยผ่อนปรนหรอืลดทอนความคุม้ครองใน
กฎหมายแรงงาน เพราะฉะนัน้ ประเทศสมาชกิต้องไม่ละเวน้จากการบงัคบัใชก้ฎหมายในลกัษณะ
ที่จะส่งผลกระทบต่อการค้าหรือการลงทุนระหว่างภาคี อีกทัง้ ยังมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้  
การบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 
ยิง่ไปกว่านัน้ สมาชกิแต่ละประเทศต้องกีดกันการน าเข้าสินค้าที่ถูกผลติโดยแรงงาน

บงัคบัหรอืแรงงานเกณฑ์ และส่งเสรมิให้ภาคธุรกิจประกอบกิจกรรมความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
(Corporate Social Responsibility: CSR) ในประเดน็ดา้นแรงงานตามความสมคัรใจ 

 
การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะช่วยยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานของไทย

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของ ILO อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยงัไม่ได้ให้สตัยาบันอนุสัญญาที่
เกี่ยวกับเสรีภาพในการสมาคม และการยอมรบัสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง ซึ่งครอบคลุม
อนุสญัญาฉบบัที ่87 ว่าดว้ยเสรภีาพในการสมาคมและการคุ้มครองสทิธใินการรวมตวั (Freedom 
of Association and Protection of the Right to Organize) ค.ศ. 1948 และอนุสัญญาฉบับที่ 98 
ว่าดว้ยสทิธใินการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to Organize and Collective Bargaining) 
                                                           
5 หลกัป บิตัภิายใตก้ฎหมายดงักล่าว ประกอบดว้ยเสรภีาพในการสมาคม และการยอมรบัสทิธใินการร่วมเจรจาต่อรอง การขจดั
การใชแ้รงงานบงัคบัหรอืแรงงานเกณฑท์ุกรปูแบบ การขจดัการใชแ้รงงานเดก็อย่างมปีระสทิธภิาพ การหา้มใชแ้รงงานเดก็ใน
รปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด และการคุม้ครองแรงงานเดก็และผูเ้ยาวอ์ื่นๆ และการขจดัการเลอืกป บิตัใินการจา้งงานและการประกอบ
อาชพี 
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ค.ศ. 1949 เนื่องจากมีข้อกังวลใน 2 ประเด็น ได้แก่ การให้สิทธิแรงงานต่างด้าวและลูกจ้าง 
ต่างประเภทกจิการในการรวมตวัจดัตัง้สหภาพแรงงาน และการใหส้ทิธขิา้ราชการ รวมถงึลูกจา้ง
เหมาบรกิารของส่วนราชการรวมตวัจดัตัง้สหภาพแรงงาน  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
หากไทยตดัสนิใจเขา้ร่วมความตกลง CPTPP กฎหมายแรงงานต้องได้รบัการปรบัปรุง

แก้ไขให้รองรบัเสรภีาพในการสมาคม และการยอมรบัสทิธใินการร่วมเจรจาต่อรองของแรงงาน 
ทุกกลุ่มตามอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 ได้แก่ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ .ศ. 2518 
ประเทศไทยอาจเจรจาต่อรองเพื่อขอระยะเวลาปรบัตวัในการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายดงักล่าวให้
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณขีองบทน้ี 

 
10.2.17  ส่ิงแวดล้อม 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
วตัถุประสงคข์องขอ้บทว่าดว้ยสิง่แวดลอ้ม คอืการส่งเสรมินโยบายการคา้และสิง่แวดลอ้ม

ที่ส่งเสรมิซึ่งกนัและกนั มาตรฐานการคุ้มครองสิง่แวดลอ้มในระดบัสูง และการบงัคบัใช้กฎหมาย
ด้านสิง่แวดล้อมอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมถงึเสรมิสร้างศกัยภาพของภาคใีนการจดัการประเด็น
สิง่แวดล้อมที่เกี่ยวขอ้งกบัการค้า พนัธกรณีของบทนี้มคีวามสอดคล้องกบักฎหมายและนโยบาย
ดา้นสิง่แวดลอ้มของประเทศไทย และความตกลงพหุภาคดีา้นสิง่แวดลอ้มทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ี

 
บทนี้ระบุพันธกรณีหรือข้อผูกพันที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่ างประเทศสมาชิก 

CPTPP ในหลายแงม่มุดงันี้ 
 
 การน าเอาความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม  (Multilateral Environmental 

Agreements: MEAs) ไปป บิตัิตาม ได้แก่ พธิสีารมอนทรอีอลว่าด้วยสารท าลาย 
ชัน้บรรยากาศโอโซน (Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone 
Layer) อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรอื ( International 
Convention for the Prevention of Pollution from Ships)  และอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสตัว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพนัธุ์ (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES)  
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 การอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพอย่างยัง่ยนื และ
การแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรพนัธุกรรม  

 การลดการปล่อยมลพษิ 
 การอนุรกัษ์และบรหิารจดัการดา้นการประมงอย่างยัง่ยนื รวมถงึการรบัมอืกบัปัญหา

การประมงทีผ่ดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม (Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing: IUU) แ ล ะการควบคุ ม  ก า รลด  แล ะการยก เ ลิก 
การอุดหนุนทัง้หมดที่ก่อให้เกิดการประมงเกินขนาดและการประมงเกินก าลัง  
การผลติ 

 การสนบัสนุนการอนุรกัษ์และต่อตา้นการไดม้าโดยผดิกฎหมายและการคา้พชืป่าและ
สตัวป่์าโดยผดิกฎหมาย 

 การส่งเสรมิการค้าและการลงทุนในสนิค้าและบรกิารด้านสิง่แวดล้อมในเขตการค้า
เสร ี

 การส่งเสริมการใช้กลไกตามความสมัครใจที่มีความยืดหยุ่นเพื่อคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เช่น การสอบบญัชแีละการรายงานโดยสมคัรใจ 

 
การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะช่วยยกระดบัมาตรฐานการคุ้มครองสิง่แวดลอ้มของ

ไทย รวมถงึสรา้งโอกาสในการมสี่วนร่วมของประชาชนและส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างภาค ีใน
การคุม้ครองสิง่แวดลอ้มและส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยนื  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ประเทศไทยเป็นภาคีความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมข้างต้นแล้ว  เพราะฉะนัน้  

หากไทยตัดสินใจเข้าเป็นภาคีความตกลง CPTPP จะต้องพิจารณาการบังคับใช้กฎหมาย 
ดา้นสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เตรยีมความพรอ้มในการจดัใหม้หีน่วยงาน
ผูร้บัผดิชอบในการรบัค ารอ้งจากสาธารณชน รวมถงึพจิารณาการน าประเดน็ปัญหาจากการป บิตัิ
ตามพนัธกรณขีองบทน้ีเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พพิาท 
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10.2.18  ความร่วมมือ การพฒันา และความ ปร่งใส6 
 

 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 
 
ความตกลง CPTPP กล่าวถงึหลกัการและแนวป บิตัเิกี่ยวกบัความร่วมมอื การพฒันา 

และความโปร่งใส ใน 6 บท ได้แก่ (1) ความร่วมมอืและการเสริมสร้างขดีความสามารถ (2) 
ความสามารถทางการแข่งขนัและการอ านวยความสะดวกทางธุรกจิ (3) การพฒันา (4) วสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (5) ความสอดคล้องในการก ากับดูแล และ (6) ความโปร่งใสและ 
การต่อตา้นการทุจรติ  

 
ความร่วมมอืและการเสริมสร้างขดีความสามารถเป็นหนึ่งในข้อบทของความตกลง 

CPTPP ที่มีว ัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนภาคีในการน าเอาความตกลงนี้ไปสู่การป ิบัติ และ
เสรมิสร้างผลประโยชน์ของความตกลงนี้ โดยด าเนินกิจกรรมความร่วมมอืและการเสรมิสร้าง 
ขดีความสามารถผ่านวิธีการต่างๆ เช่น การอภิปราย การประชุมเชิงป ิบตัิการ การประชุม 
แผนงานและโครงการความร่วมมอื และความช่วยเหลอืด้านเทคนิค รวมถงึเตมิเต็มและสานต่อ
ความตกลงหรอืขอ้ตกลงทีม่อียูเ่ดมิแลว้ระหว่างภาคเีหล่านัน้ เพื่อเรง่การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
และการพัฒนา สมาชิก CPTPP อาจจัดให้มีกิจกรรมความร่วมมือและการเสริมสร้าง 
ขดีความสามารถในดา้นต่างๆ เช่น สาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบรกิาร การสนบัสนุนดา้น
การศึกษา วัฒนธรรม ความเสมอภาคระหว่างเพศ และการจดัการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
การด าเนินการดงักล่าวจะไดร้บัการประสานงานผ่านหน่วยตดิต่อประสานงาน และคณะกรรมการ
ดา้นความรว่มมอืและการเสรมิสรา้งขดีความสามารถ คณะกรรมการดงักล่าวจะหารอืและพจิารณา
ประเด็นหรือข้อเสนอส าหรบักิจกรรมความร่วมมือและการเสริมสร้างขีดความสามารถ เช่น  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาคี การเชิญองค์กรระหว่างประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ และ  
การรเิริม่และด าเนินการใหค้วามรว่มมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน 

 
ขอ้บทว่าดว้ยความสามารถทางการแขง่ขนัและการอ านวยความสะดวกทางธุรกจิเป็นบท

ที่มคีวามคาบเกี่ยว (Cross-cutting) ในการสนับสนุนการรวมตวัทางเศรษฐกิจและการพฒันาใน
เขตการคา้เสรนีี้ และการเสรมิสรา้งความสามารถทางการแข่งขนัเชงิเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิ 
CPTPP บทนี้กล่าวถึงแนวทางส่งเสรมิการพฒันาและการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่
                                                           
6 ประเดน็ดา้นความร่วมมอื การพฒันา และความโปร่งในทีน่ี้ ครอบคลุมพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง CPTPP ในบทที ่21 ความ
ร่วมมอืและการเสรมิสรา้งขดีความสามารถ บทที ่22 ความสามารถทางการแขง่ขนัและการอ านวยความสะดวกทางธุรกจิ บทที ่
23 การพฒันา บทที ่24 วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม บทที ่25 ความสอดคลอ้งในการก ากบัดแูล และบทที ่26 ความ
โปร่งใสและการต่อตา้นธุรกจิ  
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อุปทานในเขตการคา้เสรนีี้ และความตระหนักว่าห่วงโซ่อุปทานและเครอืข่ายการผลติในภูมภิาคมี
บทบาทในการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ โดยจดัตัง้คณะกรรมการเพื่อพจิารณาหนทางใน
การใช้ประโยชน์จากโอกาสทางการค้าและการลงทุนที่เกิดจากความตกลงนี้ ระบุและวเิคราะห์ 
วธิปี บิตัทิีด่ทีีสุ่ดและประสบการณ์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาและการเสรมิสรา้งความเข้้ มแขง็ของ
ห่วงโซ่อุปทานระหว่างภาค ีรวมถงึเปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามสี่วนรว่ม 

 
ส าหรบัขอ้บทว่าดว้ยการพฒันา มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหภ้าคยีนืยนัถงึพนัธกรณีของตนใน

การสนับสนุนและเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของสภาพแวดลอ้มทางการคา้และการลงทุนทีเ่ปิดกวา้ง 
ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาระดบัชาติของประเทศสมาชกิ CPTPP เช่น พฒันา
สวสัดกิาร ลดความยากจน ยกระดบัคุณภาพชวีติ และเสรมิสรา้งโอกาสในการจา้งงาน บทนี้ระบุ
กจิกรรมต่างๆ ในสนับสนุนความพยายามเพื่อบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื ในดา้นต่างๆ 
ดงันี้ 

 
 การสนบัสนุนการพฒันา 
 การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลุมในวงกวา้ง 
 สตรแีละการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
 การศกึษา วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการวจิยัและนวตักรรม 
 กจิกรรมการพฒันารว่มกนั 
 
ข้อบทว่าด้วยวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมก าหนดให้ภาคตี้องมขี้อมูลเกี่ยวกับ

ความตกลงนี้บนเวบ็ไซต์ทีส่าธารณชนเขา้ถงึได ้รวมถงึลงิก์ทีใ่หข้อ้มลูส าหรบัวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดย่อม (Small and Medium-Sized Enterprises: SMEs) ในการประกอบธุรกจิในประเทศ
สมาชกิ CPTPP อกีทัง้ ยงัจดัตัง้คณะกรรมการดา้น SME เพื่อช่วยเหลอื SME ในการใชป้ระโยชน์
จากโอกาสเชงิพาณิชยภ์ายใต้ความตกลงนี้ บทบญัญตันิี้มคีวามสอดคลอ้งกบัแนวป บิตัขิองไทย 
ในการจดัให้มขี้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อ SME ที่สนใจในการค้า การลงทุน หรอืการประกอบ
ธุรกจิในต่างประเทศ 

 
วตัถุประสงคส์ าคญัของขอ้บทว่าดว้ยความสอดคลอ้งในการก ากบัดูแล คอืการสนับสนุน

การพฒันามาตรการก ากับดูแลให้ได้รบัการออกแบบเพื่อท าให้ประเทศสมาชิก CPTPP บรรลุ
วตัถุประสงคท์างดา้นนโยบายสาธารณะ รวมถงึส่งเสรมิการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ โดย
ก าหนดพันธกรณีให้ภาคีริเริ่มและด าเนินกระบวนการหรือกลไกอ านวยความสะดวกใน 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐัอย่างมปีระสิทธผิล รวมถึงการทบทวนมาตรการใน  
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การก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามแนวทางการป บิตัทิีด่ใีนการก ากบัดูแล อย่างไรกด็ ีการน าพนัธกรณี
ของบทนี้ไปสู่การป บิตัจิะไม่รดิรอนอ านาจอธปิไตยของภาค ีกล่าวถงึ ประเทศสมาชกิ CPTPP 
สามารถจดัล าดบัความส าคญัในการก ากบัดูแล และจดัท ารวมถงึน ามาตรการในการก ากบัดูแลไป
ป ิบตัิ ในระดบัที่ตนเห็นสมควร ทัง้นี้ ประเทศไทยมกีระบวนการวางแผน ออกแบบ บญัญตัิ 
น าไปสู่การป ิบัติ และทบทวนมาตรการในการก ากับดูแล ที่มีความสอดคล้องกับพนัธกรณี 
ส่วนใหญ่ของบทนี้แล้ว ในการก าหนดขอบเขตของมาตรการในการก ากบัดูแลที่อยู่ภายใต้บงัคบั
ของบทนี้ ประเทศสมาชกิ CPTPP มอีสิระในการก าหนดขอบเขตของมาตรการดงักล่าวได้ โดย
อาจใหค้วามส าคญัในเรือ่งของการคา้และการลงทุนระหว่างกนั 

 
ความตกลง CPTPP ครอบคลุมบทบญัญตัดิา้นความโปร่งใสทีจ่ะช่วยในการด าเนินธุรกจิ

ของผู้ประกอบการในประเทศสมาชกิ CPTPP และขจดัการตดิสนิบนและการทุจรติ โดยก าหนด
กระบวนการที่จะท าให้การบรหิารมาตรการที่มผีลบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปทัง้หมดภายใต้ความตกลงนี้  
เป็นไปอยา่งสอดคลอ้ง ปราศจากอคต ิและสมเหตุสมผล 

 
การน าพนัธกรณีในเรือ่งของความร่วมมอื การพฒันา และความโปร่งใส ภายใต้ความตกลง 

CPTPP ไปสู่การป บิตั ิจะมสี่วนช่วยส่งเสรมิการพฒันาทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ
สมาชิก CPTPP โดยเฉพาะภาคีที่เป็นประเทศก าลังพัฒนา ผ่านกิจกรรมความร่วมมือและ 
การเสรมิสรา้งขดีความสามารถ ซึง่จะก่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ภาคธุรกจิในประเทศ รวมถงึ SME  

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
การเข้าร่วมความตกลงฉบับนี้จะเป็นโอกาสส าหรับประเทศไทย ในการยกระดับ  

การพฒันาห่วงโซ่อุปทานทีเ่ชื่อมโยงกบัอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-curve) ซึง่เป็นกลไกขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิเพื่ออนาคต อนัน าไปสู่การเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดย
พัฒนาจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่พึ่งพาการผลิต (Manufacturing and Asset Based Industry) 
ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจการผลิตสมัยใหม่ที่อาศัยความรู้เกี่ยวกับการผลิตขัน้ สูง เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ (Knowledge Based Industry) การยอมรับ 
ขอ้ผูกพนัดา้นความโปร่งใสยงัก่อใหเ้กดิความเชื่อมัน่ในการด าเนินงานและการก าหนดนโยบายที่
เกีย่วกบักฎหมายหรอืกฎระเบยีบทางการคา้ของประเทศอกีดว้ย  

 
ทัง้นี้ หากไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP ความตกลงนี้จะเป็นความตกลงระหว่าง

ประเทศฉบบัแรกทีม่บีทบญัญตัดิา้นความโปรง่ใสและความเป็นธรรมในกระบวนการทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
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ผลติภณัฑย์าและอุปกรณ์ทางการแพทย ์บทบญัญตัดิงักล่าวมวีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความโปร่งใส
และความเป็นธรรมในกระบวนการก าหนดขอบเขตของผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้กฎหมายและ
กฎระเบยีบของภาค ีแต่ไม่ได้เป็นการปรบัเปลี่ยนระบบสาธารณสุขของภาค ีหรอืกระทบต่อสทิธิ
ของภาคใีนการจดัล าดบัความส าคญัในการใชจ้า่ยดา้นสาธารณสุข 

 
10.2.19  การจดัการส าบนั และการระงบัข้อพิพาท7 

 
 ขอบเขตพนัธกรณี ประ ย น  และ ลกระทบของไทย 

 
โดยทัว่ไป ความตกลงการค้าเสรีจะประกอบด้วยบทบัญญัติ เกี่ยวกับกฎหมายและ

สถาบนั เพื่อครอบคลุมประเดน็ในเรื่องของการมผีลบงัคบัใช้ของความตกลง ความเชื่อมโยงกบั
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่มอียู่เดมิ การบรหิารกระบวนการระงบัข้อพพิาท และข้อยกเว้นของ
ความตกลงนี้ ภายใต้ความตกลง CPTPP ประเดน็ดงักล่าวปราก อยู่ในบทบญัญตัเิบื้องต้นและ
นิยามทัว่ไป (Initial Provisions and General Definitions) บทบญัญัติว่าด้วยการบรหิารจดัการ
และสถาบนั (Administrative and Institutional Provisions) การระงบัข้อพิพาท (Dispute Settlement) 
ข้อยกเว้นและบทบญัญัติทัว่ไป (Exceptions and General Provisions) และบทบญัญัติสุดท้าย 
(Final Provisions)  

 
บทบญัญตัิว่าด้วยการบรหิารจดัการและสถาบนั ภายใต้ความตกลง CPTPP กล่าวถงึ

ประเดน็ในเรื่องของการจดัตัง้คณะกรรมาธกิารเพื่อพจิารณาการด าเนินการหรอืการน าความตกลง
นี้ไปสู่การป ิบตัิ การแต่งตัง้หน่วยติดต่อประสานงานเพื่ออ านวยความสะดวกในการสื่อสาร
ระหว่างภาคี การจดัตัง้ส านักงานที่จะให้ความช่วยเหลือเรื่องการบริหารกระบวนการระงับ  
ขอ้พพิาท และการรายงานระยะเวลาการเปลีย่นผ่านของภาค ี 

 
ส าหรบัขอ้บทว่าดว้ยการระงบัขอ้พพิาท ความความตกลง CPTPP มกีระบวนการระงบั

ขอ้พพิาททีม่ขี ัน้ตอนและกระบวนการในภาพรวมไม่ต่างจากความตกลงการค้าเสรทีี่มอียู่เดมิของ
ไทย และกลไกระงบัขอ้พพิาทขององคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) โดยมี
วตัถุประสงคเ์ดยีวกนั คอืการมกีลไกระงบัขอ้พพิาทระหว่างรฐัทีม่กี าหนดเวลาเสรจ็สิน้กระบวนการ
ทีแ่น่นอนมปีระสทิธภิาพ รวมถงึสอดคลอ้งกบัธรรมชาตขิองระบบการคา้ระหว่างประเทศทีต่อ้งการ
ความชัดเจนและโปร่งใส พันธกรณีของบทนี้ผูกพันให้ภาคีต้องพยายามยุติข้อพิพาทผ่าน 

                                                           
7 ประเดน็ดา้นการจดัการสถาบนั และการระงบัขอ้พพิาทในทีน่ี้ ครอบคลุมพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง CPTPP ในบทที ่27 
บทบญัญตัวิ่าดว้ยการบรหิารจดัการและสถาบนั บทที ่28 การระงบัขอ้พพิาท และบทที ่29 ขอ้ยกเวน้และบทบญัญตัทิัว่ไป  
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ความร่วมมือและการหารือ เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาที่เป็นที่พึงพอใจร่วมกัน  ก่อนด าเนิน
กระบวนการระงับข้อพิพาทภายใต้ความตกลงฉบับนี้  อย่างไรก็ดี หากไม่สามารถบรรลุ  
แนวทางการแก้ปัญหาที่เป็นที่พงึพอใจร่วมกนัผ่านการหารอืได้ ประเทศสมาชกิ CPTPP อาจน า
บทบญัญตัขิองบทนี้มาใชบ้งัคบั เพื่อเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พพิาทต่อไป 

 
 ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณาเข้าร่วม CPTPP 

 
ประเทศไทยต้องยอมรบับทบญัญัติว่าด้วยการระงบัข้อพิพาทที่มขีอบเขตกว้างกว่า  

ความตกลงการค้าเสรีที่มีอยู่เดิม เนื่ องจากการระงับข้อพิพาทภายใต้ความตกลง CPTPP 
ครอบคลุมประเดน็เกีย่วกบัมาตรการในอนาคต (Proposed Measures) ทีอ่าจจะเป็นมาตรการทีไ่ม่
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณ ีรวมถงึการฟ้องรอ้ง กรณไีดร้บัความเสยีหายหรอืเสยีประโยชน์อนัพงึไดร้บั
จากพนัธกรณใีนหลายขอ้บทแมม้ไิดม้กีารละเมดิความตกลง (Non-violation Complaints: NVCs)  

 
ความตกลง CPTPP ก าหนดขอ้ยกเวน้ทัว่ไปตามหลกัการส าคญัของ WTO เพื่อคงไวซ้ึง่

อสิระในการก าหนดนโยบายบรหิารประเทศ ที่จ าเป็นต่อการปกป้องชวีติหรอืสุขภาพของมนุษย์ 
สตัว์ หรอืพืช ศีลธรรมอันดีของประชาชน และความมัน่คงภายในประเทศ ทัง้นี้ การบงัคบัใช้
มาตรการปกป้องชัว่คราว (Temporary Safeguard Measures) ภายใต้ความตกลง CPTPP มี
ขอ้จ ากดัมากกว่าความตกลงการค้าเสรอีื่นๆ ของไทย เช่น มาตรการชัว่คราวเกี่ยวกบัการจ ากดั
การช าระเงินหรอืการโอนเงินต้องไม่ยาวนานเกินกว่า 18 เดือน ไม่เป็นการใช้เพื่อหลีกเลี่ยง 
การปรบัเปลีย่นทางเศรษฐกจิมหภาคทีจ่ าเป็น (Necessary Macroeconomic Adjustment) และไม่
บงัคบัใชก้บัการช าระเงนิหรอืการโอนเงนิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ  
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