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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 
1.1 หลกักำรและเหตผุล 

 
ทีผ่่านมา สมาชกิ TPP รวม 12 ประเทศ ประกอบด้วย ออสเตรเลยี แคนาดา นิวซแีลนด์ 

ชลิี เปรู เมก็ซิโก ญี่ปุ่ น บรูไน มาเลเซีย สงิคโปร์ เวยีดนาม และสหรฐัฯ ได้สรุปผลความตกลง 
Trans-Pacific Partnership (TPP) เมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2558 ณ เมอืงแอตแลนตา มลรฐัจอร์เจีย 
สหรฐัอเมรกิา จากนัน้สมาชกิ TPP ทัง้ 12 ประเทศ ได้ลงนามความตกลงเมื่อวนัที่ 4 กุมภาพนัธ์ 
2559 ณ ประเทศนิวซีแลนด์ แต่ต่อมาสหรฐัฯ ได้ถอนตัวออกจาก TPP เมื่อวนัที่ 29 กรกฎาคม 
2560 

 
อย่างไรกด็ี ในระหว่างการประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ณ เมอืงดานัง ประเทศ

เวียดนาม เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2560 รัฐมนตรีการค้า TPP ที่เหลือ 11 ประเทศ ได้ออก
แถลงการณ์รว่มเหน็ชอบหลักการส าคญัของความตกลง TPP และได้เปลี่ยนชือ่เป็น “ความตกลงที่
ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก ” (Comprehensive and 
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership – CPTPP) ซึ่งยงัคงยดึถอืหลกัการจดัท า
ความตกลงการค้าเสรทีี่มมีาตรฐานสูงบนพื้นฐานของประโยชน์ร่วมกนัของสมาชกิ โดยค านึงถงึ
ความยดืหยุ่นของสมาชกิในการก าหนดนโยบายและการออกกฎระเบียบทางการคา้และการลงทุน 
จนกระทัง่  เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2561 ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่ น  สมาชิก  CPTPP  
ทัง้ 11 ประเทศ ได้สรุปผลการจดัท าความตกลง CPTPP และนิวซีแลนด์ได้เผยแพร่เนื้อหาความ
ตกลง CPTPP อย่างเป็นทางการ เมื่อวนัที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561 ผ่านเวบ็ไซต์ของกระทรวงการ
ต่างประเทศและการคา้ของนิวซแีลนด์ 

 
สมาชกิ CPTPP ได้ลงนามความตกลงฯ เมื่อวนัที่ 8 มนีาคม 2561 ณ เมอืงซานติเอโก้ 

ประเทศชลิ ีหลงัจากสมาชกิ 7 ประเทศ ใหส้ตัยาบนัความตกลงฯ และได้แจง้ต่อนิวซแีลนด์ในฐานะ
ผู้เกบ็รกัษาสนธสิญัญา ความตกลง CPTPP มผีลใช้บังคบัเมื่อวนัที่ 30 ธนัวาคม 2561 ส าหรบั
ออสเตรเลีย แคนาดา ญี่ปุ่ น เมก็ซิโก นิวซีแลนด์ และสงิคโปร์ และมผีลใช้บังคับเมื่อวนัที่ 14 
มกราคม 2561 ส าหรบัเวยีดนาม ทัง้นี้ ความตกลง CPTPP ระบุว่า จะมผีลใช้บังคบัเมื่อสมาชกิ
อย่างน้อย 6 ประเทศ หรอืเกนิกว่าร้อยละ 50 ให้สตัยาบันฯ นอกจากนี้ ความตกลง CPTPP ยัง
เปิดโอกาสใหป้ระเทศที่สนใจสามารถเขา้ร่วมได้หลังความตกลง CPTPP มผีลใชบ้งัคบั และขึน้อยู่
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กบัเงือ่นไขทีจ่ะได้ตกลงกบัสมาชกิ CPTPP ด้วย อนึ่ง ปัจจบุนัมปีระเทศทีแ่สดงความสนใจเข้าร่วม 
อาท ิจนีไทเป สหราชอาณาจกัร (หลงัจาก Brexit) สาธารณรฐัเกาหล ี โคลอมเบีย ฟิลปิปินส ์ และ
อนิโดนีเซยี 

 
ความตกลง CPTPP เป็นความตกลงการค้าเสรทีีม่มีาตรฐานสูง ครอบคลุมด้านการเปิด

ตลาดการคา้สนิค้า การคา้บรกิาร การลงทนุ การเคลื่อนย้ายนักธุรกจิ และประเดน็ทีเ่กี่ยวข้องกบั
การค้า อาท ิพาณิชย์อเิล็กทรอนิกส์ ทรพัย์สนิทางปัญญา การจดัซื้อจดัจ้างโดยรฐั แรงงาน และ
สิง่แวดล้อม โดยได้น าขอ้บทความตกลง TPP มาบงัคบัใชร้วมทัง้สิน้ 30 ขอ้บท1 ขณะเดยีวกนักไ็ด้
ค านึงถึงความยืดหยุ่นของประเทศสมาชกิในการก าหนดนโยบายและออกกฎระเบยีบทางการคา้
การลงทุน จงึให้มกีารชะลอการบังคบัใช้บางประเด็นใน TPP เดิม อาท ิ1) การขยายระยะเวลา
คุม้ครองสทิธบิตัรอนัเกดิจากความล่าชา้อย่างไม่สมเหตุสมผล การคุม้ครองขอ้มลูทดสอบยา (Data 
Exclusivity)2 และการขยายระยะเวลาการคุม้ครองลขิสทิธิจ์าก 50 ปี เป็น 70 ปี 2) การใหน้ักลงทุน
สามารถใช้กลไกระงบัข้อพพิาทระหว่างรฐักบัเอกชน ( ISDS) ฟ้องร้องรฐัภายใต้สญัญาการลงทนุ 
(Investment Agreement) และการอนุมตัิการลงทุน ( Investment Authorization) ระหว่างรัฐกับ
เอกชน 3) การใหย้กเลิกการอดุหนุนและการผูกขาดการใหบ้รกิารจดัส่งด่วน 4) การจดัซื้อจดัจ้าง
ภาครฐัในระดบัทอ้งถิน่ และ 5) การสรา้งความโปร่งใสในกระบวนการจดัซื้อยาและเครื่องมอืแพทย์
เพื่อรกัษาความมัน่คงทางระบบสาธารณสขุของรฐั 

 
ทัง้นี้ ในปี 2560 สมาชกิ CPTPP ม ีGDP รวมมลูค่า 10.5 ล้านล้านเหรยีญสหรฐัฯ (ร้อยละ 

13.3 ของ GDP โลก) มปีระชากรรวม 498 ล้านคน (รอ้ยละ 6.7 ของประชากรโลก) ซึ่งการคา้รวม
ระหวา่งไทยกบัสมาชกิ CPTPP มมีลูคา่ 134.6 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ (คดิเป็นรอ้ยละ 29.3 ของ
การค้ารวมของไทย) ไทยส่งออกไปสมาชกิ CPTPP มูลค่า 70.3 พันล้านเหรยีญสหรฐัฯ (คดิเป็น
รอ้ยละ 29.7 ของการสง่ออกไทยไปโลก) และไทยน าเขา้จากสมาชกิ CPTPP มลูคา่ 64.3 พนัล้าน
เหรยีญสหรฐัฯ (คดิเป็นรอ้ยละ 28.9 ของการน าเขา้ไทยจากโลก) โดยไทยได้เปรยีบดุลการค้ากบั
สมาชกิ CPTPP มลูคา่ 6 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ 

                                                           
1 30 ขอ้บทส าคญัของ CPTPP ทีน่ ามาจาก TPP ประกอบดว้ย (1) ความจ ากดัความทัว่ไป (2) การคา้สนิคา้ (3) สิง่ทอและ
เครือ่งนุ่งห่ม (4) กฎถิน่ก าเนิดสนิคา้ (5) การบรหิารจดัการทางศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการคา้ (6) มาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพชื (7) อุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (8) มาตรการเยยีวยาทางการคา้ (9) การลงทุน (10) การบรกิาร
ขา้มพรมแดน (11) บรกิารดา้นการเงนิ (12) การเคลือ่นยา้ยนักธุรกจิ (13) โทรคมนาคม (14) พาณิชยอ์ิเลก็ทรอนิกส์ (15) การ
จดัซื้อจดัจา้งโดยรฐั (16) นโยบายการแขง่ขนั (17) รฐัวสิาหกจิ (18) ทรพัยส์นิทางปัญญา (19) แรงงาน (20) สิง่แวดลอ้ม (21) 
ความร่วมมอืและการเสรมิสรา้งศ กยภาพ (22) ความสามารถในการแขง่ขนัและการอ านวยความสะดวกทางธุรกจิ (23) การ
พฒันา (24) วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (25) ความสอดคลอ้งของกฎระเบียบ (26) ความโปร่งใสและการต่อตา้นการ
คอร์รปัชัน่ (27) การบรหิารจดัการและสถาบนั (28) การระงบัขอ้พพิาท (29) ขอ้ยกเวน้ และ (30) บทสรุป 

2 ความตกลง TPP ก าหนดระยะเวลาคุ ้มครองขอ้มูลทดสอบยานาน 8 ปี ส าหรบัยาชวีวตัถุ และ 5 ปี ส าหรบัยาสามญั 
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ในการนี้ ไทยเล็งเหน็ถึงโอกาสและประโยชน์ในการเขา้ร่วม CPTPP ซึ่งคาดว่าจะช่วย
ขยายการคา้ของไทย ดงึดูดการลงทนุ และเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั อย่างไรกด็ ี ในการ
เขา้รว่ม CPTPP ไทยจ าเป็นต้องศกึษาอย่างรอบคอบ แมท้ีผ่่านมาได้เคยมกีารศกึษาความตกลง 
TPP โดยสถาบนัปัญญาภวิฒัน์ เมือ่ปี 2558 – 2559 แต่เนื่องจาก สหรฐัฯ ได้มกีารถอนตวัออกจาก 
TPP และสมาชกิทีเ่หลือได้มกีารชะลอการใชบ้ังคบัประเดน็ในข้อบทส าคญัต่างๆ ใน TPP เดมิ จงึ
อาจท าใหบ้รบิทและผลดผีลเสยีของความตกลง CPTPP เปลี่ยนไป ประกอบกบัภาคประชาสังคม
ได้ขอให้มกีารศกึษาความตกลง CPTPP อย่างละเอยีดอกีครัง้ ดังนัน้ จงึควรให้มกีารจดัจ้างที่
ปรึกษาโครงการศึกษา เรื่อง การเข้าร่วมความตกลง CPTPP เพื่อเป็นการต่อยอดจากผล
การศึกษาที่ผ่านมา และพิจารณาถึงประโยชน์และผลกระทบอย่างรอบด้าน ตลอดจนศึกษา
เตรยีมการท่าทกีารเจรจา การรองรบัปรบัตัว และการจดัท าข้อเสนอแนะต่อระดับนโยบายเพื่อ
ประกอบการพจิารณาเขา้รว่มความตกลง CPTPP อย่างเหมาะสมต่อไป 

 
 

1.2 วตัถปุระสงคแ์ละส่ิงท่ีคำดว่ำจะได้รบั 
 
วตัถุประสงค์ของการศกึษาเพื่อประเมนิประโยชน์ ผลกระทบ ความพร้อม และปัญหา

อปุสรรคของไทย ในการเขา้รว่ม CPTPP และจดัท าขอ้เสนอแนะในการปรบัตวัและการเยยีวยาผู้ที่
อาจได้รบัผลกระทบจากการเข้าร่วม CPTPP ของไทย ซึ่งจะช่วยประกอบการพิจารณาตัดสนิใจ
เขา้รว่มเป็นสมาชกิความตกลง CPTPP 
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