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บทท่ี 9 
การปรบัตวัและเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
 
การศึกษาในบทนี้  เป็นการประเมินและสรุปผลกระทบจากการเปิดตลาด และการ

ปรบัปรุงกฎระเบยีบ ที่คาดว่าจะเกดิขึน้จากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP พรอ้มทัง้เสนอแนะ
มาตรการเยยีวยาผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี ตลอดจนแนวทางการเตรยีมความพรอ้มของไทยในการเข้า
รว่มความตกลงนี้  
 

เนื้อหาในบทนี้ ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ (9.1) สรุปผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึ้นจาก
การเข้าร่วมความตกลง CPTPP และมาตรการเยยีวยาผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย และ (9.2) แนวทาง 
การเตรยีมความพรอ้มของไทยในการเขา้รว่มความตกลง CPTPP  

 
 

 สรปุผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้จากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP และ
มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ถงึแมว้่าการเขา้ร่วมความตกลง CPTPP ไดร้บัการคาดหมายว่าจะน ามาซึง่การขยายตวั

ของการค้าระหว่างไทยกบัประเทศในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก โดยเฉพาะประเทศสมาชกิ CPTPP 
แต่การจดัท าความตกลงการค้าเสรยี่อมส่งผลกระทบในเชงิลบต่อผู้ประกอบการบางส่วนที่อาจ
ปรบัตวัไม่ทนัท่วงท ีโดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) และ
เกษตรกร จากการน าเอาพนัธกรณีของความตกลงไปปฏบิตัติาม ดงันัน้ หากประเทศไทยตดัสนิใจ
ว่าจะด าเนินการเจรจาเข้าร่วมความตกลง CPTPP ภาครฐัจะต้องมมีาตรการเยยีวยาผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 
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9.1.1 การค้าสินค้า 
 

 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
 
หากประเทศไทยเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะต้องมกีารเปิดเสรทีางการคา้ใหแ้ก่ภาค ี

ในภาพรวม การเปิดเสรทีางการค้าจะท าให้ผู้บรโิภคได้รบัประโยชน์จากการที่ราคาสนิค้าลดลง 
และมสีนิคา้ทีห่ลากหลายมากขึน้ อย่างไรกต็าม การเปิดเสรทีางการคา้อาจส่งผลกระทบต่อสนิค้า
บางรายการทีม่คีวามอ่อนไหวต่อการน าเขา้จากต่างประเทศ ทัง้นี้ ในการระบรุายการสนิคา้ทีไ่ทยมี
ความอ่อนไหวต่อการน าเขา้จากสมาชกิ CPTPP คณะผูว้จิยัไดพ้จิารณาจากเกณฑก์ารคดัเลอืกอนั
ประกอบด้วย ทศิทางและแนวโน้มการขยายตวัของการน าเข้าสนิค้าจากสมาชกิ CPTPP อตัรา
ภาษีศุลกากรที่ไทยจดัเก็บ และส่วนแบ่งตลาดการค้าสินค้าของสมาชิก CPTPP ในตลาดโลก
เปรยีบเทยีบกบัส่วนแบ่งตลาดการค้าสนิค้าของสมาชกิ CPTPP ในตลาดไทย ดงัที่ได้อธบิายไว้
อยา่งละเอยีดในบทที ่5  

 
การเปิดเสรทีางการคา้ทีเ่พิม่ขึน้จะน าไปสู่การเพิม่ขึน้ของการน าเขา้ของไทยจากสมาชกิ 

CPTPP อย่างไรก็ดี ผลกระทบส าหรบัประเด็นสนิค้าที่มคีวามอ่อนไหวจะเป็นผลมาจากการลด
ภาษีศุลกากรให้แก่สมาชกิ CPTPP บางประเทศเท่านัน้ เนื่องจากปัจจุบนั ไทยมกีารยกเลกิภาษี
ศุลกากรส าหรบัสนิคา้ทีน่ าเขา้จากสมาชกิ CPTPP ทีเ่ป็นประเทศคู่เจรจาภายใตค้วามตกลงการค้า
เสรทีีม่อียูเ่ดมิในระดบัทีส่งูมากอยูแ่ลว้ 

 
สนิค้าที่ไทยมคีวามอ่อนไหวส่วนใหญ่เป็นสนิค้าจ าพวกผลติภณัฑท์างการเกษตร เช่น 

เครื่องในสัตว์ ผลไม้เมืองหนาว เมล็ดกาแฟ และปลาป่น นอกจากนี้  ยงัครอบคลุมถึงสินค้า
อุตสาหกรรมบางรายการ เช่น เครื่องส าอาง เครื่องหนัง เสือ้ขนแกะ เสือ้ผา้ฝ้าย ผลติภณัฑเ์หลก็
และอะลมูเินียม เครือ่งใชไ้ฟฟ้า ส่วนประกอบยานยนต ์และเฟอรน์ิเจอร์ การน าเขา้สนิคา้เหล่านี้ใน
ปรมิาณที่สูงขึ้นอาจท าให้ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี โดยเฉพาะผู้ประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs) และเกษตรกรไดร้บัผลกระทบจากการแขง่ขนัทีรุ่นแรงยิง่ขึน้ โดยเมือ่พจิารณา
สดัส่วนของจ านวนสนิค้าที่คาดว่าจะน าเขา้จากสมาชกิ CPTPP เพิม่ขึน้ต่อจ านวนสนิค้าทัง้หมด 
พบว่า การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะส่งผลให้ไทยมกีารเปิดเสรทีางการค้าในระดบัที่สูงขึ้น
ใหแ้ก่สมาชกิ CPTPP (ออสเตรเลยี แคนาดา ชลิ ีญี่ปุ่ น เมก็ซโิก นิวซแีลนด ์และเปร)ู โดยสนิคา้ที่
คาดว่าจะได้รบัผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของการน าเข้าในระดับที่ค่อนข้างสูง ได้แก่ สินค้า
ประเภทเครือ่งจกัรไฟฟ้า กาแฟและชา ปิโตรเลยีม อุปกรณ์ขนส่ง และไมแ้ละกระดาษ  
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เนื่องจากสมาชกิ CPTPP ส่วนใหญ่มกีารเปิดตลาดการคา้สนิคา้ระหว่างกนัในระดบัทีส่งู
กว่ารอ้ยละ 95 ไทยอาจถูกผลกัดนัใหเ้ปิดตลาดเพิม่เตมิในสนิค้าบางรายการที่ยงัไม่ได้เปิดตลาด
ภายใตค้วามตกลงการคา้เสรทีีม่อียูเ่ดมิ ซึง่จะส่งผลใหก้ารน าเขา้สนิคา้ดงักล่าวจากประเทศคู่เจรจา
เพิม่ขึน้ดงัทีไ่ด้กล่าวมาแลว้ นอกจากนี้ ไทยอาจถูกผลกัดนัใหเ้ปิดตลาดการคา้สนิคา้ทีย่งัคงไว้ซึ่ง
มาตรการโควตาภาษี (Tariff Rate Quota: TRQ) เช่น ขา้ว เนื้อมะพรา้วแห้ง ชา เมลด็กาแฟและ
ผลติภณัฑ ์มนัฝรัง่ หอมหวัใหญ่ พรกิไทย ล าไยแหง้ ไหมดบิ และถัว่เหลอืง อย่างไรกด็ ีไทยอาจ
ขอยกเวน้การเปิดตลาดในส่วนนี้ เช่นเดยีวกบัสมาชกิ CPTPP บางประเทศ ไดแ้ก่ แคนาดา ญี่ปุ่ น 
มาเลเซยี เมก็ซโิก และเวยีดนาม ทีม่กีารคงไว้ซึง่มาตรการ TRQ ของสนิคา้บางรายการ ดงัแสดง
ในตารางที ่9-1 

 
ตารางท่ี 9-1 การลดภาษีส าหรบัสินค้าโควตาภาษี (TRQ) ภายใต้ความตกลง CPTPP 

สมาชิก CPTPP 
จ านวนรายการ

สินค้า 
ตวัอยา่งรายการสินค้า 

แคนาดา 98 
ผลติภณัฑส์ตัว ์(37 รายการ) ผลติภณัฑน์ม (36 รายการ) ธญัพชืและ
ของปรุงแต่ง (19 รายการ) ผลติภณัฑท์างการเกษตรอื่นๆ  
(3 รายการ) และอื่นๆ เช่น กาแฟและชา และเครื่องดื่ม (3 รายการ) 

ญีปุ่่ น 88 

ธญัพชืและของปรุงแต่ง เช่น สตารช์และอนูิลนิ (33 รายการ) 
ผลติภณัฑน์ม เช่น นมและครมี (22 รายการ) กาแฟและชา เช่น 
ชอ็กโกแลต และสิง่สกดัจากมอลต ์(15 รายการ) น ้าตาลและขนม (15 
รายการ) และพชืผกั เช่น ถัว่ลนัเตา และถัว่บนี (3 รายการ) 

มาเลเซยี 17 

ไก่มชีวีติ (HS0105.11.900 และ 0105.94.190) เน้ือสกุร 
(HS0203.11.000 และ 0203.21.000) เน้ือไก่ (HS0207.11.000, 
0207.12.000, 0207.13.000 และ 0207.14.000) นมและครมี 
(HS0401.10.100, 0401.10.200 และ 0401.40.110) ไขส่ตัวปี์ก 
(HS0407.11.000, 0407.19.100, 0407.21.000, 0407.29.100, 
0407.90.100 และ 0407.90.200) 

เมก็ซโิก 46 
ผลติภณัฑน์ม เช่น นมและครมี เนยแขง็และเคริด์ (27 รายการ) 
น ้าตาล (12 รายการ) และอื่นๆ เช่น ธญัพชืปรงุแต่ง และน ้ามนัปาลม์ 
(7 รายการ) 

เวยีดนาม 13 ยาสบูทีย่งัไม่เป็นผลติภณัฑส์ าเรจ็รปู และเศษของยาสบู (HS2401) 
ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากความตกลง CPTPP 
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 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

แมก้ารเปิดเสรทีางการค้าจะท าให้ผู้บรโิภคได้รบัประโยชน์จากการที่ราคาสนิค้าลดลง 
และมสีนิค้าที่หลากหลายมากขึ้น ผู้ประกอบการบางรายอาจได้รบัผลกระทบเชงิลบ โดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม และเกษตรกร หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน
ทีเ่กี่ยวขอ้งจงึควรมกีารจดัท าการแจง้เตอืนล่วงหน้า (Early Warning) เพื่อป้องกนัผลกระทบจาก
การรุกตลาดของสนิคา้จากประเทศสมาชกิภายใตค้วามตกลง CPTPP ทัง้นี้ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
อาจตดิตามสถติกิารเพิม่ขึน้หรอืลดลงของการน าเขา้สนิคา้ทีไ่ทยมคีวามอ่อนไหว รวมถึงแจง้เตอืน
ผู้ประกอบการเมื่อมกีารน าเขา้สนิค้าดงักล่าวเพิม่ขึน้และร่วมกันพจิารณาหาแนวทางที่เหมาะสม
เพื่อรองรบัผลกระทบดงักล่าว 

 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิและใหค้วามช่วยเหลอืดา้นวชิาการ

แก่ผู้ประกอบการเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขนั พัฒนาองค์ความรู้ หรือพัฒนา
โครงสรา้งการผลติเพื่อเพิม่ผลติภาพรวม ซึ่งถอืเป็นปัจจยัส าคญัในการช่วยเหลอืผู้ประกอบการ
หรอืเกษตรกรทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเจรจาเขา้ร่วมความตกลง CPTPP และไม่สามารถปรบัตวั
กบัการแข่งขนัที่เพิม่ขึ้นได้ อย่างไรก็ด ีการให้ความช่วยเหลอืดงักล่าวต้องอยู่บนหลกัการของ
ความมปีระสทิธภิาพและความโปรง่ใส รวมถงึตอ้งค านึงถงึการกระจายการใหค้วามช่วยเหลอือย่าง
ทัว่ถงึและต่อเนื่อง 

 
ทัง้นี้ ภาครฐัเคยมกีารจดัท ามาตรการเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการ

คา้โดยการจดัตัง้กองทุน FTA (กองทุนเพื่อเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า)
ขึน้ เช่น โครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
การเปิดเสรทีางการค้า ซึ่งจดัตัง้โดยกระทรวงพาณิชย ์และกองทุนปรบัโครงสร้างการผลติภาค
เกษตร เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ซึ่งจดัตัง้โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยตัง้แต่ปี 2551 ถึง 2560 กองทุน FTA ทัง้สองกองทุนได้ให้ความช่วยเหลือรวม  
74 โครงการ หรอืคดิเป็นวงเงนิ 1,189 ลา้นบาท 
 

ทัง้นี้ การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภณัฑ์จะสามารถยกระดบัความสามารถทางการ
แข่งขนั รวมถงึพฒันาสนิค้าให้สามารถแข่งขนัได้ในระดบัตลาดทีสู่งขึน้ โดยหน่วยงานทัง้ภาครฐั
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องควรเสรมิสร้างองค์ความรู้ด้านแนวโน้มตลาดและความต้องการของ
ผู้บรโิภคแก่ผู้ประกอบการ รวมถงึอาจสนับสนุนให้ผู้ประกอบการพฒันาคุณภาพและสร้างความ
แตกต่างแก่สินค้าของตน นอกจากนี้ อาจมสีนับสนุนการพัฒนาเครอืข่ายผู้ประกอบการเพื่อ
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เสริมสร้างและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาสมรรถนะของ
ผูป้ระกอบการและแรงงาน และสามารถบรรเทาผลกระทบเชงิลบทีเ่กดิจากการเจรจาเขา้รว่มความ
ตกลง CPTPP  
 
9.1.2 กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า1 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
ภายใต้ความตกลง CPTPP สนิคา้จะผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิค้ากต่็อเมื่อสนิค้าดงักล่าว

เป็น (1) สินค้าที่ได้มาหรือผลิตทัง้หมดในดินแดนของประเทศสมาชิก  (Wholly Obtained or 
Produced Goods) (2) สนิค้าที่มกีารผลติทัง้หมดในดนิแดนของประเทศสมาชกิ โดยใช้วตัถุดบิที่
ผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ หรอื (3) สนิคา้ทีม่กีารผลติทัง้หมดในดนิแดนของประเทศสมาชกิ โดย
ใชว้ตัถุดบิทีไ่มผ่่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ แต่มคีุณสมบตัติามขอ้ก าหนดในภาคผนวก 3-D (กฎถิน่
ก าเนิดเฉพาะรายสินค้า)  โดยเป็นไปตามหลักการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร (Change in Tariff 
Classification: CTC) หลักการใช้สัดส่วนมูลค่าเพิ่มภายในภูมิภาค (Regional Value Content: 
RVC) และหลกัเกณฑก์ารใชก้ระบวนการผลติ (Processing Operation) 

 
นอกจากนี้ กฎว่าด้วยถิน่ก าเนิดสนิค้าส าหรบัสนิค้าสิง่ทอและเครื่องนุ่งห่มภายใต้ความ

ตกลง CPTPP มวีธิกีารทีแ่ตกต่างจากความตกลงการคา้เสรทีีไ่ทยเป็นสมาชกิในปัจจุบนั กล่าวคอื 
การผลติสนิคา้สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่มถูกก าหนดใหใ้ชว้ตัถุดบิจากสมาชกิเท่านัน้ ถงึจะถอืไดว้่าเป็น
สนิคา้ทีผ่่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้และสามารถใชส้ทิธพิเิศษทางภาษภีายใต้ความตกลงฉบบันี้ได้ 
อย่างไรก็ด ีมขี้อยกเว้นส าหรบัวตัถุดบิที่อยู่ในรายการวตัถุดบิขาดแคลน (Short Supply List of 
Products) ซึ่งถึงแม้ว่าสินค้าสิ่งทอหรือเครื่องนุ่งห่มจะใช้วัตถุดิบจากประเทศนอกภาคี แต่มี
คุณสมบตัิเป็นไปตามข้อก าหนดของการใช้ขัน้สุดท้าย (End Use Requirement) สนิค้าดงักล่าว 
จะยงัไดร้บัถิน่ก าเนิดสนิคา้  

 
จากทีก่ล่าวไปขา้งต้น จะเหน็ว่า การเขา้ร่วม CPTPP อาจท าใหผู้ป้ระกอบการไทยต้อง

ปรบัตวัหรอืปรบักระบวนการผลติใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ภายใต ้CPTPP เนื่องจาก
แนวปฏบิตัทิีผ่่านมาของไทยยงัแตกต่างกบักฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิค้าของ CPTPP อยู่ ไม่ว่าจะเป็น 
กฎการใช้วตัถุดบิในประเทศทัง้หมด (Wholly Obtained: WO) และวธิกีารสะสมถิน่ก าเนิดสินค้า 

                                                           
1 ประเดน็ดา้นกฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้ในทีน่ี้ ครอบคลุมพนัธกรณภีายใตค้วามตกลง CPTPP ในบทที ่3 กฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิด
สนิคา้ และบทที ่4 สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม 
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(Accumulation) โดยเฉพาะการผลติสนิคา้ที่มสี่วนผสมหรอืชิน้ส่วนที่น าเขา้จากต่างประเทศ เช่น 
ยานยนตแ์ละส่วนประกอบ เหลก็และเหลก็กลา้ เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์สิง่ทอและเครื่อง
แต่งกาย ตวัอย่างผลกระทบที่คาดว่าจะเกดิขึน้ เช่น ไทยส่งผ้าเป็นมว้นไปเวยีดนามเพื่อตดัเป็น
ชิน้ส่วนของตวัเสือ้แลว้ส่งไปตดัเยบ็ประกอบเป็นตวัเสือ้ในกมัพูชา เมื่อเยบ็เสรจ็แลว้ส่งมาให้ไทย
ตกแต่ง ตดิกระดุม ท าโลโก้ บรรจุหบีห่อ หากไทยเขา้ร่วมความตกลง CPTPP อาจต้องเปลีย่นไป
ตัดเย็บประกอบเป็นตัวเสื้อในสิงคโปร์ เพื่อน าเอาต้นทุนทัง้หมดในการตัดเย็บเป็นชิ้นส่วนใน
เวยีดนามและต้นทุนในการเยบ็เป็นตวัเสือ้ในสงิคโปรม์าสะสมรวมกบัค่าด าเนินการทัง้หมดไดต้าม
เกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิค้าแล้ว เมื่อไทยส่งเสื้อนี้ไปขายให้ญี่ปุ่ นหรอืประเทศใดใน CPTPP จะได้รบั
สทิธพิเิศษทางภาษภีายใตค้วามตกลงฉบบัน้ี 

 
นอกจากนี้ ผูป้ระกอบการไทยอาจประสบปัญหาต้นทุนทีเ่พิม่ขึน้จากกระบวนการรบัรอง

ถิ่นก าเนิดสนิค้า นอกจากนี้ ผู้ประกอบการอาจต้องเลอืกใช้สนิค้าหรอืวตัถุดบิจากประเทศภาคี
เท่านัน้เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อบทดงักล่าว เช่น การผลติเครื่องแต่งกายต้องใช้เส้นใย รวมถึง
ส่วนประกอบอื่นๆ (เช่น กระดุม) ทีผ่ลติจากประเทศสมาชกิ CPTPP เท่านัน้ จงึอาจส่งผลกระทบ
แก่อุตสาหกรรมทีม่กีารพึง่พาการน าเขา้วตัถุดบิจากต่างประเทศ  

 
 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ระกอบการเพื่อเตรยีมความพรอ้มในการปฏบิตัิ

ตามกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสนิค้าภายใต้ความตกลง CPTPP อนัจะท าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างสูงสุด ทัง้นี้ ผูป้ระกอบการไทยต้องท าความเขา้ใจกฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิค้าใหม่ที่แตกต่าง
จากความตกลงทางการค้าเสรอีื่นๆ ตวัอย่างเช่น ผู้ประกอบการสนิค้าสิง่ทอและเครื่องนุ่งห่มที่มี
การก าหนดว่าการผลติสนิคา้สิง่ทอและเครื่องนุ่งห่มจะต้องใชว้ตัถุดบิจากสมาชกิเท่านัน้ ถงึจะถอื
ได้ว่าเป็นสนิค้าที่ผ่านเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าและสามารถใช้สทิธพิเิศษทางภาษี  อย่างไรก็ตาม  
มกีารอนุญาตใหม้กีารสะสมถิน่ก าเนิดสนิคา้ได้ ซึง่หากผูป้ระกอบการไม่ทราบถงึกฎเกณฑเ์หล่านี้ 
กจ็ะไมส่ามารถใชส้ทิธปิระโยชน์ไดอ้ย่างเตม็ที ่

 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมกีารจดัการอบรมสมัมนาแก่ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องในด้านการออกใบรบัรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin) โดยแจ้งให้ทราบถึง
หลกัฐานถิน่ก าเนิดสนิคา้หรอืทีม่าของวตัถุดบิทีต่้องใชป้ระกอบการออกใบรบัรองถิน่ก าเนิดสนิค้า
อย่างครบถ้วน เช่น เอกสารสัง่ซื้อ ใบ Invoice หรอื Letter of Credit รวมถึงอาจมกีารค านวณ
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ต้นทุนที่ผู้ประกอบการต้องใช้เพื่อขอการรบัรองถิ่นก าเนิดสินค้าในเบื้องต้นเพื่อประกอบการ
พจิารณาของผูป้ระกอบการ 

 
นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาข้อมูลด้านแหล่งวตัถุดิบที่มคีุณภาพจาก

ประเทศสมาชกิ CPTPP และให้ความรูแ้ก่ผู้ประกอบการในด้านประโยชน์จากการใช้วตัถุดบิจาก
ประเทศสมาชิก CPTPP รวมถึงด าเนินกิจกรรมจับคู่ธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการไทยและ
ผูป้ระกอบการจากประเทศสมาชกิ CPTPP 

 
ทัง้นี้ ผู้ประกอบการต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกบัระบบการรบัรองถิ่นก าเนิดสนิค้าด้วย

ตนเองโดยผู้ผลติ ผู้ส่งออก หรอืผู้น าเข้า (Self-Declaration) เนื่องจากอาจมกีารใช้ระบบดงักล่าว
ภายใต้ความตกลง CPTPP ในขณะทีภ่ายใต้ความตกลงทางการคา้เสรทีีผ่่านมา ผูป้ระกอบการจะ
ใชร้ะบบหนังสอืรบัรองถิน่ก าเนิดสนิค้า (Certificate of Origin: CO) ทีอ่อกโดยกรมการค้าต่างประเทศ 
เป็นหลกั อย่างไรก็ด ีหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องอาจให้ความช่วยเหลอืผ่านการจดัอบรมเพื่อ
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบการทัง้ดา้นขัน้ตอนการขึน้ทะเบยีน วธิกีารรบัรองตนเอง และ
ประโยชน์ของการรบัรองถิน่ก าเนิดสนิคา้ดว้ยตนเอง 

 
9.1.3 พิธีการศลุกากร 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
ในการยอมรบัพนัธกรณีความตกลง CPTPP ประเทศไทยจ าเป็นต้องออกค าวนิิจฉัย

ล่วงหน้า (Advanced Ruling) ทีเ่กีย่วขอ้งกบัพกิดัศุลกากร การประยกุตใ์ชเ้กณฑก์ารประเมนิราคา
ศุลกากร การตดัสนิว่าสนิคา้ไดถ้ิน่ก าเนิดสนิคา้หรอืไม ่และประเดน็ส าคญัอื่นๆ ทีภ่าคอีาจตกลงกนั 
โดยต้องมรีะยะเวลาไม่เกินไปกว่า 150 วนัหลงัจากที่ได้รบัค ารอ้ง และคงการบงัคบัใช้เป็นเวลา
อย่างน้อย 3 ปี แต่อาจปรบัเปลี่ยนหรอืเพกิถอนค าวนิิจฉัยล่วงหน้าได้ หากมกีารเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย ซึง่ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายในประเทศของไทย ทีก่ าหนดใหค้งการบงัคับใชค้ าวนิิจฉัย
เป็นระยะเวลา 2 ปี ตามประกาศกรมศุลกากรเกีย่วกบัการวนิิจฉยัล่วงหน้า 

 
นอกจากนี้ ไทยต้องมีการเผยแพร่กฎหมาย กฎระเบยีบ และกระบวนการด้านบรหิาร

ทัว่ไป รวมถึงเชื่อมต่อระบบออนไลน์เป็นภาษาอังกฤษ และมชี่องทางการติดต่อเพื่อให้มกีาร
ประสานงานที่รวดเรว็ขึน้ ซึง่อาจก่อใหเ้กดิค่าใช้จ่ายที่สูงขึน้จากการจดัท าระบบออนไลน์และการ
จา้งบุคลากรเพิม่เตมิ 
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 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควรจดัอบรมบุคลากรเกี่ยวกบัการตคีวามว่าสนิคา้จดัจ าแนกอยู่ใน

พกิดัศุลกากรใดตามหลกัเกณฑข์องระบบฮารโ์มไนซ์อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกรณีทีส่นิคา้มคีวาม
ซบัซ้อนในด้านองค์ประกอบและการใช้งาน เพื่อให้ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งมคีวามเขา้ใจตรงกนั ทัง้นี้ 
ส าหรับประเด็นด้านการจัดท าระบบออนไลน์ ปัจจุบันกรมศุลกากรได้มีจ ัดท าระบบ Tariff  
E-Service ซึ่งเปิดให้บรกิารในเวบ็ไซต์ของกรมศุลกากร การให้บรกิารดงักล่าวครอบคลุมบรกิาร
จ าแนกพกิดัอตัราศุลกากรล่วงหน้าทางระบบอเิลก็ทรอนิกส ์ซึง่ส านักพกิดัอตัราศุลกากรจะออกค า
วนิิจฉยัภายใน 60 วนั นบัจากวนัทีร่บัค ารอ้งไวพ้จิารณา ดงันัน้ ภาครฐัจงึสามารถใชร้ะบบดงักล่าว
เป็นแนวทางในการพฒันาระบบออนไลน์ตามข้อบทภายใต้ความตกลง CPTPP เพื่อลดภาระ
ค่าใชจ้า่ยและการจา้งบุคลากรเพิม่เตมิ 

 
9.1.4 มาตรการและอปุสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี 

 
9.1.4.1 มาตรการเยียวยาทางการค้า 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
มาตรการเยยีวยาทางการค้าเป็นมาตรการที่ WTO อนุญาตให้ภาครฐัสามารถใช้เป็น

เครื่องมอืในการเยยีวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างร้ายแรงกบัอุตสาหกรรมในประเทศ จาก  
การแข่งขนัอย่างไม่เป็นธรรมหรอืการเพิม่ขึน้ของการน าเขา้สนิคา้จากต่างประเทศ ซึง่ความตกลง
การค้าเสรทีี่มอียู่เดมิของไทยครอบคลุมพนัธกรณีเกี่ยวกบัมาตรการเยยีวยาทางการค้าที่มคีวาม
สอดคลอ้งกบัความตกลงของ WTO เช่นเดยีวกบั CPTPP 

 
นอกจากนี้ ประเทศสมาชกิ CPTPP อาจบงัคบัใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสนิค้าที่

เพิ่มขึ้นในระยะเวลาปรบัตัว (Transitional Safeguard Measures) หากการลดหรอืยกเลิกภาษี
ศุลกากรภายใต้ความตกลงนี้น าไปสู่การเพิม่ขึน้ของการน าเขา้สนิคา้จากภาคอีื่นจนก่อใหเ้กดิหรอื
เป็นภยัคุกคามให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมในประเทศ โดยระยะเวลาการใช้
มาตรการปกป้องการน าเขา้สนิค้าทีเ่พิม่ขึน้ในระยะเวลาปรบัตวัต้องไม่เกนิ 3 ปี รวมถงึมาตรการ
ดังกล่าวต้องไม่บังคบัใช้กับสินค้าเดียวกันมากกว่า 1 ครัง้ ซึ่งในบางสถานการณ์ ระยะเวลา
ดงักล่าวอาจไม่เพยีงพอต่อการปรบัตวัของอุตสาหกรรมที่ได้รบัผลกระทบ นอกจากนี้ ผู้ส่งออก
สนิคา้บางรายอาจไดร้บัผลกระทบจากมาตรการเยยีวยาทางการคา้ของสมาชกิ CPTPP 
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 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
 
ส าหรบัอุตสาหกรรมที่ได้รบัผลกระทบ หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน

ควรหารอืเพื่อหาแนวทางในการพฒันาความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมที่ได้รบั
ผลกระทบ เช่น เสรมิสรา้งโครงข่ายผู้ประกอบการที่เขม้แขง็ สนับสนุนการวจิยัพฒันา เชื่อมโยง
เครอืข่ายห่วงโซ่อุปทาน พฒันาฝีมอืแรงงาน ตลอดจนพฒันาความสามารถทางการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมที่ได้รบัผลกระทบผ่านการจดัอบรมสมัมนาหรอืจดัท าโครงการเสรมิสรา้งความรู้แก่
ผูป้ระกอบการ โดยมผีูใ้หค้ าปรกึษาและมกีารตดิตามผล 

 
ส าหรบัผูส้่งออกทีไ่ด้รบัผลกระทบ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน อาจ

ส่งเสรมิใหผู้้ประกอบการสรา้งมลูค่าเพิม่ให้แก่ผลติภณัฑแ์ละสร้างความแตกต่างให้กบัสนิค้าของ
ตน หรือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการแสวงหาตลาดใหม่ที่มีศักยภาพทัง้ในกลุ่มประเทศสมาชิก 
CPTPP และนอกกลุ่มประเทศสมาชกิ CPTPP เพื่อขยายตลาดและกระจายความเสีย่ง 

  
9.1.4.2 มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
 

ความตกลง CPTPP ก าหนดให้สมาชกิทุกประเทศเป็นภาคคีวามตกลงว่าด้วยการใช้
บงัคบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and 
Phytosanitary Measures: SPS) ของ WTO ซึ่งอนุญาตให้ภาคีใช้มาตรการ SPS โดยก าหนด
ระดบัการคุม้ครองทีอ่าจสูงกว่ามาตรฐานสากลได ้แต่การใชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งไม่มกีารเลอืก
ปฏบิตัอิย่างไม่มกีฎเกณฑห์รอืไม่มเีหตุผล มคีวามโปร่งใส และตัง้อยู่บนหลกัการทางวทิยาศาสตร ์
อีกทัง้ยงัสนับสนุนการใช้มาตรการ SPS รูปแบบต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาด้านสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพชื เพื่อขยายการคา้และส่งเสรมิการคา้ใหม้คีวามสะดวกมากขึน้  

 
อย่างไรกด็ ีพนัธกรณีความตกลง CPTPP มรีายละเอยีดทีช่ดัเจนกว่าที่ปรากฏอยู่ในความ

ตกลงการคา้เสรทีีม่อียู่เดมิของไทย ประเทศไทยจ าเป็นต้องพฒันาระบบตรวจสอบการน าเข้าให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น รวมถึงทบทวนมาตรการ SPS ที่บงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งปรากฏอยู่ใน
กฎหมายภายในประเทศ เช่น พระราชบญัญัติกกัพืช พ.ศ. 2507 พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 
2522 และพระราชบญัญตัิมาตรฐานสนิค้าเกษตร พ .ศ. 2551 ว่ามคีวามสอดคล้องกบัมาตรฐาน 
แนวทาง และค าแนะน าระหว่างประเทศหรอืไม่ และเผยแพร่มาตรการดังกล่าวต่อสาธารณะ 
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นอกจากนี้ การใช้มาตรการ SPS ที่มรีะดบัการคุ้มครองที่อาจสูงกว่ามาตรฐานสากลอาจส่งผล
กระทบต่อการส่งออกสนิคา้เกษตรบางรายการ รวมทัง้เกษตรกร 

 
 มาตรการเยียวยาผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควรสนับสนุนการถ่ายโอนเทคโนโลยใีนการผลติ รวมถงึจดัอบรม

และเผยแพรค่วามรูด้า้นเทคโนโลยกีารผลติแก่ผูป้ระกอบการ โดยวทิยากรทีม่คีวามรูค้วามช านาญ 
นอกจากนี้ หน่วยงานภาครฐัควรพฒันาความสามารถเชงิเทคนิคของบุคลากร การวจิยัและพฒันา 
และการตรวจสอบประเมนิความเสี่ยงทางวทิยาศาสตร์ที่สอดคล้องกบัหลกัการและแนวปฏิบตัิ 
ภายใตค้วามตกลง CPTPP 

 
9.1.4.3 อปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
ประเทศสมาชิก CPTPP สามารถใช้มาตรการที่เกี่ยวข้องกับอุปสรรคทางเทคนิคต่อ

การคา้ทีส่อดคลอ้งกบัความตกลงว่าดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ของ WTO บนพืน้ฐานของ
ความโปร่งใส แต่ต้องพยายามที่จะก าจดัอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าที่ไม่จ าเป็น นอกจากนี้ 
ประเทศสมาชกิสามารถมสี่วนร่วมในการจดัท ากฎระเบยีบทางเทคนิค มาตรฐานทางเทคนิค และ
กระบวนการตรวจสอบรบัรองของหน่วยงานภาครฐัของประเทศสมาชกิอื่นได ้แต่ต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขการปฏิบัติที่ไม่ด้อยไปกว่าที่ปฏิบัติต่อบุคคลในประเทศของตน และต้องเผยแพร่
กฎระเบยีบดงักล่าวแก่สาธารณะ 
 

ทัง้นี้ สมาชกิ CPTPP บางประเทศอาจมกีฎระเบยีบทางเทคนิคที่ซบัซ้อน รวมถึงอาจ
ออกกฎระเบียบทางเทคนิคเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศของตน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
ผูป้ระกอบการไทยทีต่อ้งการส่งออกสนิคา้ไปยงัประเทศดงักล่าว 

 
 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องท าการศึกษากฎระเบียบทางเทคนิคของประเทศสมาชิก 

CPTPP ท าการศึกษาว่าอุตสาหกรรมใดมีแนวโน้มจะได้รบัผลกระทบ และท าการแจ้งเตือน
ล่วงหน้าแก่ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมดงักล่าวเพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถเตรยีมความพรอ้ม
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รบัมอืกบัผลกระทบเชงิลบที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพฒันามาตรฐาน
กระบวนการผลติ และส่งเสรมิการถ่ายโอนความรูแ้ละเทคโนโลย ี
 
9.1.5 การลงทุน และการค้าบริการ 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
บทบัญญัติในบทว่าด้วยการลงทุนและการค้าบริการภายใต้ความตกลง CPTPP มี

วตัถุประสงคเ์พื่ออ านวยความสะดวกการลงทุน และการคา้บรกิารระหว่างประเทศสมาชกิ อยา่งไร
กด็ ีเนื่องจากต้นทุนในการค้าบรกิารระหว่างประเทศลดลง การเปิดเสรกีารคา้บรกิารอาจส่งผลให้
ระดบัการแขง่ขนัสูงขึน้ในตลาดการคา้บรกิาร อกีทัง้การเปิดตลาดการคา้บรกิารภายใตค้วามตกลง 
CPTPP อาจครอบคลุมสาขาบรกิารทีไ่ทยมคีวามอ่อนไหว เช่น บรกิารดา้นการขนส่ง และบรกิาร
ดา้นการเงนิ  

 
นอกจากนี้ การเขา้รว่ม CPTPP อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อบรกิารโทรคมนาคมของไทย 

กล่าวคือ แม้ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ข้ามแดนอัตโนมตัิ (International Mobile Roaming: 
IMR) โดยทัว่ไปอาจจะได้รบัประโยชน์จากการที่อตัราค่าบรกิารลดลง หากมกีารก ากบัดูแลอตัรา
ค่าบรกิารในระดบัค้าส่ง (Wholesale) หรอืค้าปลกี (Retail) โดยเป็นไปตามพนัธกรณีความตกลง 
CPTPP แต่ผูใ้หบ้รกิารจะได้รบัอตัราค่าบรกิารในระดบัค้าส่งหรอืค้าปลกีลดลงเช่นกนั ในปัจจุบนั 
ประเทศไทยยงัไม่มกีฎหมาย/กฎระเบยีบทีบ่งัคบัใชใ้นการก ากบัดแูลอตัราค่าบรกิาร IMR ในระดบั
คา้ส่งและคา้ปลกี ซึง่หากมกีารแทรกแซงการเจรจาเพื่อก าหนดอตัราค่าบรกิาร IMR ในอตัราคา้ส่ง
หรอืคา้ปลกี จะท าใหผู้ใ้หบ้รกิารในประเทศเสยีประโยชน์ และทา้ยทีสุ่ดแลว้อตัราค่าบรกิารคา้ปลกี
ที่เรียกเก็บจากผู้บริโภคอาจจะไม่ได้ลดลงตามอย่างที่คาดการณ์ไว้ นอกจากนี้  การเข้าร่วม 
CPTPP อาจจ ากดัรปูแบบและทางเลอืกในการจดัท าความตกลงเรือ่ง IMR ของไทยในอนาคต 

 
ส าหรบัระบบเคเบลิใต้น ้าระหว่างประเทศ (International Submarine Cable) หากไทย

เข้าร่วม CPTPP ผู้ประกอบกิจการที่ขอเข้าใช้บริการสถานี เคเบิลใต้น ้ า (Submarine Cable 
Landing Station: SCLS) จะสามารถเขา้ถงึวงจรเคเบลิใตน้ ้าไดโ้ดยตรง และสามารถลดตน้ทุนการ
เช่าวงจร ซึ่งจะส่งผลให้อตัราค่าบรกิารอนิเทอร์เน็ตของผู้บรโิภคลดลง อีกทัง้ผู้ประกอบกิจการ
เคเบลิใตน้ ้าซึง่เป็นสมาชกิรว่มทุนในโครงข่ายระบบเคเบลิใตน้ ้าระหว่างประเทศ (Consortium) ทีม่ี
การวางเครอืขา่ยในประเทศไทย จะสามารถเขา้สู่ตลาดและใหบ้รกิารในประเทศไทยได ้ซึง่เป็นการ
ส่งเสรมิการแข่งขนัในตลาดโทรคมนาคมของไทย อย่างไรก็ตาม แมจ้ะส่งผลดต่ีอผู้บรโิภค แต่ผู้



 

 

 

9-12 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

ใหบ้รกิารเคเบลิใต้น ้าในประเทศ ไม่ว่าจะเป็น บรษิทั กสท. โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) (CAT) 
บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) (TOT) และบริษัท ซิมโฟนี่  คอมมูนิเคชัน่ จ ากัด (มหาชน) 
(Symphony) อาจได้รบัผลกระทบโดยตรงจากการสูญเสียรายได้ที่เกิดจากการให้เช่าวงจรเพื่อ
เขา้ถงึวงจรเคเบลิใต้น ้า ตลอดจนผูใ้หบ้รกิารในไทยเหล่านี้อาจไม่สามารถแข่งขนัดา้นราคาได ้ใน
กรณทีีผู่ใ้หบ้รกิารเคเบลิใตน้ ้ารายใหมน่ัน้มขีอ้ไดเ้ปรยีบทางดา้นตน้ทุน 

 
ในส่วนของการลงทุน เนื่องจากข้อบทดงักล่าวครอบคลุมการคุ้มครองการลงทุน โดย

ก าหนดกลไกระงบัขอ้พพิาทระหว่างนักลงทุนกบัรฐั (Investor-State Dispute Settlement: ISDS) 
ซึ่งนักลงทุนสามารถใช้กลไกดังกล่าวแม้จะเป็นก่อนช่วงที่นักลงทุนจะเข้ามาตัง้กิจการ (Pre-
establishment) อย่างไรก็ด ีประเทศไทยได้มกีารจดัท าความตกลงเพื่อส่งเสรมิและคุ้มครองการ
ลงทุน (Bilateral Investment Treaties: BITs) กบัสมาชกิ CPTPP ส่วนใหญ่ ยกเว้น เมก็ซโิก จงึ
อาจไมม่ผีลกระทบในประเดน็ดงักล่าวมากนกั  

 
นอกจากนี้ การเปิดเสรดี้านการลงทุนอาจส่งก่อให้เกดิการลงทุนในหลกัทรพัยร์ะหว่าง

ประเทศ (International Portfolio Investment) ซึง่จะท าใหเ้งนิทุนไหลออกจากสมาชกิบางประเทศ
และอาจไหลเขา้มายงัไทย เนื่องจากไทยถอืเป็นหนึ่งในตลาดเกิดใหม่ (Emerging Market) ไทย
อาจไดร้บัผลกระทบ หากนกัลงทุนต่างชาตถิอนทุนกลบัประเทศตน 

 
 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควรเตรยีมความพรอ้มและพฒันาความสามารถของแรงงานไทยใน
ภาคบรกิารเพื่อบรรเทาผลกระทบเชงิลบจากการแข่งขนัในตลาดแรงงานทีสู่งขึน้ โดยอาจท าการ
ส ารวจความต้องการของนายจา้งในภาคบรกิารและพฒันาทกัษะแรงงานใหต้รงกบัความต้องการ
ของตลาด นอกจากนี้ ควรจดัท าบทวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT Analysis) ของสาขาบรกิารที่
ไทยมคีวามอ่อนไหวหรอืมแีนวโน้มจะได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรกีารค้าบรกิารและแจ้งแก่
ผูป้ระกอบการในสาขาดงักล่าวเพื่อพฒันาความสามารถในการแขง่ขนัของกจิการ 

 
ส าหรบัแนวทางการปรบัตวัของไทยในด้านบรกิารโทรคมนาคมนัน้ จะต้องมกีารจดัท า

กฎหมาย/กฎระเบยีบเพื่อการก ากบัดูแลอตัราค่าบรกิารข้ามเครอืข่ายโทรศพัท์เคลื่อนที่ระหว่าง
ประเทศ ( International Mobile Roaming: IMR) ตามข้อก าหนดและแนวทางของส านักงาน
คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) 
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และเมื่อไดร้บันโยบายแลว้ส านักงาน กสทช. จะต้องจดัท าประกาศเพื่อก ากบัดูแลอตัราค่าบรกิาร 
IMR  

 
ในประเดน็ระบบเคเบลิใต้น ้าระหว่างประเทศ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งตอ้งขอรบันโยบายให้

มกีารก ากบัดูแลการเปิดให้ผู้ให้บรกิารโทรคมนาคมรายอื่นใช้สถานีเคเบลิใต้น ้า และ เมื่อได้รบั
นโยบายแล้วส านักงาน กสทช. จะต้องปรบัปรุงประกาศเรื่อง การใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคม พ.ศ. 2556 ให้สอดคล้องกบัความตกลง CPTPP อีกทัง้ควรมมีาตรการช่วยเหลอื
ผู้ประกอบการระบบเคเบลิใต้น ้าในประเทศที่อาจต้องเผชญิการแข่งขนัที่สูงขึ้น โดยต้องแจ้งให้
ผูป้ระกอบการเหล่านัน้ทราบ และเตรยีมความพรอ้มดว้ยการพฒันาคุณภาพการใหบ้รกิาร รวมทัง้
ลดตน้ทุนบางส่วนเพื่อใหส้ามารถแขง่ขนักบัผูป้ระกอบการรายใหมท่ีอ่าจมขีอ้ไดเ้ปรยีบดา้นต้นทุน 

 
ในการรบัมอืกบัปัญหาการไหลเขา้ของเงนิทุนทีเ่กดิจากพฤตกิรรม Searching for Yields 

ของนักลงทุนต่างชาติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบการต้องเตรียมการจัดการจาก 
Reversal Searching for Yields โดยในเบื้องต้น หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน
ควรสร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการและนักลงทุนไทยต่อความเสี่ยงในการเกิดพฤตกิรรม
ดงักล่าวของนักลงทุนต่างชาต ิรวมถงึจดัการอบรมสมัมนาให้ความรู้ด้านการบรหิารจดัการการ
ลงทุนแก่ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี โดยวทิยากรทีม่คีวามสามารถ นอกจากนี้ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควร
ด าเนินนโยบายเพื่อรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ เพื่อบรรเทาผลกระทบหากมคีวามผนัผวนของ
เงนิทุนไหลออก 

 
9.1.6 การจดัซ้ือจดัจ้างภาครฐั 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
ภายใต้ความตกลง CPTPP ประเทศสมาชิกต้องปฏิบตัิตามมาตรฐานด้านการจดัซื้อ 

จดัจ้างภาครฐัที่มคีวามโปร่งใสสูง และเปิดโอกาสให้ผู้เสนอราคาทัง้ในประเทศและต่างประเทศ
สามารถเข้ามามสี่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียม โดยภาครฐัต้องปฏบิตัิต่อผู้เสนอราคาชาวต่างชาติ
อยา่งเท่าเทยีม ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิไมว่่าจะเป็นการประกวดราคาแบบใดกต็าม  

 
การเปิดตลาดการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัเป็นสิง่ทีป่ระเทศไทยยงัไมเ่คยยอมรบัภายใต้ความ

ตกลงทางการคา้เสรใีดมาก่อน ซึง่จะน าไปสู่การแขง่ขนัทีสู่งขึน้ อาจส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของไทยในการแข่งขนักบัผู้ประกอบการต่างประเทศ โดย
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หลงัจากไทยเขา้ร่วม CPTPP แลว้ ผูป้ระกอบการไทยจะไม่ไดร้บัการปฏบิตัพิเิศษในการจดัซือ้จดั
จา้งและตอ้งแขง่ขนักบัผูป้ระกอบการต่างชาตอิยา่งเป็นธรรม 

 
การเปิดตลาดการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัอาจท าให้ไทยสูญเสยีงบลงทุนในการจดัซือ้จดัจา้ง

ภาครัฐให้แก่ผู้ประกอบการต่างประเทศ ซึ่งงบลงทุนนี้ เ ป็นงบประมาณที่จะช่วยส่งเสริม
อุตสาหกรรมในประเทศ การจา้งงาน การใชว้ตัถุดบิภายในประเทศ รวมทัง้เศรษฐกจิทอ้งถิน่ อกี
ทัง้การเปิดตลาดจะเป็นการลดทอนอ านาจรฐัในการใชน้โยบายจดัซือ้จดัจา้งเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และพฒันาประเทศ และอาจส่งผลให้เกดิความล่าช้าในการจดัซื้อจดัจ้าง เช่น ความล่าช้าในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ นอกจากนี้  การเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้าง อาจส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินการของรฐัวสิาหกจิทีไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์จากกระบวนการจดัซือ้จดัจา้งโดยรฐั เช่น องคก์าร
เภสชักรรม 
 
 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

ความตกลง CPTPP อนุญาตให้ประเทศสมาชกิที่เป็นประเทศก าลงัพฒันาสามารถใช้
มาตรการเปลี่ยนผ่าน (Transitional Measures) ในระหว่างช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านที่ก าหนดไว ้ดงัที่
ได้อธบิายไว้ในบทที่ 5 ดงันัน้ หากจ าเป็นต้องเปิดตลาดการจดัซื้อจดัจ้าง ไทยสามารถก าหนด
มาตรการเปลี่ยนผ่านให้อยู่ในระดบัที่สูง เพื่อปกป้องผู้ประกอบการรายย่อยภายในประเทศได้ 
เช่นเดยีวกบัทีบ่รไูน มาเลเซยี และบรไูนไดก้ าหนดไวใ้นภาคผนวก 15-A  

 
อย่างไรก็ตาม ในระยะยาว ผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องยกระดบัขดีความสามารถ

ทางการแข่งขนัเพื่อให้สามารถแข่งขนักบัผู้ประกอบการจากสมาชกิ CPTPP ได้ โดยต้องใช้ขอ้
ไดเ้ปรยีบของการเป็นคนในพืน้ทีท่ี่มคีวามเขา้ใจในสภาพแวดลอ้มในประเทศดกีว่าผู้ประกอบการ
ต่างชาต ิส่วนผูป้ระกอบการ SMEs ทีม่แีนวโน้มจะไมส่ามารถแขง่ขนักบัผูป้ระกอบการต่างชาตทิี่มี
ขนาดใหญ่และมคีวามได้เปรยีบทัง้ในเรื่องเงนิทุน และการประหยดัต่อขนาด ต้อง เน้นพฒันา
คุณภาพสนิค้าและบรกิารที่น าเสนอให้แก่ภาครฐั และภาครฐัอาจใช้มาตรการสนับสนุนอื่นๆ แก่
ผูป้ระกอบการ SMEs เช่น การสนบัสนุนทุนวจิยั ซึง่ไมข่ดัต่อพนัธกรณคีวามตกลง CPTPP 
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9.1.7 ประเดน็อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 

9.1.7.1 ทรพัยสิ์นทางปัญญา 
 

 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
 
ความตกลง CPTPP ระบุขอบเขตพนัธกรณีดา้นทรพัยส์นิทางปัญญากว้างกว่าทีไ่ทยให้

การยอมรบัภายใต้สนธิสญัญาพหุภาคีอย่างความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรพัย์สินทางปัญญาที่
เกี่ยวกับการค้า (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ของ WTO 
และความตกลงการค้าเสรทีี่มอียู่เดมิ โดยประเดน็ส าคญัที่ไทยต้องเตรยีมความพร้อม ได้แก่ (1) 
การใหส้ตัยาบนัในสนธสิญัญากรุงบูดาเปสต์ (Budapest Treaty) (2) การใหส้ตัยาบนัในอนุสญัญา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองพนัธุพ์ชืใหม่ ค.ศ. 1991 (1991 International Convention for 
the Protection of New Plant Varieties: UPOV 1991) (3) การบรหิารจดัการชื่อโดเมน และ (4) 
ระบบเชื่อมโยงขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธบิตัร ทัง้นี้ การใหส้ตัยาบนัในสนธสิญัญากรงุบดูาเปสต์และ
การบรหิารจดัการชื่อโดเมน ไม่ขดัต่อกฎระเบยีบและมาตรการภายในประเทศ รวมถงึไม่ส่งผล
กระทบเชงิลบต่อไทย 

 
ส าหรบัการคุม้ครองพนัธุพ์ชืใหม่ในอนุสญัญา UPOV 1991 แมก้ารเขา้ร่วมในอนุสญัญา 

UPOV จะเป็นการกระตุ้นการลงทุนในการปรบัปรุงพนัธุพ์ชืและการพฒันาพนัธุพ์ชืใหม่ รวมทัง้ท า
ให้เกษตรกรสามารถเขา้ถงึเมลด็พนัธุ์ที่มคีุณภาพได้ อย่างไรก็ตาม ในการคุ้มครองพนัธุ์พชืใหม่
อาจส่งผลกระทบต่อราคาของพนัธุพ์ชืใหม่ทีอ่าจมมีลูค่าเพิม่สูงขึน้ เนื่องจากการปรบัปรุงพนัธุ์พชื
ต้องใชต้้นทุนทีม่มีลูค่าเช่นกนั นอกจากนี้ ภาคประชาสงัคมไดค้ดัคา้นการแก้ไขกฎหมายคุม้ครอง
พนัธุพ์ชืและต่อตา้นการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญา UPOV 1991 แมว้่าจะอยู่ระหว่างการจดัท าร่างและ
อยู่ในขัน้ตอนการรบัฟังความเห็น โดยมคีวามกงัวลในเรื่องต่างๆ เช่น ราคาเมล็ดพนัธุ์จะสูงขึน้
เนื่องจากการผูกขาดของบรรษทัขา้มชาต ิการเก็บเมลด็พนัธุ์ไว้ใช้ปลูกเองในฤดูกาลถดัไปไม่ได้ 
และการทีเ่กษตรกรไมส่ามารถแลกเปลีย่นพนัธุพ์ชืได ้

 
ส าหรบัระบบเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสิทธิบัตร บทบัญญัติว่าด้วยมาตรการที่

เกี่ยวข้องกับการวางตลาดของยาบางชนิด ได้ก าหนดให้ภาคีเลือกแนวทางการจดัท าระบบ
เชื่อมโยงขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธบิตัรยา โดยแนวทางทีไ่ทยสามารถปฏบิตัไิด้คอืการระบุว่าภาคี
ต้องใช้หรอืคงไว้ซึ่งระบบที่จ ากัดไม่ให้มกีารอนุมตัิการวางตลาดแก่บุคคลที่พยายามจะละเมดิ
สิทธิบัตรยา โดยอาศัยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสิทธิบัตร ซึ่งถูกยื่นให้กับหน่วยงานผู้อนุมัติการ
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วางตลาด หรอืโดยอาศยัการประสานงานโดยตรงระหว่างหน่วยงานผู้อนุมตัิการวางตลาดและ
ส านักงานสทิธบิตัร อย่างไรกด็ ีในปัจจุบนั หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมทรพัยส์นิทางปัญญา
และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยายงัไม่มกีารเชื่อมโยงฐานขอ้มูลระหว่างกนั อกีทัง้การ
ด าเนินการดงักล่าวมคี่าใชจ้า่ยค่อนขา้งสงู   
 
 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
ส าหรบัประเดน็เกี่ยวกบัการคุม้ครองพนัธุพ์ชืใหม่ในอนุสญัญา UPOV 1991 ความตกลง 

CPTPP ระบุว่าภาคสีามารถเจรจาเลอืกระดบัความเขม้ขน้ในการคุม้ครองและอนุญาตใหม้กีารเก็บ
เมลด็พนัธุ์ไว้ใช้ประโยชน์ภายใต้อนุสญัญา UPOV 1991 ได้ ดงันัน้ หน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง
จะตอ้งเจรจาเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศและเกษตรกร นอกจากนี้ หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
ควรจดัใหม้ศีูนยร์บัเรื่องรอ้งเรยีนเพื่อเป็นช่องทางใหเ้กษตรกรทีป่ระสบปัญหาแจง้ขอ้รอ้งเรยีนและ
ไดร้บัความช่วยเหลอื อกีทัง้ภาครฐัจ าเป็นต้องมมีาตรการช่วยเหลอืเยยีวยาเกษตรกรทีอ่าจได้รบั
ผลกระทบ โดยเริม่ต้นจากการสรา้งความเขา้ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกบัขอ้ก าหนดของการเขา้เป็นภาคี
ความตกลงระหว่างประเทศด้านทรพัยส์นิทางปัญญา เช่น อนุสญัญา UPOV 1991 การใหค้วามรู้
เกี่ยวกับแนวทางการใช้ประโยชน์จากเมล็ดพันธุ์ตามอนุสัญญา UPOV 1991 ตลอดจนการ
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทย รวมถึงเกษตรกร คดิค้นพนัธุ์พชืใหม่ที่มคีุณภาพสูงและเป็นที่
ตอ้งการของตลาด 

 
ในส่วนของการจดัท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสิทธิบัตรยา หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องควรมกีารพฒันาบุคลากรที่เกี่ยวข้องผ่านการจดัอบรมสมัมนา ประสานงานระหว่าง
หน่วยงานเพื่อหารอืแนวทางการพฒันากระบวนการท างานร่วมกนัแบบบูรณาการ รวมถงึศกึษา
เปรยีบเทยีบตน้ทุนและผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการจดัท าระบบดงักล่าว  

 
9.1.7.2 แรงงาน 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
ประเดน็ส าคญัของขอ้บทว่าดว้ยแรงงานภายใตค้วามตกลง CPTPP คอืการน ามาใชห้รอื

คงไว้ซึ่งสทิธแิรงงานที่ได้รบัการยอมรบัในระดบัสากล ตามที่ได้ระบุไว้ในปฏญิญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO) ว่าด้วยหลกัการและสิทธิขัน้
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พื้นฐานในการท างานและการติดตามผล ค.ศ. 1998 (Declaration on Fundamental Principles 
and Rights at Work and its Follow-up (1998))  

 
ปัจจุบนั ประเทศไทยเป็นสมาชกิองค์การแรงงานระหว่างประเทศ อย่างไรก็ด ีประเทศ

ไทยยงัไม่ได้ให้สตัยาบนัอนุสญัญาที่เกี่ยวกบัเสรภีาพในการสมาคม และการยอมรบัสทิธใินการ
รว่มเจรจาต่อรอง ซึง่ครอบคลุมอนุสญัญาฉบบัที่ 87 ว่าดว้ยเสรภีาพในการสมาคมและการคุม้ครอง
สิทธิในการรวมตัว (Freedom of Association and Protection of the Right to Organize) ค .ศ . 
1948 และอนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to 
Organize and Collective Bargaining) ค.ศ. 1949 โดยการให้สตัยาบนัในอนุสญัญาฉบบัดงักล่าว
สรา้งความกงัวลแก่ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีว่าอาจส่งผลกระทบต่อประเดน็ดา้นการใหส้ทิธแิรงงานต่าง
ดา้วและลูกจา้งต่างประเภทกจิการในการรวมตวัจดัตัง้สหภาพแรงงาน และการใหส้ทิธขิา้ราชการ 
รวมถงึลกูจา้งเหมาบรกิารของส่วนราชการรวมตวัจดัตัง้สหภาพแรงงาน 

 
 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในสาระส าคญัของอนุสญัญาฉบบัที ่87 

และ 98 โดยอาจเปิดการอบรมสัมมนาที่มีการบรรยายจากวิทยากรที่มคีวามรู้ความสามารถ 
รวมถึงมกีารเปิดกิจกรรมช่วงถาม – ตอบ ปัญหาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผดิบางประการของผู้ที่
เกี่ยวขอ้ง เช่น ประเดน็กงัวลทีว่่าหากใหส้ตัยาบนัแลว้ขา้ราชการจะสามารถรวมตวักนัและพากนั
นดัหยดุงานท าใหป้กครองไมไ่ด ้อยา่งไรกด็ ีในความเป็นจรงิ อนุสญัญาไดร้ะบุขอ้ยกเวน้ในกจิการ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงของส่วนรวมไว ้
 
9.1.7.3 ส่ิงแวดล้อม 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 

 
ข้อบทว่าด้วยสิง่แวดล้อมภายใต้ความตกลง CPTPP ระบุพนัธกรณีที่จะส่งเสรมิความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิในหลายแง่มุม เช่น การน าเอาความตกลงพหุภาคดีา้นสิง่แวดล้อม 
(Multilateral Environmental Agreements: MEAs) ไปปฏิบตัิตาม การลดการปล่อยมลพิษ การ
อนุรกัษ์และบรหิารด้านการประมงอย่างยัง่ยนื รวมถงึรบัมือกบัปัญหาการประมงที่ผดิกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing: IUU) ซึ่ง
หากไทยเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะต้องมกีารพจิารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นสิง่แวดลอ้ม
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อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ รวมทัง้ผู้ประกอบการในบางอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมประมง 
อาจได้รบัผลกระทบ โดยผู้ประกอบการบางรายอาจประสบปัญหาในการปรบัตัว รวมถึงการ
ประกอบอาชพีเนื่องดว้ยมขีอ้จ ากดัดา้นกฎหมายและขาดความรูค้วามเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้  
 
 มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาข้อบทว่าด้วยสิ่งแวดล้อมภายใต้มาตรการ CPTPP 
รวมถงึมาตรการที่เกี่ยวขอ้งอย่างละเอยีด และประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐั หน่วยงาน
เอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง และผูช้ านาญการ เพื่อปรกึษาหารอืถงึประเดน็ดา้นสิง่แวดลอ้ม รวมถงึศกึษาว่า
มผีู้ใดได้รบัผลกระทบจากมาตรการดงักล่าวบ้างและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม 
นอกจากนี้ ควรมกีารจดัการอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจในข้อบทว่าด้วยสิง่แวดล้อมภายใต้
มาตรการ CPTPP แก่ผู้ประกอบการ รวมถึงเสนอแนวทางการแก้ไขและให้การสนับสนุนด้าน
การเงนิในกรณทีีเ่หมาะสม รวมถงึใหผู้ป้ระกอบการมเีวลาปรบัตวั  

 
สรปุขอ้เสนอแนะต่อมาตรการเยยีวยาผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดด้งันี้  
 

ตารางท่ี 9-2 ข้อเสนอแนะต่อมาตรการเยียวยาผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ประเดน็ส าคญั สรปุผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
การคา้สนิคา้ การเขา้ร่วม CPTPP อาจสง่ผลใหม้กีาร

น าเขา้สนิคา้ทีไ่ทยมคีวามอ่อนไหวเพิม่ขึน้ 
และถูกผลกัดนัใหเ้ปิดตลาดเพิม่เตมิใน
กลุ่มสนิคา้ทีม่ไิดเ้ปิดตลาดในความตกลง
ทางการคา้ทีม่อียูใ่นปัจจุบนั 

ควรมกีารจดัท าการแจง้เตอืนล่วงหน้าแก่
ผูป้ระกอบการ ใหก้ารสนบัสนุนทางการเงนิ 
และใหค้วามช่วยเหลอืดา้นวชิาการแก่
ผูป้ระกอบการเพื่อพฒันาขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั  

กฎว่าดว้ยถิน่
ก าเนิดสนิคา้ 

ผูป้ระกอบการไทยตอ้งปรบัตวัหรอืปรบั
กระบวนการผลติใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑ์
ถิน่ก าเนิดสนิคา้ภายใต ้CPTPP มฉิะนัน้
กจิการทีม่กีารพึง่พาการน าเขา้วตัถุดบิ
จากต่างประเทศบางกจิการอาจไม่
สามารถใชส้ทิธจิากความตกลง CPTPP 
ได ้

ควรใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ระกอบการเพื่อเตรยีม
ความพรอ้มในการปฏบิตัติามกฎว่าดว้ยถิน่
ก าเนิดสนิคา้ภายใตค้วามตกลง CPTPP 
และใหข้อ้มลูดา้นการออกหนงัสอืรบัรองถิน่
ก าเนิดสนิคา้และการรบัรองถิน่ก าเนิดสนิคา้
ดว้ยตนเอง  

พธิกีารศุลกากร การเขา้ร่วม CPTPP อาจก่อใหเ้กดิ
ค่าใชจ้่ายทีส่งูขึน้จากการจดัท าระบบ
ออนไลน์และการจา้งบุคลากรเพิม่เตมิ 

ควรจดัอบรมบุคลากรในดา้นการตคีวามว่า
สนิคา้จดัเขา้พกิดัใดตามหลกัเกณฑข์อง
ระบบฮารโ์มไนซเ์พื่อใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งมี
ความเขา้ใจตรงกนั  
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ประเดน็ส าคญั สรปุผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
มาตรการเยยีวยา
ทางการคา้ 

ในบางกรณี การใชม้าตรการปกป้องการ
น าเขา้สนิคา้ทีเ่พิม่ขึน้เป็นระยะเวลาไม่
เกนิ 3 ปี อาจไม่เพยีงพอต่อการปรบัตวั
ของอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
นอกจากนี้ ผูส้ง่ออกสนิคา้บางรายอาจ
ไดร้บัผลกระทบจากมาตรการเยยีวยาทาง
การคา้ของประเทศสมาชกิ 

ควรพฒันาความสามารถทางการแขง่ขนั
ของอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัผลกระทบ และ
เสรมิสรา้งความรูแ้ก่ผูป้ระกอบการเพื่อ
สรา้งมลูค่าเพิม่แก่ผลติภณัฑข์องตน 
รวมถงึสง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการแสวงหา
ตลาดใหม่ทีม่ศีกัยภาพทัง้ในกลุ่มประเทศ
สมาชกิ CPTPP และนอกกลุ่มประเทศ
สมาชกิ CPTPP  

มาตรการ
สขุอนามยัและ
สขุอนามยัพชื 

การใชม้าตรการ SPS ทีม่รีะดบัการ
คุม้ครองทีอ่าจสงูกว่ามาตรฐานสากล อาจ
สง่ผลกระทบต่อการสง่ออกสนิคา้เกษตร
และเกษตรกร 

ควรสนบัสนุนการถ่ายโอนเทคโนโลยใีนการ
ผลติ รวมถงึจดัอบรมและเผยแพร่ความรู้
ดา้นเทคโนโลยกีารผลติแก่ผูป้ระกอบการ 
และควรพฒันาความสามารถเชงิเทคนิค
ของบุคลากร การวจิยัและพฒันา และการ
ตรวจสอบประเมนิความเสีย่งทาง
วทิยาศาสตร ์

อุปสรรคทาง
เทคนิคต่อการคา้ 

สมาชกิ CPTPP บางประเทศอาจมี
กฎระเบยีบทางเทคนิคทีซ่บัซอ้น รวมถงึ
อาจออกกฎระเบยีบทางเทคนิคเพื่อ
ปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศของตน 
ซึง่เป็นอุปสรรคต่อผูป้ระกอบการไทยที่
ตอ้งการสง่ออกสนิคา้ไปยงัประเทศ
ดงักล่าว 

ควรท าการศกึษากฎระเบยีบทางเทคนิค
ของประเทศสมาชกิ CPTPP และ
ท าการศกึษาว่าอตุสาหกรรมใดมแีนวโน้ม
จะไดร้บัผลกระทบ จากนัน้ท าการแจง้เตอืน
ล่วงหน้าแกผู่ป้ระกอบการในอตุสาหกรรม
ดงักล่าวเพื่อใหส้ามารถเตรยีมความพรอ้ม
รบัมอืกบัผลกระทบเชงิลบทีอ่าจเกดิขึน้ได ้

การลงทุน และ
การคา้บรกิาร 

การเขา้ร่วม CPTPP อาจน าไปสูร่ะดบั
การแขง่ขนัทีส่งูขึน้ในตลาดบรกิาร ทัง้มมุ
ของผูป้ระกอบการและแรงงาน นอกจากนี้ 
ไทยอาจตอ้งเปิดการคา้บรกิารเสรใีน
บรกิารทีไ่ทยมคีวามอ่อนไหวบางสาขา 
และอาจไดร้บัผลกระทบจากความผนัผวน
ของเงนิทุนไหลออก 

ควรเตรยีมความพรอ้มและพฒันา
ความสามารถของแรงงานไทยในภาค
บรกิารและท าบทวเิคราะหส์ถานการณ์ 
(SWOT Analysis) ของสาขาบรกิารทีไ่ทย
มคีวามอ่อนไหว นอกจากนี้ เพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากความผนัผวนของเงนิทุนไหล
ออก หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรด าเนิน
นโยบายเพื่อรกัษาเสถยีรภาพทาง
เศรษฐกจิไทย รวมถงึใหค้วามรูเ้บือ้งตน้แก่
ผูป้ระกอบการและนกัลงทุน 

การจดัซือ้จดัจา้ง
ภาครฐั 

การเปิดตลาดการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัซึง่
ท าใหเ้กดิการแขง่ขนัในระดบัทีส่งูขึน้ อาจ
สง่ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการขนาดกลาง

หากจ าเป็นตอ้งเปิดตลาดการจดัซือ้จดัจา้ง 
ไทยสามารถก าหนดมาตรการเปลีย่นผ่าน
ใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่งู เพื่อปกป้อง
ผูป้ระกอบการรายย่อยภายในประเทศได ้
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ประเดน็ส าคญั สรปุผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ มาตรการเยียวยาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
และขนาดย่อม (SMEs) ของไทย ในการ
แขง่ขนักบัผูป้ระกอบการต่างประเทศ 

อย่างไรกด็ ีในระยะยาว ควรพฒันาระดบั
ความสามารถทางการแขง่ขนัของ
ผูป้ระกอบการไทยเพื่อใหส้ามารถแขง่ขนั
กบัผูป้ระกอบการจากประเทศสมาชกิ 
CPTPP ได ้

ทรพัยส์นิทาง
ปัญญา 

การคุม้ครองพนัธุพ์ชืใหม่ภายใตอ้นุสญัญา 
UPOV 1991 อาจสง่ผลกระทบต่อราคา
ของพนัธุพ์ชืใหม่ทีอ่าจมมีลูค่าเพิม่สงูขึน้ 
นอกจากนี้ การจดัท าระบบเชื่อมโยงขอ้มลู
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธบิตัรอาจมคี่าใชจ้่ายสงู 

ควรจดัใหม้ศีนูยร์บัเรื่องรอ้งเรยีนเพื่อเป็น
ช่องทางใหเ้กษตรกรทีป่ระสบปัญหาแจง้ขอ้
รอ้งเรยีนและไดร้บัความชว่ยเหลอื รวมถงึ
สรา้งความเขา้ใจทีถู่กตอ้งเกีย่วกบั
อนุสญัญา ส าหรบัการจดัท าระบบเชื่อมโยง
ขอ้มลู หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรมกีาร
พฒันาบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งและศกึษา
เปรยีบเทยีบตน้ทุนและผลประโยชน์ทีไ่ดร้บั
จากการจดัท าระบบดงักล่าว  

แรงงาน การใหส้ตัยาบนัในอนุสญัญา ILO ฉบบัที ่
87 และ 98 อาจสรา้งความกงัวลแก่ผูม้ ี
สว่นไดส้ว่นเสยีในประเดน็ดา้นการใหส้ทิธิ
แรงงานต่างดา้วและลกูจา้งต่างประเภท
กจิการในการรวมตวัจดัตัง้สหภาพ
แรงงาน และการใหส้ทิธขิา้ราชการ 
รวมถงึลกูจา้งเหมาบรกิารของสว่น
ราชการรวมตวัจดัตัง้สหภาพแรงงาน 

ควรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในสาระส าคญั
ของอนุสญัญา ILO ฉบบัที ่87 และ 98 เพื่อ
แกไ้ขความเขา้ใจผดิบางประการของผูท้ี่
เกีย่วขอ้ง 

สิง่แวดลอ้ม ผูป้ระกอบการอาจประสบปัญหาในการ
ปรบัตวั รวมถงึการประกอบอาชพีเนื่อง
ดว้ยมขีอ้จ ากดัทางกฎหมายและขาด
ความรูค้วามเขา้ใจอย่างถ่องแท ้

ควรประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐั 
หน่วยงานเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง และ
ผูช้ านาญการ เพื่อปรกึษาหารอืถงึประเดน็
ดา้นสิง่แวดลอ้ม และจดัการอบรมสรา้ง
ความรูค้วามเขา้ใจในขอ้บทวา่ดว้ย
สิง่แวดลอ้มภายใตม้าตรการ CPTPP แก่
ผูป้ระกอบการ 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั 
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 แนวทางการเตรียมความพร้อมของไทยในการเข้าร่วมความตกลง CPTPP 
 
ส าหรบัขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการเตรยีมความพรอ้มของไทยในการเขา้รว่มความตกลง 

CPTPP มดีงันี้ 
 

9.2.1 การพฒันาและปรบัปรงุโครงสร้างพื้นฐานให้ดีขึ้น และครอบคลุมทัว่ทัง้ประเทศ 
 
ภาครฐัสามารถช่วยเหลอืและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการโดยการปรบัปรุง

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ดีขึ้น และครอบคลุมทัว่ทัง้ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นระบบการขนส่ง  
การสื่อสาร การเขา้ถงึขอ้มลู ปัจจยัเหล่านี้ลว้นช่วยลดต้นทุนใหผู้้ประกอบการ หรอืการใหค้วามรู้
แก่ผู้ประกอบการและเกษตรกรเพื่อให้สามารถน าไปปรบัปรุงกระบวนการผลติ รวมถงึการปรบั
กฎระเบียบให้เอื้อต่อบรรยากาศการลงทุนของชาวต่างชาติ เพื่อพฒันาขดีความสามารถของ
ผูป้ระกอบการและเกษตรกรไทย นอกจากนี้ ควรเพิม่การประชาสมัพนัธ์เพื่อดงึดูดการลงทุนจาก
ต่างชาต ิเช่น ประชาสมัพนัธน์โยบายส่งเสรมิการลงทุน หรอืกฎระเบยีบทีอ่ านวยความสะดวกต่อ
การลงทุนในประเทศไทย เป็นตน้ โดยภาครฐัและหน่วยงานหลกัทีค่วรรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน 

 
9.2.2 การเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการท าความตกลง CPTPP 

 
ภาครฐัและเอกชน รวมถึงผู้มสี่วนได้ส่วนเสียควรมคีวามเข้าใจเกี่ยวกับความตกลง 

CPTPP อย่างถ่องแท ้และมคีวามเขา้ใจทีต่รงกนัเกี่ยวกบัขอ้บท รวมถงึกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง โดย
ภาครฐัควรเผยแพร่ความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนและผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้ง เพื่อให้ผู้ประกอบการ
สามารถน าไปปรบักลยุทธก์ารประกอบธุรกจิของตนต่อไป ซึง่อาจด าเนินการในรปูแบบงานสมัมนา 
การอบรม หรือเผยแพร่ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ โดยภาครัฐและหน่วยงานหลักที่ควร
รบัผิดชอบ ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสถาบนั/สมาคม
อุตสาหกรรมต่างๆ 

 
9.2.3 การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจยัและพฒันานวตักรรมสินค้า  

 
ภาครฐัควรส่งเสรมิการวจิยัและพฒันา เนื่องจากผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่เป็นธุรกจิ

ขนาดกลางและเลก็ ซึง่ยงัขาดความพรอ้มดา้นเงนิลงทุนและบุคลากรดา้นวจิยัและพฒันาอย่างมาก 
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ดงันัน้ ภาคเอกชนไทยจงึยงัไม่สามารถพฒันาผลติภณัฑน์วตักรรมทีม่ศีกัยภาพทางการแข่งขนัใน
ระดบัสงูได ้ในการด าเนินการ อาจจะตัง้กองทุนเพื่อท าการวจิยัและพฒันาในดา้นต่างๆ รวมถงึการ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต เนื่องจากไทยจ าเป็นต้องน าเข้าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
บางอยา่งจากต่างประเทศ โดยภาครฐัและหน่วยงานหลกัทีค่วรรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ ส านกังานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสถาบนั/สมาคมอุตสาหกรรมต่างๆ 

 
9.2.4 การสนับสนุนให้พฒันาคณุภาพทรพัยากรมนุษย ์โดยเฉพาะด้านภาษาและเศรษฐกิจ  

 
ทรพัยากรมนุษย์เป็นรากฐานและปัจจยัส าคัญในการขับเคลื่อนให้ภาคธุรกิจต่างๆ 

ประสบความส าเรจ็ หากองคก์รใดมทีรพัยากรมนุษยท์ีด่แีละมคีุณภาพ กย็อ่มส่งผลใหเ้กดิการผลติ
สนิคา้และบรกิารทีม่มีลูค่าสูงในล าดบัต่อไป ดงันัน้การลงทุนทางดา้นทรพัยากรมนุษยเ์ป็นสิง่ที่ไม่
ควรมองขา้ม โดยรฐัอาจใหก้ารสนับสนุนผ่านการใหส้ทิธพิเิศษแก่ผูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการ
อบรมต่างๆ อกีทัง้ รฐัควรจะตัง้หน่วยงานสื่อกลางทีป่ระสานขอ้มลูระหว่างผูป้ระกอบการและศูนย์
จดัอบรมตามสถาบนัต่างๆ ทัง้นี้ คณะผู้วจิยัมคีวามเหน็ว่า ความรูท้ี่ภาครฐัควรให้การสนับสนุน
เป็นพเิศษ มดีงัต่อไปนี้ 

 
 ภาครฐัควรส่งเสรมิความรูด้้านภาษาต่างชาต ิเช่น ภาษาองักฤษ ซึง่เป็นภาษาสากล

ในการสื่อสาร หรอืภาษาญี่ปุ่ น เนื่องจากเป็นหนึ่งในประเทศคู่คา้ส าคญัของประเทศ
ไทย เป็นต้น ดงันัน้ หากผู้ประกอบการไทยมคีวามสามารถทางด้านภาษามากขึน้  
กอ็าจมขีอ้ไดเ้ปรยีบเหนือผูป้ระกอบการชาวต่างชาตริายอื่นๆ ได้ 
 

 ความรู้ด้านเศรษฐกิจก็เป็นสิ่งส าคญัไม่แพ้ด้านภาษา โดยผู้ประกอบการควรมี
ความรู้ในการคาดการณ์เศรษฐกจิโลก รวมทัง้เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสมาชกิ 
CPTPP ได้ เนื่องจากปัจจุบัน โลกมคีวามเป็นโลกาภิวตัน์ (Globalization) หรอื
ประเทศต่างๆ มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ดังนัน้ ปัจจยัทางเศรษฐกิจทัง้จาก
เศรษฐกิจโลกและการด าเนินนโยบายการเงนิและการคลงัของประเทศต่างๆ ล้วนมี
ผลกระทบต่อผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small and Medium-sized Enterprises: SMEs) ทัง้สิน้ ดงันัน้ การตดิตามขา่วสาร
ด้านเศรษฐกิจจงึเป็นเรื่องที่ส าคญั เพื่อการเตรยีมพร้อมรบัมอืกับเหตุการณ์ทาง
เศรษฐกจิไดท้นัท่วงท ีโดยความรูเ้หล่านี้จะช่วยใหผู้ป้ระกอบการไทยไม่เสยีเปรยีบ
ผูป้ระกอบการชาวต่างชาตทิีค่วามรูด้า้นเศรษฐกจิดอียูแ่ลว้ 
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นอกจากนี้ การส่งเสรมิเรือ่งการพฒันาบุคลากรหรอืการศกึษา เพื่อผลติแรงงานมฝีีมอืเขา้สู่
ระบบตามความต้องการเฉพาะเจาะจงของแต่ละอุตสาหกรรมกเ็ป็นสิง่ส าคญั โดยการพฒันาบุคลากร
ดงักล่าว จะสามารถบรรเทาปัญหาต้นทุนค่าแรงทีเ่พิม่สูงขึน้ รวมถงึสามารถเพิม่ผลติภาพรวมในการ
ผลติสนิคา้เนื่องจากแรงงานมปีระสทิธภิาพในการท างานสูงขึน้ ทัง้นี้ ภาครฐัควรใหก้ารสนับสนุนการ
ผลิตบุคลากร ทัง้วิศวกรและแรงงานที่มทีักษะเพื่อตอบสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้นของตลาด  
โดยอาจก่อตัง้หน่วยงานความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน ผู้ประกอบการต่างๆ และภาค
การศกึษาเพื่อจดัหลกัสูตรการศกึษาและปฏบิตังิานจรงิระหว่างการเรยีน โดยเมื่อจบหลกัสูตรแลว้ 
แรงงานสามารถเขา้สู่ตลาดอุตสาหกรรมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 
โดยภาครฐัและหน่วยงานหลกัทีค่วรรบัผดิชอบดา้นการใหค้วามรู ้ไดแ้ก่ กระทรวงพาณชิย ์

กระทรวงอุตสาหกรรม และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  

9.2.5 การพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย 
 
นอกเหนือจากภาครฐัแลว้ ผูป้ระกอบการไทยเองยงัต้องปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ะ

เกดิขึน้จากการเปิดเสรทีางการคา้ทีม่แีนวโน้มมากขึน้ ทัง้นี้ แนวทางเสนอแนะทีผู่ป้ระกอบการไทย
ควรท า ไดแ้ก่ การสรา้งมาตรฐานสนิคา้ และการน ามาตรฐานการผลติระดบัสากลมาใชอ้ยา่งจรงิจงั 
เพื่อลดปัญหาความแตกต่างในมาตรฐาน และเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั การศกึษาวจิยั
และพฒันานวตักรรมสนิค้า รวมถงึเทคโนโลยกีารผลติ เพื่อลดต้นทุนการผลติ การศกึษาการท า
ตลาดและการลงทุนในต่างประเทศ เพื่อเพิ่มช่องทางในการเข้าไปท าการค้าและการลงทุนใน
ต่างประเทศ เช่น การศกึษาและท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัความตกลง CPTPP การเพิม่ศกัยภาพใน
การแข่งขัน ผ่านการสร้างมูลค่าเพิ่ม  และการลดต้นทุนการผลิต  เช่น การสร้างแบรนด์  
การยกระดบัมาตรฐานการผลติ เป็นตน้  

 
นอกจากนี้  การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการถือเป็นการสร้างความพร้อม 

ยกระดบัความสามารถทางการแช่งขนั และเพิม่อ านาจการต่อรองให้ผูป้ระกอบการเอง โดยอาจมี
การแบ่งปันฐานขอ้มลูแหล่งวตัถุดบิ ตลาดผูซ้ือ้ และขอ้มลูอื่นๆ ทีม่ปีระโยชน์ รวมถงึการร่วมทุน
เพื่อเขา้ไปลงทุนในต่างประเทศ ดงันัน้ ผูป้ระกอบการจงึควรเขา้ร่วมเครอืข่ายของอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวขอ้งเพื่อประโยชน์ของตน นอกจากนี้ ภาครฐัควรให้การสนับสนุนและช่วยท าหน้าที่ในการ
ประชาสมัพนัธใ์หผู้้ประกอบการ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ได้
ทราบถงึขอ้มลูมากขึน้และสามารถเขา้ถงึเครอืขา่ยของอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย 
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