
บทความ 
เรื่อง ประเด็นสิทธิแรงงานในความตกลง CPTPP 

 
ในปัจจุบัน การเจรจาการค้าจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement : FTA) มิได้มีเพียงแค่

การเจรจาเปิดตลาดการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุนเท่านั้น แต่ยังมีการเจรจาในประเด็นด้านสังคมต่างๆ 
รวมถึงประเด็นสิทธิแรงงาน (Labour Rights) ซึ่งสะท้อนได้จาก FTA ต่างๆ ในปัจจุบันที่มีพันธกรณีด้านสิทธิ
แรงงาน อาทิ ความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปกับเวียดนามและสิงโปร์ ความตกลงการค้าเสรีอเมริกา
เหนือฉบับใหม่ (USMCA) และความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก 
(CPTPP) ซึ่งเป็นไปตามทิศทางนโยบายหรือยุทธศาสตร์ของประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ อาทิ สหรัฐฯ ที่มี
นโยบาย Worker – Centric Trade Policy ที่เน้นการปกป้องและคุ้มครองสิทธิแรงงาน การยกระดับค่าจ้าง และ
การใช้บังคับสิทธิแรงงานในการเจรจาการค้า1 หรือ สหภาพยุโรป ที่มียุทธศาสตร์ Trade for All2 ส าหรับการเจรจา
การค้า ซึ่งให้ความส าคัญกับการมีมีสิทธิแรงงานที่สอดคล้องกับอนุสัญญาพ้ืนฐานด้านแรงงาน (Fundamental 
Conventions) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) 

 
ดังนั้นจะเห็นว่าไทยอาจไม่สามารถหลีกเลี่ยงประเด็นด้านสิทธิแรงงานได้หากไทยยังคงต้องการที่จะขยาย

การค้าผ่านการเจรจาเพ่ือเข้าร่วมหรือจัดท า FTA ในอนาคต ซึ่งหากพิจารณาข้อบทด้านสิทธิแรงงานภายใต้ความ
ตกลง CPTPP จะพบว่ามีพันธกรณีท่ีส าคัญคือ 

1. ประเทศภาคีจะต้องปรับหรือคงไว้ซึ่งกฎหมายและแนวการปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคล้องกับสิทธิ
แรงงานตามปฏิญญา ILO (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its 
Follow-up (1998)) 4 ด้าน ได้แก่ 1) เสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการรวมตัวเพ่ือเจรจาต่อรอง 2) การขจัด
การใช้แรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 3) การขจัดการใช้แรงงานเด็ก และ 4) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน
และการประกอบอาชีพ  

2. ประเทศภาคีจะต้องมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการท างานแก่แรงงาน เช่น ค่าแรงขั้นต่ า ชั่วโมงการ
ท างาน และความปลอดภัยในการท างาน 
 

 จากพันธกรณีดังกล่าวสามารถตีความได้ว่าประเทศภาคีจะต้องให้แรงงานมีสิทธิตามที่ระบุในปฏิญญา ILO 
ทั้ง 4 ด้าน โดยต้องมีกฎหมายภายในประเทศที่สอดคล้องกับอนุสัญญาพ้ืนฐานด้านแรงงาน (Fundamental 
Conventions) ของ ILO ทั้งสิ้น 8 ฉบับ3 ซึ่งในส่วนของไทยปัจจุบันได้ให้สัตยาบันไปแล้วทั้งสิ้น 6 ฉบับ ได้แก่      
1) อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 2) อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วย
การยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 3) อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ าที่ให้จ้างงานได้ พ.ศ. 2516        
4) อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายของการใช้แรงงานเด็ก พ.ศ. 2542 5) อนุสัญญาฉบับที่ 100     
ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน พ.ศ. 2494 และ 6) อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน
และการท างาน พ.ศ. 2501 อย่างไรก็ดี ยังเหลืออีก 2 ฉบับ ที่ไทยยังมิได้ให้สัตยาบัน ได้แก่ 

 

                                           
1 USTR, Fact Sheet : 2021 President’s Trade Agenda and 2020 Annual Report, 2021 
2 European Commission, Trade for all, Towards a more responsible trade and investment policy, 2015 
3 ข้อมูลจากเว็ปไซต์ของ ILO ระบุว่า “The ILO Governing Body has identified eight “fundamental” Conventions, covering subjects that 
are considered to be fundamental principles and rights at work….. These principles are also covered by the ILO Declaration on 
Fundamental Principles and Rights at Work (1998)” ซ่ึงสามารถตีความได้ว่าการปฏิบัติตามสิทธิพื้นฐานด้านแรงงาน 4 ด้านตามปฏิญญา ILO คือ
การปฏิบัติที่ สอดคล้องกับอนุสัญญาพื้ นฐานด้านแรงงานทั้ ง 8 ฉบับ  (โปรดดู  https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-
international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm) 
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1. อนุสัญญาพ้ืนฐานด้านแรงงานฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการ
รวมตัวกัน พ.ศ. 2491 ที่ก าหนดให้คนท างานและลูกจ้างทุกประเภท (without distinction) มีสิทธิในการจัดตั้ง
องค์กรแรงงานต่างๆ อาทิ สมาคมแรงงาน หรือสหภาพแรงงาน ซึ่งรวมถึงองค์กรฯ ของคนท างานในสาขาอาชีพที่
ต่างกัน นอกจากนี้ สมาชิกขององค์กรแรงงาน ยังต้องมีสิทธิในการท ากิจกรรมขององค์กรแรงงาน อาทิ การชุมนุม
เรียกร้อง และการนัดหยุดงานได้อย่างเสรี หากมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสิทธิแรงงานและปกป้องผลประโยชน์จาก
การท างาน ไม่ใช่เหตุผลทางการเมืองหรือประเด็นทางสังคมอ่ืนๆ อีกทั้งองค์กรแรงงาน จะต้องไม่ถูกยกเลิกหรือ
ระงับโดยการใช้อ านาจของฝ่ายบริหารหรืออ านาจทางการปกครอง แต่จะต้องอาศัยอ านาจฝ่ายตุลาการเท่านั้น   
เว้นแต่เป็นการระงับโดยสมัครใจ 

2. อนุสัญญาพ้ืนฐานด้านแรงงานฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง พ.ศ. 2492   
ที่ก าหนดให้ คนท างานและองค์กรแรงงานต้องได้รับการคุ้มครองจากการกระท าอันไม่เป็นธรรม อาทิ การขัดขวาง
การเข้าร่วมองค์กรแรงงาน การให้ออกจากองค์กรแรงงาน หรือการถูกแทรกแซงจากนายจ้างและหน่วยงานภาครัฐ 
นอกจากนี้ ภาครัฐจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมกับประเทศตนเองเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเจรจาระหว่างนายจ้าง
และองค์กรแรงงานอย่างสมัครใจเพ่ือให้มีกฎระเบียบและเงื่อนไขในการจ้างงานร่วมกัน 

 
ทั้งนี้ อนุสัญญาพ้ืนฐานด้านแรงงานฉบับที่ 87 และ 98 จะเกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 

2518 ซึ่งปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวยังมีเนื้อหาไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว โดยเฉพาะในประเด็นที่ยัง
ก าหนดให้ผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานจะต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น4 อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาไทยได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของประเด็นสิทธิแรงงานในเวทีการเจรจาการค้าระหว่างประเทศในอนาคต กระทรวงแรงงานและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้มีการด าเนินการแก้ไข พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 มาตั้งแต่ปี 2561 จนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งมีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า เมื่อเปรียบเทียบพัฒนาการของร่างแก้ไข พ.ร.บ.ฯ ฉบับปี 2561 จนถึงฉบับ
ล่าสุดที่เผยแพร่เมื่อปี 2562 จะพบว่า เดิมร่างแก้ไข พ.ร.บ.ฯ ฉบับปี 2561 ได้แก้ไขให้ไม่มีข้อจ ากัดด้านสัญชาติ
ส าหรับผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานและการเป็นกรรมการสหภาพแรงงานแล้ว5 แต่ต่อมาร่างแก้ไข พ.ร.บ.ฯ ฉบับปี 
2562 กลับให้แรงงานต่างด้าวมีสิทธิเป็นกรรมการสหภาพแรงงานในสัดส่วนไม่เกิน 1 ใน 5 ของกรรมการทั้งหมด 
ขณะทีส่ิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานยังคงให้เฉพาะแก่ผู้ทีม่ีสัญชาติไทยเท่านั้น6 

 
 

                                           
 4 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518  

มาตรา 88 ผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกันหรือเป็นลูกจ้างซ่ึงท างานในกิจการประเภทเดียวกันโดยไม่ค านึงว่า
จะมีนายจ้างกี่คน บรรลนุิติภาวะ และมีสัญชาติไทย 

5 ร่าง พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... (ฉบับผ่านคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ท าประชาพิจารณ์เพิ่มเติม ก.พ. - มี.ค. 61), เผยแพร่
เมื่อปี 2561 โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ https://www.labour.go.th/index.php/labor-law/category/3-laws-labor-1) ก าหนดให้  

มาตรา 89 ลูกจ้างจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคนมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ โดยยื่นใบขอรับส าคัญรับรองการจัดตั้งสหภาพแรงงานต่ออธิบดี พร้อมด้วย
ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน กรณีลูกจ้างซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ โดยต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ (1) มีถิ่นพ านักตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง (2) ท างานในประเทศไทยติดต่อกันอย่างน้อยหนึ่งปีขึ้นไป 
มาตรา 99 ให้สหภาพแรงงานมีคณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทน ของสหภาพแรงงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้
คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนท าการแทนก็ได ้

6 ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... , เผยแพร่เมื่อปี 2562 โดยกองนิติการ กระทรวงแรงงาน ที่ http://legal.labour.go.th/2018/36-2017-11-21-
08-23-55/306-ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์-พ-ศ) ก าหนดให้ 

มาตรา 89 ลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวกันหรือลูกจ้างซ่ึงท างานในประเภทกิจการเดียวกัน บรรลุนิติภาวะ และมีสัญชาติไทย จ านวนไม่น้อยกว่าสิบคนมี
สิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานได้โดยยื่นค าขอ รับใบส าคัญรับรองการจัดตั้งสหภาพแรงงาน พร้อมด้วยข้อบังคับของสหภาพแรงงานต่ออธิบดี 
มาตรา 99 ให้สหภาพแรงงานมีคณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทนของสหภาพแรงงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้
คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทาการแทนก็ได้ กรณีสหภาพแรงงานมีสมาชิกเป็นลูกจ้างซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยรวมอยู่ด้วย 
อาจมีกรรมการสหภาพแรงงานซ่ึงเป็นลูกจ้างไม่มีสัญชาติไทยจานวนไม่เกินหนึ่งในห้าของกรรมการทั้งหมด 

https://www.labour.go.th/index.php/labor-law/category/3-laws-labor-1
http://legal.labour.go.th/2018/36-2017-11-21-08-23-55/306-ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์-พ-ศ
http://legal.labour.go.th/2018/36-2017-11-21-08-23-55/306-ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์-พ-ศ
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การปรับลดระดับการให้สิทธิแก่แรงงานต่างด้าวดังกล่าวในร่างแก้ไข พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ์ ฉบับปี 2561 
กับฉบับปี 2562 เป็นผลสะท้อนจากท่าทีของภาคเอกชนที่ยังคงไม่เห็นด้วยกับการให้สิทธิแก่แรงงานต่างด้าว
สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน เนื่องจากภาคเอกชนเห็นว่ายังไม่มีตัวอย่างการจัดตั้งสหภาพแรงงานของต่างด้าวที่
ชัดเจนในประเทศที่พัฒนาแล้ว และกังวลถึงผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศหากมีการให้สิทธิดังกล่าวแก่
แรงงานต่างด้าว7 อย่างไรก็ตาม ภาคประชาสังคมกลับมีท่าทีสนับสนุนการให้สิทธิแรงงานต่างด้าวสามารถจัดตั้ง
สหภาพแรงงาน โดยเห็นว่า การไม่ให้สิทธิดังกล่าวแก่แรงงานต่างด้าวถือเป็นการคุกคามและละเมิดสิทธิแรงงาน 
อีกท้ังยังท าให้แรงงานต่างด้าวถูกเอาเปรียบ และอาจจะท าให้ไทยถูกตัดสิทธิพิเศษทางการค้าจากต่างประเทศได้8 
 

โดยสรุปแล้ว ประเด็นสิทธิแรงงานในความตกลง CPTPP ที่ก าหนดให้ประเทศภาคีต้องมีกฎหมายแรงงาน
ที่สอดคล้องกับสิทธิแรงงานของ ILO ก็เป็นประเด็นที่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่ มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
อาทิ สหภาพยุโรป และสหรัฐฯ ต้องการผลักดันในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุนี้ ไทยจึง
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการเผชิญกับแรงผลักดันในประเด็นดังกล่าวในการเจรจาการค้าในอนาคตได้ อย่างไรก็ดี การ
แก้ไขกฎหมายแรงงานของไทยในปัจจุบันยังคงมีอุปสรรคส าคัญคือ ความเห็นที่แตกต่างกันระหว่างภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวยังคงท าให้ไทยมีข้อจ ากัดในการให้สิทธิแก่แรงงานต่างด้าวในการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานและส่งผลให้กฎหมายของไทยยังคงไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิแรงงานของ ILO ได้อย่างเต็มที่ 
ดังนั้น จึงจ าเป็นที่หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลและสร้างความเข้าใจร่วมกัน เพ่ือเร่ง
ก าหนดแนวทางและมาตรการรองรับที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับร่วมกันในการผลักดันการปรับปรุงกฎหมายของ
ไทยให้สอดคล้องกับสิทธิแรงงานของ ILO ตลอดจนแนวทางการเจรจาในประเด็นดังกล่าวหากไทยยังคงมีความ
สนใจที่จะเข้าร่วมความตกลง CPTPP และยังมีความต้องการขยายการค้าผ่านการจัดท า FTA ต่อไปในอนาคต 
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