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บทที� 13 
กรอบการเจรจาและแนวทางการเจรจาเปิดการค้าเสรี 

ภายใต้กรอบอาเซียน+3 และอาเซียน+6 และมาตรการรองรบั 
 

บนพื�นฐานผลการศกึษาวเิคราะห์ที!รายงานไว้ในบทที! 2-12 ขา้งตน้ ไทยควรมที่าทต่ีอการเจรจาและ
พจิารณากําหนดกรอบการเจรจาและแนวทางการเจรจาจดัทําความตกลงการค้าเสรอีาเซียน+3 และ/หรือ
อาเซยีน+6 พรอ้มทั �งกาํหนดและดาํเนินการมาตรการรองรบั ปรบัตวัและเยยีวยา ผูไ้ดร้บัผลกระทบ ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากความตกลงอยา่งเตม็ที!ดงันี� 

13.1  กรอบการเจรจา 

 13.1.1  กรอบครอบคลุมประเทศสมาชิก 

ประเทศไทยมีความตกลงการค้าเสรีกบัประเทศในกลุ่ม+3 และ+6 แล้ว ทั �งในกรอบทวิภาคีและ
อาเซยีน+1 ซึ!งดูเหมอืนว่าไทยและอาเซยีนไดเ้ปิดเสรกีารคา้และการลงทุนอย่างกวา้งขวางแลว้พอสมควร และ
ไดป้ระโยชน์จากการเป็นศนูยก์ลางการคา้ (Hub) โดยมปีระเทศในกลุ่ม+3 และ +6 เป็นคู่คา้บรวิาร (Spoke) แต่
ในความเป็นจรงิประเทศในกลุ่ม+3 และ +6 ต่างกม็คีวามตกลงการคา้เสรกีบัประเทศอื!นๆ  อกีหลายประเทศจงึ
มไิดเ้ป็นคู่คา้บรวิารของไทยและอาเซยีน แต่ต่างกเ็ป็นศนูยก์ลางการคา้ในตวัเอง ดงันั �นประโยชน์จากการเป็น
ศนูยก์ลางการคา้จงึมไิดเ้กดิขึ�นจรงิ เพราะถกูหกัลา้งดว้ยการแขง่ขนัเป็นศนูยก์ลางการคา้ของประเทศอื!นๆ  ทั �ง
ในกลุ่ม+3 และ+6 และประเทศนอกกลุ่มดงักล่าว 

 ที!สาํคญัสภาพที!มคีวามตกลงการคา้เสรทีวภิาคแีละการรวมกลุ่มการคา้เสรหีลายทวภิาคแีละหลายกลุ่ม
เช่นนี� มผีลเสยีที!เกดิเป็นกฎเกณฑก์ารคา้หลายกฎเกณฑห์ลายมาตรฐาน เพิ!มความยุ่งยากซบัซอ้นในการทํา
ธุรกรรมการคา้ระหว่างประเทศ ซึ!งกลายเป็นอุปสรรคการคา้ในตวัเอง และเพิ!มตน้ทุนธุรกรรมที!บั !นทอนหกัลา้ง
ประโยชน์ของการเปิดเสรกีารคา้ ยิ!งกว่านั �นยงัมกีารสงวนรายการสนิคา้อ่อนไหวและสนิคา้ที!ไม่รวมในความ 
ตกลง (Exclusion) ไวเ้ป็นจํานวนมาก แตกต่างกนัไปตามความตกลงฯ ซึ!งมผีลบดิเบอืนโครงสรา้งอตัราการ
คุม้ครองแท้จรงิไปจากเดมิ เพิ!มการคุม้ครองแทจ้รงิแก่สนิคา้หรอือุตสาหกรรมบางสาขาและลดการคุ้มครอง
แทจ้รงิ สําหรบัสนิคา้หรอือุตสาหกรรมสาขาอื!นๆ  ยากที!จะเขา้ใจทศิทางการเปลี!ยนแปลงของโครงสรา้งอตัรา
การคุม้ครองอย่างแทจ้รงิ ทั �งยงัมผีลเบี!ยงเบนการคา้โดยการนําเขา้มากขึ�นจากแหล่งที!มคีวามสามารถในการ
แข่งขนัตํ!าที!ไดร้บัสทิธพิเิศษตามความตกลงฯ แทนการนําเขา้จากแหล่งที!มคีวามสามารถในการแข่งขนัสงูแต่
ไมไ่ดร้บัสทิธพิเิศษตามความตกลงฯ ซึ!งเป็นการสญูเสยีสิ�นเปลอืงทรพัยากรและสวสัดกิารสงัคมของประเทศและ
คนไทยโดยเปล่าประโยชน์ 
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ดงันั �น จึงจําเป็นและสมควรอย่างยิ!งที!จะจดัทําความตกลงการคา้เสรทีี!ครอบคลุมประเทศสมาชกิที!มี
ความตกลงการคา้เสรทีวภิาคแีละการรวมกลุ่มการคา้เสรอียู่แล้ว เพื!อบูรณาการความตกลงการคา้เสรเีหล่านั �น
ใหเ้ป็นความตกลงการคา้เสรทีี!ครอบคลุมประเทศสมาชกิกวา้งขวางและเป็นอนัหนึ!งอนัเดยีวกนั ซึ!งจะมผีลขจดั
การเบี!ยงเบนการค้า การบดิเบือนการจดัสรรทรพัยากร ความยุ่งยากซบัซ้อนของกฎเกณฑ์การคา้ และมผีล
สร้างความโปร่งใสในโครงสร้างอตัราการคุ้มครองแท้จริงสําหรบัอุตสาหกรรมในประเทศ ลดต้นทุนการทํา
ธุรกรรมการคา้ เพิ!มการใชป้ระโยชน์ตามความตกลงฯ เกดิประโยชน์จากการเปิดเสรกีารคา้อย่างแทจ้รงิและ
เตม็ที! โดยการจดัทําความตกลงอาเซยีน+3 หรอือาเซยีน+6 ซึ!งเป็นขั �นตอนหนึ!งที!น่าสนใจในกระบวนการเปิด
เสรทีี!สมบรูณ์ในระดบัพหภุาค ี

ผลการวเิคราะห์ด้วยตวัแบบดุลยภาพทั !วไปหรอื GTAP ซึ!งรายงานไว้ในบทที! 10 แสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยจะได้รบัประโยชน์สุทธ ิ(วดัดว้ยอตัราการเจรญิเตบิโตของ GDP และดว้ยมลูค่าสวสัดกิารสงัคม 
(Social Welfare)) ในระดบัเศรษฐกจิมหภาคจากการทําความตกลงการคา้เสรใีนกรอบอาเซยีน+6 มากกว่า
กรอบอาเซยีน+3 เพราะมฐีานการผลติและตลาดที!กว้างใหญ่และหลากหลายกว่า ทําใหม้คีวามเกื�อกูลกนัใน
การค้าสนิค้าบรกิาร ปจัจยัการผลิต และการลงทุนมากกว่า และในขณะเดยีวกนัลดผลเสยีจากการเบี!ยงเบน
การคา้ระหว่างประเทศภายใตก้ารรวมกลุ่มการคา้เสรไีดม้ากกว่า ประโยชน์สุทธทิี!ไดม้ากขึ�นนี� ไดม้าจากการได้
อตัราแลกเปลี!ยนการคา้ที!ดขี ึ�น (1 หน่วยสนิคา้ออกแลกเป็นสนิคา้เขา้ได้มากขึ�น) และการจดัสรรทรพัยากรใน
ประเทศที!มปีระสทิธภิาพสงูขึ�น (ขยายการผลติในภาคการผลติที!มปีระสทิธภิาพสูงและลดการผลติในภาคการ
ผลติที!ประสทิธภิาพตํ!า) ภาระภาษต่ีอรายไดข้องประชาชนลดลงมากกว่า และมกีารกระจายภาระภาษอีย่างเท่า
เทยีมดกีว่า ซึ!งสว่นใหญ่เนื!องมาจากการลดภาระภาษศีลุกากร และเพิ!มรายไดจ้ากภาษรีายไดต้ามการขยายตวั
ของระบบเศรษฐกจิโดยมไิดเ้พิ!มอตัราภาษรีายได ้ทั �งยงัมกีารกระจายรายไดไ้ปสู่แรงงานทั �งที!มฝีีมอืและไรฝี้มอื
รวมถงึเจา้ของทุนดกีว่า โดยเจา้ของที!ดนิและทรพัยากรธรรมชาตจิะไดร้บัอตัราผลตอบแทนลดลง ซึ!งเป็นการ
กระจายรายได้ที!เหมาะสมเพราะเป็นการเพิ!มผลตอบแทนต่อเจ้าของปจัจยัการผลิตตามผลิตภาพและลด
ผลตอบแทนต่อเจา้ของปจัจยัการผลติที!แปรตามความมั !งคั !งโดยการครอบครองที!ดนิและทรพัยากรธรรมชาต ิ

อาจมขีอ้พจิารณาว่าการเจรจาในกรอบอาเซยีน+6 ครอบคลุมประเทศที!เขา้ร่วมเจรจามากกว่า และมี
ความแตกต่างหลากหลาย ทั �งระดบัการพฒันาเศรษฐกจิ ระบบเศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรม และนโยบาย
เศรษฐกจิและการเมอืงระหว่างประเทศ จงึอาจมคีวามยุง่ยากในการเจรจาไมส่ามารถบรรลุความตกลงไดโ้ดยเรว็ 
จงึควรเจรจาจดัทาํความตกลงฯ ในกรอบอาเซยีน+3 ไปกอ่นแลว้ค่อยขยายวงเพิ!ม ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์ และ
อินเดีย เป็นอาเซียน+6 ในโอกาสต่อไป  อย่างไรก็ดี ข้อพิจารณานี�ไม่มีข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์เชิง
วทิยาศาสตรส์นับสนุนได้อย่างหนักแน่น ประเทศที!จะเขา้ร่วมเจรจาในกรอบอาเซยีน+3 คอื จนี เกาหลใีตแ้ละ
ญี!ปุน่ กม็คีวามออ่นไหวต่อกนัในดา้นการเมอืงระหว่างประเทศอยู่มาก จงึไม่มหีลกัประกนัว่าการเจรจาทาํความ
ตกลงฯ ในกรอบอาเซยีน+3 จะบรรลุความตกลงได้โดยง่ายและรวดเรว็กว่ากรอบอาเซียน+6  ทั �งยงัมคีวาม
เป็นไปไดว้่า ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์และอนิเดยี จะมบีทบาทที!เพิ!มความเป็นกลางและความสมดุลในการเจรจา
ประเดน็ต่างๆ  ที!จะครอบคลุมในความตกลงฯ โดยอาเซยีนอาจแสวงหาแนวร่วมจากแต่ละประเทศในกลุ่ม+6 
ตามความสนใจและประโยชน์ร่วมกนัในแต่ละประเดน็ เพื!อเพิ!มอาํนาจต่อรอง (Bargaining power) กบัประเทศ
อื!นๆ  ในกลุ่มประเทศ+6 ที!จะผลกัดนัการเจรจาใหเ้ป็นไปตามแนวทางที!เหมาะสมกบัอาเซยีนและสรา้งเสรมิ
ความเป็นศนูยก์ลางอาเซยีน (ASEAN Centrality)การเจรจาในกรอบอาเซยีน+3 ไปก่อนจะยงัไม่เกดิบูรณาการ
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ครอบคลุมอกี 3 ประเทศที!ไทยและอาเซยีนได้ทําความตกลงการคา้เสรไีว้แล้ว และมคีวามเสี!ยงที!จะเกดิเป็น
ความตกลงฯ ใหม่ที!ทบัซ้อนและแตกต่างจากความตกลงฯ ทั �งหลายที!มอียู่แล้ว ซึ!งหากเป็นเช่นนั �นกไ็ม่เป็น
ประโยชน์เท่าใดนัก และการขยายวงเป็นอาเซยีน+6 ในภายหลงักจ็ะต้องสิ�นเปลอืงค่าใชจ้่ายและเวลาในการ
เจรจาอกีไมน้่อย ทั �งยงัเสยีโอกาสที!พงึไดจ้ากการบรูณาการที!สมบูรณ์กว่าหากเจรจาในกรอบอาเซยีน+6 ไปเลย
ตั �งแต่นี�ไป 

หากพจิารณาถงึความกา้วหน้าในการจดัทาํความตกลงการคา้เสร ีTrans-Pacific Strategic Economic 
Partnership (TPP) ประกอบด้วย สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี บรูไน ชลิ ีมาเลเซยี นิวซแีลนด์ เปรู สงิคโปร ์
เวยีดนาม และญี!ปุ่น ซึ!งไดด้ําเนินการเจรจาไปแลว้ 6 รอบ และมคีวามคบืหน้าดว้ยด ีทั �งยงัมปีระเทศต่างๆ  ที!
แสดงความสนใจเขา้รว่มกลุ่มดว้ย เชน่ แคนาดา ฟิลปิปินส ์ญี!ปุน่ เกาหลใีต ้และไตห้วนั กจ็ะเหน็ไดว้่าการเจรจา
จดัทําความตกลงฯ กรอบอาเซยีน+3 ไม่ทนักบัพฒันาการของการรวมกลุ่มในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิค เพราะ 4 
ประเทศในกลุ่มอาเซยีนไดเ้ขา้ร่วมการเจรจา TPP แลว้ และอกี 1 ประเทศมคีวามสนใจจะเขา้ร่วม ความตกลง
การคา้เสรใีนกรอบอาเซยีน+3 จงึขาดพลงัและความน่าสนใจลงไป อาเซยีนจะตอ้งผลกัดนัการรวมกลุ่มในกรอบ
อาเซยีน+6 เป็นอยา่งน้อย จงึจะเป็นการบรูณาการความตกลงการคา้เสรทีี!มนียัสาํคญั 

ดงันั �นการจดัทําความตกลงฯ ในกรอบอาเซยีน+6 จงึเป็นทางเลอืกขั �นตํ!าและดกีว่ากรอบอาเซยีน+3 
ยิ!งกว่านั �นยงัควรพจิารณาถงึการที!ไทยจะเขา้ร่วมกลุ่ม TPP หากไม่มคีวามคบืหน้าในการจดัทําความตกลงฯ 
อาเซยีน+6 รวมทั �งการขยายวงไปสูค่วามตกลงการคา้เสรเีอเปค 

13.1.2 กรอบครอบคลุมประเดน็การเจรจา 

 เนื!องจากประเทศต่างๆ ที!อยู่ในกรอบเจรจาอาเซยีน+6  ต่างกม็คีวามตกลงการคา้เสรกีบัประเทศต่างๆ  
ทั �งในกลุ่มนี�เองและที!อยู่นอกกลุ่มหลายความตกลง  ซึ!งมกีรอบครอบคลุมประเด็นเจรจากว้างขวาง และลึก
แตกต่างกนั  การทาํความตกลงในกรอบอาเซยีน+6  ที!มกีรอบครอบคลุมประเดน็เจรจาที!มคีวามกวา้งและลกึที!
แตกต่างจากความตกลงที!ทาํไปแลว้ในกรอบต่างๆ  เหล่านั �น  จะไม่เกดิผลประโยชน์ต่อกลุ่มและแต่ละประเทศ
สมาชกิมากนัก เพราะจะยงัถูกจํากดัดว้ยกฎระเบยีบ และมาตรการที!ลกัลั !น  ซึ!งมผีลเบี!ยงเบนการคา้การลงทุน
อนัเป็นผลเสยีของการจดัทาํความตกลงกลุ่มการคา้เสร ี ยิ!งกว่านั �นกฎระเบยีบ และมาตรการที!ลกัลั !นกนันี�ยงัเป็น
อปุสรรคและเพิ!มตน้ทนุการคา้การลงทนุระหว่างประเทศสมาชกิดว้ย  ดงันั �นกรอบประเดน็เจรจาในการรวมกลุ่ม
อาเซยีน+6  จงึควรครอบคลุมประเด็นเจรจาที!กวา้งขวางที!สุด  โดยครอบคลุมทุกประเด็นที!มอียู่แล้วในความ 
ตกลงที!ไทยทาํไวแ้ลว้กบัประเทศในกลุ่มอาเซยีน+6 แต่ละประเทศทกุประเทศ ทุกกรอบความตกลง และมคีวาม
ลกึไมน้่อยกว่าที!ทาํความตกลงผกูพนัไวแ้ลว้ในกรอบใดๆ  ที!ลกึที!สุดในแต่ละประเดน็  เพื!อใหก้รอบความตกลง
อาเซยีน+6 เป็นกรอบความตกลงที!บรูณาการความตกลงทุกกรอบของไทย  ซึ!งจะมผีลขจดัการบดิเบอืนการคา้
การลงทุนระหว่างประเทศที!เกดิจากความตกลงต่างๆ  ดงักล่าว และลดอุปสรรคความไม่สะดวก  และต้นทุน
ทางการคา้ (Transaction cost) ที!ไมจ่าํเป็นและไมพ่งึประสงค ์

 เพื!อใหส้อดคลอ้งและเป็นกระบวนการขยายผลและกา้วหน้าในการเปิดเสรกีารคา้ และการลงทุนอย่างเป็น
ระบบในกระบวนการประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และพฒันาไปสู่กระบวนการเปิดเสรกีารคา้และการลงทุน
พหุภาค ีกรอบประเดน็เจรจาควรครอบคลุมทุกประเดน็ในกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  และเป้าหมายความ
ลกึของการผกูพนัในแต่ละประเดน็สอดคลอ้งและเป็นอนัหนึ!งอนัเดยีวกนักบัเป้าหมายในกรอบประชาคมเศรษฐกจิ
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อาเซยีนในกรอบเวลาเดยีวกนัหรอืล่าช้ากว่าเพยีงเล็กน้อยที!สุด  ทั �งนี�เพื!อลดการบดิเบือนการคา้และการลงทุน
ระหว่างประเทศที!เกิดจากกระบวนการประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และส่งเสริมความเป็นศูนย์กลาง 
(Centrality)ของอาเซยีน  ซึ!งจะเพิ!มความสาํคญัและอาํนาจต่อรองของอาเซยีนในการเจรจาการคา้และการลงทุนใน
เวทโีลก 

 ประเดน็เจรจาที!สาํคญัในกรอบการเจรจาเปิดเสรกีารคา้และการลงทนุที!กรอบความตกลงการคา้เสรขีอง
ประเทศสมาชกิในกลุ่มอาเซยีน+6  และโดยเฉพาะอยา่งยิ!งประเทศไทยครอบคลุมอยูแ่ลว้ ไดแ้ก ่

• การเปิดตลาดสนิคา้ ซึ!งรวมทั �งการลดภาษีศุลกากร และมาตรการที!ไม่ใช่ภาษีศุลกากร เช่น 
มาตรการด้านสุขอนามยั (SPS)มาตรการด้านเทคนิค (TBT)มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด  
และการอดุหนุน เป็นตน้ 

• กฎถิ!นกาํเนิดสนิคา้ 

• การอาํนวยความสะดวกทางการคา้และพธิกีารศลุกากร 

• การเปิดตลาดบรกิาร 

• การเปิดเสรกีารลงทนุ 

• การจดัซื�อจดัจา้งโดยรฐั 

• การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา 

• นโยบายแขง่ขนัทางการคา้ 

• การพฒันาที!ย ั !งยนื 

• การยตุขิอ้ขดัแยง้ 

ประเดน็เหล่านี�มคีวามสมัพนัธ์กนัอาจส่งเสรมิกนัหรอืขดัแยง้กนัไดข้ึ�นอยู่กบัขอ้กาํหนดผกูพนัในความ
ตกลงโดยจําเป็นต้องพจิารณาไปด้วยกนั เพื!อใหส้อดคล้องกนั ส่งเสรมิกนั และมคีวามโปร่งใสในการเปิดเสรี
การคา้การลงทนุ  เกดิการแขง่ขนัอยา่งเทา่เทยีมและเป็นธรรม เพื!อบรรลุวตัถุประสงค ์และไดร้บัประโยชน์เตม็ที!
จากการเปิดเสรอียา่งแทจ้รงิ 

13.2 แนวทางการเจรจา 

13.2.1 แนวทางการเจรจาโดยทั �วไป 

เพื!อใหก้ารจดัทาํความตกลงเปิดเสรกีารคา้และการลงทุนเกดิผลสมัฤทธิ kตามยุทธศาสตร์ปฏริูประบบ
เศรษฐกจิของไทยใหม้กีารพฒันาเจรญิเตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพ เสมอภาคและยั !งยนื การเจรจาจดัทาํความตก
ลงการคา้เสรใีนกรอบอาเซยีน+6 ควรมแีนวทางเจรจาโดยทั !วไปดงันี� 

 

1.  ความสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ เป้าหมายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย 
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การเปิดการคา้เสรมีใิชจุ่ดมุง่หมายในตวัเอง หากแต่เป็นเครื!องมอืในการทาํใหเ้กดิการจดัสรรทรพัยากร
อนัจํากดัของประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพที!สุดที!จะสรา้งสวสัดกิารสงัคมหรอืความอยู่ดกีนิดมีสีุขของประชากร
โดยรวมสงูสดุอยา่งยั !งยนืในระยะยาวซึ!งกาํหนดโดยวสิยัทศัน์ เป้าหมายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมของประเทศ ดงันั �นแนวทางการเปิดเสรกีารคา้และการลงทนุจงึตอ้งสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ เป้าหมาย และ
ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ เป้าหมายที!สําคญัคือ อตัราการเจริญเติบโตของ
ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม ความเท่าเทยีมในการกระจาย
รายไดแ้ละทรพัยส์นิ และความยั !งยนืของการเจรญิเตบิโตและทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ดงันั �นการเปิด
เสรกีารคา้จงึตอ้งดาํเนินไปตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเพื!อสอดคลอ้งและเป็นส่วนหนึ!งของ
แผนฯ โดยพจิารณาการเปิดเสรเีป็นชอ่งทางในการระดมทรพัยากรจากต่างประเทศมาใชใ้นกระบวนการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมภายใตแ้ผนฯ ที!กาํหนดไว ้ และในการเพิ!มมลูค่าที!เกดิจากการใชท้รพัยากรภายในประเทศ
และที!ระดมมาจากต่างประเทศใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ 

2.  ความสอดคลอ้งกบักระบวนการเปิดเสรใีนกรอบพหภุาค ี

การเปิดเสรกีารคา้และการลงทุนที!เกดิประโยชน์สูงสุดต่อประเทศใดๆ  และประเทศที!เหลอืในโลกคอื
การเปิดเสรใีนกรอบพหุภาค ี(Multilateral trade and investment liberalization) ซึ!งเป็นกระบวนการที!องคก์าร
การคา้โลก (WTO) เป็นผูด้าํเนินการในปจัจุบนั การจดัทาํความตกลงการคา้เสรใีนกรอบภมูภิาคและทวภิาคอีาจ
มขีอ้เสยีอยู่ในตวั เนื!องจากอาจมผีลบดิเบอืนการคา้ (Trade diversion) ระหว่างประเทศในความตกลงฯ กบั
ประเทศนอกความตกลงฯ เพื!อลดและขจดัผลเสยีดงักล่าว จงึควรจดัทําความตกลงการคา้เสรใีนกรอบภูมภิาค
และทวภิาค ีโดยมวีตัถุประสงคม์ใิช่เพื!อเป็นทางเลอืกที!แขง่ขนัหรอืเบี!ยงเบนจากกระบวนการเปิดการคา้เสรใีน
กรอบพหุภาค ีแต่ในทางตรงขา้มควรมวีตัถุประสงค์เพื!อเป็นขั �นตอนและกระบวนการเร่งรดัสนับสนุนและกา้ว
ไปสู่การเปิดเสรแีบบพหุภาค ี ดงันั �นจงึควรจดัทาํความตกลงที!สอดคลอ้งกา้วหน้าและพรอ้มที!จะขยายผลไปสู่
การเปิดเสรพีหภุาค ี

3.  การมขีอ้ยกเวน้สนิคา้หรอืบรกิารออ่นไหว 

ผลการศกึษาในบทที! 10 แสดงใหเ้หน็ว่าการมขีอ้ยกเวน้สนิคา้อ่อนไหวมผีลลดขนาดของผลประโยชน์
จากการเปิดเสรลีงไม่น้อย ผลประโยชน์ที!ลดลงส่วนใหญ่เกดิจากการยกเว้นสนิค้าอ่อนไหวของไทยเอง การ
ยกเวน้สนิคา้อ่อนไหวโดยไม่มเีหตุผลเพยีงพอจงึเป็นการคุม้ครองผูผ้ลติที!ไม่มปีระสทิธภิาพ ไม่ส่งเสรมิจูงใจให้
เกดิการพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัและเป็นการเสยีผลประโยชน์ของประเทศไทยส่วนรวมเพื!อรกัษา
ผลประโยชน์ของคนส่วนน้อย แนวทางที!ถูกต้องคอืการเปิดเสรสีนิค้าหรอืบรกิารที!ไม่มเีหตุผลเพยีงพอที!จะ
ยกเว้นการเปิดเสร ี(หรอืจดัเป็นสนิค้าหรอืบรกิารอ่อนไหว) เพื!อรกัษาเพิ!มพูนผลประโยชน์ของประเทศไทย
สว่นรวมโดยจดัใหม้กีารชว่ยเหลอืชดเชยผูเ้สยีผลประโยชน์สว่นน้อย 

เหตุผลที!มกัถูกนํามาอ้างเป็นเหตุผลสําคญัในการยกเว้นการเปิดเสรีหรือจัดเป็นสินค้าหรือบรกิาร
ออ่นไหว ไดแ้ก่ เหตุผลเพื!อรกัษาความมั !นคง ศลีธรรม และศลิปวฒันธรรมของชาต ิในกรณีที!เหตุผลเหล่านี�ถูก
นํามาอา้ง สมควรที!จะพจิารณาอย่างรอบคอบว่าจะมกีารเปิดเสรใีนลกัษณะและเงื!อนไขอย่างไร จะมผีลกระทบ
ต่อความมั !นคง ศีลธรรมหรือศิลปวัฒนธรรมจริงหรือไม่อย่างไร และมีวิธีการรักษาความมั !นคง ศีลธรรม 
ศลิปวฒันธรรมที!ดีอย่างแทจ้รงิอย่างไร  การปกป้องคุม้ครองปิดกั �นการเขา้ถงึตลาดโดยคนต่างชาติเป็นการ
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รกัษาความมั !นคง ศลีธรรม ศลิปวฒันธรรมที!ดไีดผ้ลจรงิหรอืไม่ ในหลายกรณีการปกป้องคุม้ครอง ปิดกั �นการ
เขา้ถงึโดยคนต่างชาตมิไิดม้ผีลเป็นการรกัษาความมั !นคง ศลีธรรม ศลิปวฒันธรรมที!ดแีละไดผ้ลจรงิเสมอไป แต่
การเปิดเสรกีลบัอาจมผีลดใีนการสรา้งความเขม้แขง็และพฒันาด้านความมั !นคง ศลีธรรม ศลิปวฒันธรรมได้
ดกีว่า 

4.  กรอบเวลาในการดาํเนินการเปิดเสรตีามเป้าหมาย 

ความตกลงเปิดเสรกีารคา้และการลงทุนในกรอบพหุภาค ีการรวมกลุ่มภูมภิาคและทวภิาคทีี!จดัทาํกนั
มาแลว้มกักาํหนดกรอบเวลาในการดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายในเวลา 10-15 ปี และบางกรณีกก็าํหนดกรอบ
เวลายาวนานถงึ 20 ปี ความจรงิแลว้การเปิดเสรซีึ!งเป็นเครื!องมอืในการปฏริปูระบบเศรษฐกจิใหม้ปีระสทิธภิาพ
มคีวามสามารถในการแขง่ขนัและเกดิการพฒันาอย่างมเีสถยีรภาพ เสมอภาคและยั !งยนืนั �น ยิ!งดําเนินการเรว็
เทา่ไรยิ!งด ีกรอบเวลาที!จะดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายจงึควรสั �นที!สุดเท่าที!จําเป็นในการปรบัเปลี!ยนแกไ้ขสิ!งที!
เป็นขอ้จํากดัอยู่ เช่นการปรบัเปลี!ยนเทคโนโลยเีครื!องมือเครื!องจักร การพฒันาทกัษะบุคลากร การแก้ไข
กฎระเบียบ มาตรฐานและมาตรการต่างๆ  ของภาครฐัในการจูงใจและกํากบัดูแล การกําหนดกรอบเวลา
ยาวนานเกนิความจาํเป็นนอกจากจะเป็นการเสยีโอกาสที!มคีา่ยิ!งแลว้ ยงัเกดิการเสยีเปรยีบประเทศอื!นที!ปรบัตวั
เรว็กว่า ยิ!งกว่านั �น มกัปรากฏว่าในทางปฏบิตัมิไิดม้กีารดาํเนินการปรบัตวัในเวลาอนัควรและเกดิเป็นปญัหาและ
ผลเสยีรนุแรง 

โดยทั !วไปแล้วกรอบเวลา 5 ปี น่าจะยาวนานเพยีงพอที!จะดําเนินการปรบัตวั ทั �งในภาคเอกชนและ
ภาครฐั รวมทั �งการแกไ้ขกฎหมายที!เกี!ยวขอ้ง ภาครฐัจงึต้องมคีวามมั !นคงในกรอบเวลาและมมีาตรการจูงใจ 
ส่งเสรมิ เร่งรดัการปรบัตวัใหท้นัเวลา ซึ!งจะเป็นการลดความเสี!ยงสาํหรบัภาคเอกชนและเกดิผลสมัฤทธิ kในการ
ปฏริปูระบบเศรษฐกจิ 

5.  มาตรการพเิศษสาํหรบัคนยากจนดอ้ยโอกาส 

เนื!องจากคนยากจนดอ้ยโอกาสเป็นผูท้ี!มขีอ้จํากดัในการปรบัตวัและมโีอกาสและทางเลอืกน้อยที!สุด จงึ
มกัเป็นผูไ้ด้รบัผลกระทบทางลบและไม่ได้รบั/ใชป้ระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรใีดๆ  จงึควรมมีาตรการ
พเิศษเพื!อช่วยเหลอืบรรเทาผลกระทบทางลบต่อคนกลุ่มนี� และเพื!อการปรบัตวัใหไ้ดม้โีอกาสและเขา้ถงึการใช้
ประโยชน์จากความตกลงฯ เทา่เทยีมกบัผูอ้ ื!น มาตรการพเิศษดงักล่าวนี�ไม่ควรเป็นมาตรการชะลอการบงัคบัใช้
ขอ้ตกลงกบัคนกลุ่มนี� หากแต่ควรเป็นมาตรการสนบัสนุนเพิ!มขดีความสามารถ ขจดัขอ้จํากดั ขอ้เสยีเปรยีบของ
คนกลุ่มนี�ใหม้โีอกาสและความสามารถสงูขึ�นเทา่เทยีมและเป็นพเิศษกว่าคนกลุ่มอื!น 

6.  ความโปรง่ใสของความตกลง 

ความตกลงตอ้งมคีวามโปรง่ใสเขา้ใจงา่ย ซื!อตรงจรงิใจตามเจตนารมณ์ของการเปิดเสร ีไม่มโีครงสรา้ง
ที!ซบัซ้อนซ่อนเงื!อนไขแอบแฝงเจตนากดีกนัการแขง่ขนั ปิดกั �นการเขา้ถงึตลาดของคู่คา้คู่แข่งขนัจากประเทศ
ภาคโีดยการกาํหนดขอ้ผกูพนัที!ไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างขอ้ผกูพนัแนวราบ (Horizontal commitment) กบัขอ้
ผกูพนัเฉพาเจาะจง (specific commitment) หรอืโดยการกาํหนดขอ้ยกเวน้ปลกียอ่ยมากมาย 
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ความตกลงที!โปร่งใสช่วยใหภ้าคเอกชนมคีวามเขา้ใจชดัเจนในนโยบายของรฐั สามารถวางแผนธุรกจิ
และดาํเนินการปรบัตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบักรอบเวลาตามความตกลงที!รฐัผกูพนัไว ้มคีวามเสี!ยงตํ!าและมตีน้ทุน
การปรบัตัวตํ!า ทั �งยงัสามารถใช้ประโยชน์จากความตกลงได้อย่างเต็มที!และกว้างขวางและเพิ!มโอกาสแก่
ผูป้ระกอบการขนาดยอ่มและเกษตรกรรายยอ่ยในการไดร้บัประโยชน์จากการเปิดเสร ี

13.2.2 แนวทางการเจรจารายประเดน็ 

13.2.1.1  การเปิดตลาดสนิคา้ 

มาตรการภาษศีลุกากร 

ในปจัจุบนัประเทศไทยและประเทศอื!นๆ  ในกลุ่มอาเซียน+6 ต่างก็มคีวามตกลงการค้าเสรใีนกรอบ
ภูมภิาคและทวภิาคหีลายความตกลง แต่ละความตกลงมแีผนการลดภาษศีุลกากรแตกต่างกนั ทําใหเ้กดิเป็น
โครงสรา้งภาษีศุลกากรหลายโครงสร้างซบัซ้อน มผีลให้อตัราการคุม้ครองแทจ้รงิต่ออุตสาหกรรมต่างๆ  ไม่
โปรง่ใส ยากที!ภาคธุรกจิเอกชน ผูป้ระกอบการจะเหน็ความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบภายใตม้าตรการภาษไีด้
ชดัเจน เป็นปญัหาในการวางแผนธุรกจิและการลงทนุ ทั �งยงัไมส่ามารถใชป้ระโยชน์จากการเปิดเสรไีดเ้ท่าที!ควร
และมตีน้ทนุสงูเกนิความจาํเป็นในการเขา้ใชส้ทิธปิระโยชน์ตามความตกลง ยิ!งกว่านั �นโครงสรา้งภาษขีองแต่ละ
ประเทศภายใต้ความตกลง ยงัมลีักษณะบิดเบือนการค้า ซึ!งเป็นผลเสยีของความตกลงการค้าเสรใีนกรอบ
ภมูภิาคและทวภิาค ี

ประเทศไทยจึงควรมีแนวทางการเจรจาที!จะให้มีแผนการลดภาษีศุลกากรที!ลดความแตกต่าง
หลากหลายของอตัราภาษรีะหว่างประเทศภาคคีวามตกลง และระหว่างชนิดสนิคา้เขา้สู่อตัราเดยีวโดยเรว็ โดย
ครอบคลุมทุกชนิดสินค้าและมีข้อยกเว้นสําหรบัสินค้าอ่อนไหวน้อยที!สุด เพื!อลดการบิดเบือนการค้า ลด
ค่าใชจ้่ายในการคา้และในการใชส้ทิธปิระโยชน์ตามความตกลงฯ มผีลขยายการสรา้งการคา้ (Trade creation) 
อย่างเต็มที!ตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของประเทศภาคี และมีผลส่งเสริมโครงข่ายการผลิต 
(Production network) และเพิ!มความเขม้แขง็ของฐานการผลติในภมูภิาคที!มขีดีความสามารถในการแขง่ขนัสงู 

เนื!องจากผลการวิเคราะห์ในบทที! 10 แสดงว่าประโยชน์จากการทําความตกลงการค้าเสรใีนกรอบ
อาเซยีน+6 ส่วนใหญ่เกดิจากการเปิดเสรขีองไทยเอง ไทยจงึควรจดัทําแผนการเปิดเสรใีนด้านการลดภาษี
ศลุกากรอยา่งเป็นระบบที!สอดคลอ้งสง่เสรมิการปฏริปูโครงสรา้งเศรษฐกจิไทย โดยการปรบัลดอตัราภาษสีาํหรบั
สนิคา้ที!มอีตัราภาษสีูงลงใหม้ากและเรว็ โดยมเีป้าหมายลดลงใหเ้ป็นอตัรา 0 ในกรอบเวลา 5-8 ปี โดยเฉพาะ
อย่างยิ!งสนิคา้ที!เป็นเครื!องมอื เครื!องจกัรและวตัถุดบิตน้นํ�า ซึ!งจะมผีลเพิ!มขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
อตุสาหกรรมกลางนํ�าและปลายนํ�า และมผีลสง่เสรมิการลงทนุโดยตรงในประเทศไทยที!เป็นส่วนร่วมในโครงขา่ย
การผลติ (Production network) ในภูมภิาค พรอ้มกนันี�กส็ามารถและควรปรบัลดอตัราภาษศีุลกากรสําหรบั
สนิคา้อุตสาหกรรมขั �นกลางนํ�าและปลายนํ�าตามไป โดยรกัษาอตัราการคุม้ครองแทจ้รงิต่ออุตสาหกรรมเหล่านี�
ไมใ่หส้งูขึ�น และทยอยลดอตัราการคุม้ครองแทจ้รงิสาํหรบัอุตสาหกรรมปลายนํ�า โดยการลดอตัราภาษศีุลกากร
เป็นอตัราเดยีวกนัที!อตัรา 0 ในที!สดุในกรอบเวลา 10-12 ปี เพื!อกระจายประโยชน์ไปยงัอุตสาหกรรมต่อเนื!องไป
ขา้งหน้า (Forward linkage industries) และผูบ้รโิภคในทา้ยที!สดุ (ดรูายละเอยีดเพิ!มเตมิจาก ดร.สมชยั ฤชุพนัธุ ์
และคณะ 2546) ตามแผนการลดภาษศีุลกากรของไทยเองนี� คณะผูเ้จรจาอาจเจรจาแลกเปลี!ยน (Request and 
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offer) กบัประเทศที!ร่วมเจรจาใหล้ดอตัราภาษีสําหรบัสนิคา้ที!เป็นความสนใจส่งออกของไทยที!ยงัเผชญิอตัรา
ภาษสีงูอยู ่

สําหรบัสนิคา้อ่อนไหวและสนิค้าที!ยกเว้นในการลดอตัราภาษี ไทยควรพจิารณาถอนรายการสนิค้า
ออ่นไหวและสนิคา้ที!ยกเวน้ภายใตค้วามตกลงทวภิาคแีละอาเซยีน+1 ออกมาเขา้สู่แผนการลดภาษใีหม้ากที!สุด
และโดยเรว็ที!สดุ และเสนอแลกเปลี!ยนกบัการลดอตัราภาษสีาํหรบัสนิคา้ออ่นไหวและสนิคา้ยกเวน้ของประเทศที!
ร่วมเจรจาโดยเลอืกรายการสนิคา้อ่อนไหวและสนิคา้ยกเว้นที!เป็นความสนใจส่งออกของไทยที!ยงัเผชญิอตัรา
ภาษสีงูอยู ่

ทั �งนี�การลดอตัราภาษดีงักล่าวนี� แมไ้ทยจะดําเนินการลดอตัราภาษีฝา่ยเดยีวกย็งัไดป้ระโยชน์ต่อการ
พฒันาเศรษฐกจิไทย แต่จะไดป้ระโยชน์ยิ!งขึ�นหากสามารถเจรจาต่อรอง จูงใจใหป้ระเทศคู่คา้ยอมลดอตัราภาษี
ตามขอ้เรยีกรอ้งของไทยได ้

มาตรการที!ไมใ่ชภ่าษศีลุกากร 

มาตรการที!ไม่ใช่ภาษีโดยทั !วไปอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ตามความตกลงพหุภาค ีปญัหาอยู่ที!มกีารปฏบิตัิ
บงัคบัใชท้ี!ไมโ่ปรง่ใส และมกีารเพิ!มเงื!อนไขขอ้กาํหนดที!เขม้งวดยิ!งขึ�น โดยเป็นความตอ้งการของผูบ้รโิภค และ
มผีลเพิ!มตน้ทนุคา่ใชจ้่ายในการผา่นการตรวจสอบคณุสมบตัคิณุภาพของผลติภณัฑต์ามที!กาํหนด เนื!องจากเป็น
ความตอ้งการของผูบ้รโิภค การเจรจาทาํความตกลงจงึไมค่อ่ยมผีลในทางปฏบิตั ิ

แนวทางการเจรจาที!เหมาะสมคอื การเพิ!มความโปร่งใสในการบงัคบัใชก้ฎเกณฑม์าตรฐานที!ผกูพนัไว ้
และการเพิ!มขดีความสามารถ (Capacity building) ในการตรวจสอบรบัรองการผ่านมาตรฐาน ให้มบีรกิาร
ตรวจสอบที!มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ต้นทุนตํ!าและโปร่งใส และการเพิ!มขดีความสามารถในการยกระดับ
มาตรฐานคณุภาพในกระบวนการผลติและผลติภณัฑใ์หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 

การเพิ!มขดีความสามารถที!จะผ่านมาตรฐานต่างๆ  ภายใต้มาตรการทางเทคนิคและมาตรการด้าน
สขุอนามยัที!สาํคญั ไดแ้ก ่ 

-  ความสามารถเขา้ถงึขอ้มลู มาตรฐาน กฎเกณฑ ์และเงื!อนไขต่างๆ  ภายใตม้าตรการต่างๆ  อย่าง
ครบถว้น ทนัสมยั เขา้ใจงา่ย ชดัเจน และปฏบิตัติามได ้

- ความสามารถที!จะผลติสนิคา้ไดค้ณุภาพตามมาตรฐานที!กาํหนด 
- ความสามารถที!จะผ่านการตรวจสอบรบัรองคุณภาพสนิคา้ตามมาตรฐานที!กาํหนดในเวลาสั �นและ

คา่ใชจ้่ายตํ!า 
- ความสามารถที!จะปรบัเปลี!ยนตามการเปลี!ยนแปลงขอ้กําหนด มาตรฐาน กฎเกณฑแ์ละเงื!อนไข

ต่างๆ  ภายใตม้าตรการนั �นๆ  ไดเ้ป็นอยา่งด ี
การเพิ!มขดีความสามารถในดา้นต่างๆ  ดงักล่าวนี� อาจทาํไดด้ทีี!สุดหากไดร้บัความร่วมมอืจากประเทศ

ที!ดาํเนินมาตรการทางเทคนิคและมาตรการดา้นสขุอนามยัในดา้นต่างๆ  เชน่  
- การจดัทาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและฐานขอ้มลูสารสนเทศเกี!ยวกบัมาตรการต่างๆ  ดงักล่าวที!

ครบถว้น ทนัสมยั เขา้ใจงา่ย ชดัเจน พรอ้มทั �งคูม่อืการปฏบิตัสิาํหรบัผูใ้ช ้
- การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติที!ไดม้าตรฐานตามที!กาํหนด 
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- การจดัตั �งหน่วยตรวจสอบรบัรองคุณภาพที!ได้รบัความเชื!อถอืจากผูบ้รโิภคและประเทศที!กาํหนด
มาตรฐานดงักล่าว ที!มปีระสทิธภิาพ ประหยดัเวลาและคา่ใชจ้่ายในการตรวจสอบรบัรองคณุภาพ 

- การปรบัเปลี!ยนเทคโนโลยีการผลิตตามความเหมาะสมตามการเปลี!ยนแปลงของข้อกําหนด 
มาตรฐานต่างๆ   

กฎถิ!นกาํเนิดสนิคา้ 

ความตกลงการคา้เสรทีี!ประเทศในกลุ่มอาเซยีน+6 เป็นภาคอียู่หลากหลายความตกลงต่างกม็กีฎถิ!น
กาํเนิดสนิคา้แตกต่างกนัทั �ง ระหว่างชนิดสนิคา้และระหว่างความตกลงฯ  บางกฎมผีลบดิเบอืนแหล่งผลติและ
แหล่งวตัถุดบิ ชิ�นสว่น อปุกรณ์ สนิคา้ขั �นกลาง เป็นอปุสรรคต่อการสรา้งโครงขา่ยการผลติในภูมภิาคใหเ้ป็นฐาน
การผลิตที!มีประสทิธิภาพและมีขดีความสามารถในการแข่งขนัสูง และไม่เอื�อต่อการจดัสรรทรพัยากรของ
ประเทศภาคอียา่งมปีระสทิธภิาพ  ทั �งยงัเป็นภาระตน้ทนุสงูในการใชส้ทิธปิระโยชน์ตามความตกลงการคา้เสรทีี!
ผูกพนัแล้ว ยิ!งกว่านั �นยงัสรา้งความไม่เท่าเทยีมในโอกาสระหว่างผูป้ระกอบการขนาดย่อมกบัผูป้ระกอบการ
ขนาดใหญ่ โดยผูป้ระกอบการขนาดยอ่มเป็นฝา่ยเสยีเปรยีบเป็นอยา่งมาก 

แนวทางการเจรจาที!เหมาะสมคอื การกําหนดกฎถิ!นกําเนิดสนิคา้ที!ไม่บดิเบอืนแหล่งผลิตและแหล่ง
วตัถุดบิ งา่ยต่อการปฏบิตัติามกฎและการตรวจผา่นพธิกีารศลุกากร สอดคลอ้งและสง่เสรมิการเกดิเครอืขา่ยการ
ผลติในภูมภิาคที!สอดคลอ้งกบัความไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบของประเทศในกลุ่มอาเซยีน+6 โดยการยอมรบั
การสะสมถิ!นกาํเนิดสนิคา้ภายในภูมภิาค การมเีงื!อนไขจํากดัแหล่งกาํเนิดน้อยที!สุด และหลกีเลี!ยงการใชก้ฎถิ!น
กาํเนิดสนิคา้เฉพาะรายสนิคา้ (ซึ!งมกัถูกใชเ้ป็นเงื!อนไขคุม้ครองหรอืจํากดัการแขง่ขนัในสนิคา้บางขั �นตอนการ
ผลติในหว่งโซ่อปุทานหรอืโครงขา่ยการผลติ) และการทาํใหก้ฎถิ!นกาํเนิดสนิคา้ที!แต่ละประเทศใชอ้ยู่เป็นอนัหนึ!ง
อนัเดยีวกนั (Harmonization) 

พธิกีารศลุกากรและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 

การลดขั �นตอนและความยุ่งยากในการผ่านพธิกีารศุลกากรเป็นประเดน็สาํคญัในเรื!องการอาํนวยความ
สะดวกทางการคา้ การลดขั �นตอนและความยุง่ยากในการผา่นพธิกีารศลุกากร อาจทาํไดห้ลายประการเชน่ 

• การจดัทาํพกิดัศลุกากรใหเ้ป็นอนัหนึ!งอนัเดยีวกนั (Harmonization of tariff nomenclature) 
• การกาํหนดอตัราภาษศีลุกากรสาํหรบัสนิคา้ต่างพกิดัศลุกากรใหเ้ป็นอตัราเดยีวกนั 
• การใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศในพธิกีารศลุกากร 
• การใชเ้ครื!องเอก็ซเ์รยใ์นการตรวจผา่นศลุกากร 
• การรวมบรกิารและการตรวจผ่านและอนุญาตขา้มพรมแดนที!เกี!ยวขอ้งกบักฎระเบียบและ

หน่วยงานหลายดา้นเป็นศนูยเ์ดยีว (Single window) ซึ!งตอ้งมคีาํตอบและอาํนาจตดัสนิใจ1 
• การลด/เลกิ กฎระเบยีบ ขั �นตอนที!ไม่จําเป็นและซบัซอ้น และทาํใหก้ฎระเบยีบ ขั �นตอนต่างๆ  

เขา้ใจงา่ย ปฏบิตัติามงา่ยและโปรง่ใส 

                                                           
1  จากการแลกเปลี!ยนขอ้คดิเหน็กบันกัลงทุนต่างประเทศหลายรายที!มกีารลงทุนโดยตรงในประเทศไทย ไดร้บัขอ้คดิเหน็ว่าศูนย์บรกิาร ณ 

จุดเดยีว (One Stop Services) ที!ดําเนินการอยู่ยงัไม่สามารถใหค้ําตอบหรอืแกป้ญัหาเบด็เสรจ็ ณ ที!นั �น จงึยงัไม่มผีลอํานวยความ
สะดวกแก่ผูป้ระกอบการไดเ้ท่าที!ควร 
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นอกจากพธิกีารศุลกากรแลว้ ยงัอาจเพิ!มความสะดวกทางการคา้ ซึ!งจะลดตน้ทุนการคา้ (Transaction 
cost) และเพิ!มขดีความสามารถในการแข่งขนัของผู้ประกอบการไทยได้อกีในด้านต่างๆ  เช่น การปรบัปรุง
ประสทิธภิาพการท่าเรอืที!จะมผีลลดเวลาและค่าใชจ้่ายในการขนถ่ายสนิคา้ การปรบัปรุงประสทิธภิาพดา้นการ
ขนสง่และระบบโลจสิตกิสภ์ายในประเทศ 

ทั �งนี� อาจมีแนวทางการเจรจาในการทําความตกลงให้มีความร่วมมือทางเทคนิคในการเพิ!ม
ความสามารถ (Capacity building) ในด้านที!เกี!ยวข้องดงักล่าว และเรยีกร้องให้ประเทศคู่เจรจาปรบัปรุง
กฎระเบยีบ ขั �นตอนพธิกีารต่างๆ  รวมทั �งทาํใหเ้ป็นอนัหนึ!งอนัเดยีวกนั (Harmonization) ระหว่างประเทศภาค ี

การเปิดตลาดบรกิาร 

บรกิารเป็นภาคเศรษฐกจิที!มีความสําคญัมากและมากขึ�นอย่างรวดเร็ว มบีรกิารใหม่ๆ  ที!สามารถ
คา้ขายระหว่างประเทศไดม้ากมายหลากหลาย บรกิารบางชนิดเป็นบรกิารสนองความตอ้งการบรโิภคเป็นหลกั 
และบางชนิดเป็นบรกิารสนบัสนุนการผลติเพิ!มประสทิธภิาพและความสามารถในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการ
เกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารต่างๆ  การเปิดเสรตีลาดบรกิารเหล่านี�จะมผีลเพิ!มสวสัดกิารประชาชนและ
ประสทิธภิาพการผลติของผูป้ระกอบการไทย อย่างไรกด็ยีงัมบีรกิารที!สาํคญัๆ  ที!มคีวามอ่อนไหวและมปีญัหา
ในการกาํกบัดแูล จาํเป็นตอ้งเตรยีมความพรอ้มและสรา้งความเขา้ใจ วสิยัทศัน์ร่วมกนัภายในประเทศใหช้ดัเจน 
เพื!อวางแผนเปิดเสรอีย่างถูกตอ้งเหมาะสม ดงันั �นการเจรจาในประเด็นการเปิดตลาดบรกิารจงึควรมแีนวทาง
ดงันี� (ดรูายละเอยีดแนวทางการเปิดเสรภีาคบรกิารต่างๆ  ในบทที! 4) 

1. ใช ้positive list approach 

2. เปิดตลาดบรกิารให้มากชนิดบริการหลกัและบริการย่อยที!สุดและเร็วที!สุด โดยเฉพาะอย่างยิ!ง
บรกิารหลกัและบรกิารย่อยที!มลีกัษณะเหมาะสมกบัตลาดแขง่ขนัเสร ีบรกิารที!ใชเ้ทคโนโลยใีหม่ที!
ประเทศไทยไม่ม ี และบรกิารที!นักลงทุนต่างประเทศถอืหุน้โดยเปิดเผยและ/หรอืโดยแอบแฝงเป็น
สดัสว่นสงูอยูแ่ลว้ 

3. สาํหรบับรกิารที!เปิดเสร ีควรลด/ยกเลกิเงื!อนไขที!เป็นขอ้จํากดัหรอืเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนและ
การดาํเนินงานบรกิารใหม้ากที!สดุ และเปิดโอกาสใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งกวา้งขวางและเทา่เทยีม 

4. เน้นการกาํกบัดูแล โดยมมีาตรการ กฎ กตกิา ระเบยีบ ที!ชดัเจน โปร่งใส โดยเฉพาะอย่างยิ!งเพื!อ
คุม้ครองสทิธปิระโยชน์ของผูบ้รโิภค/ผูใ้ชบ้รกิาร ความมปีระสทิธภิาพ เสถยีรภาพ และความมั !นคง
ของบรกิาร ความเสมอภาคในการเขา้ถงึตลาดของผูใ้หบ้รกิารและผูใ้ชบ้รกิาร และการแขง่ขนัที!เท่า
เทยีมในตลาดบรกิารนั �นๆ  โดยการปรบัปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 
(Competition law) อย่างเขม้แขง็และมปีระสทิธผิลจากการแทรกแซงกลไกตลาดในลกัษณะที!
บดิเบอืนราคาในตลาดสนิคา้และบรกิารและตลาดปจัจยัการผลติ 

5. สาํหรบับรกิารที!สงวนไว้ชั !วคราว ควรกําหนดกรอบเวลาเพื!อเตรยีมความพรอ้มอย่างชดัเจนโดย
ไม่ใหเ้วลานานเกนิควร โดยมเีหตุผลสําคญัของการสงวนไว้ชั !วคราว เพื!อการเตรยีมความพรอ้ม
ด้านการกํากบัดูแลที!เหมาะสมและมปีระสทิธิผลในการคุม้ครองผูบ้รโิภค รกัษาเสถียรภาพและ
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ความมั !นคงทางเศรษฐกจิและสงัคม ความมปีระสทิธภิาพของบรกิาร และความเสมอภาคในการ
เขา้ถงึตลาดของผูใ้หบ้รกิารและผูใ้ชบ้รกิาร 

การเปิดเสรกีารลงทนุ 

ประเทศไทยอยู่ในสถานภาพที!เปลี!ยนไปจากเดมิจากที!มคีวามสนใจไดป้ระโยชน์จากการรบัการลงทุน
จากต่างประเทศเป็นสาํคญั เป็นมคีวามสนใจและไดป้ระโยชน์จากทั �งการรบัการลงทุนจากต่างประเทศและการ
ไปลงทนุในต่างประเทศ ดงันั �นแนวทางการเจรจาดา้นการเปิดเสรกีารลงทนุจงึตอ้งพจิารณาประโยชน์ทั �ง 2 ดา้น 
คอืทั �งด้านที!จะดงึดูดความสนใจของนักลงทุนต่างประเทศใหเ้ขา้มาลงทุนในประเทศไทย และด้านที!นักลงทุน
ไทยจะไดร้บัความสะดวกและประโยชน์อนัควรอย่างเตม็ที!จากการไปลงทุนในต่างประเทศบนพื�นฐานขอ้ตกลง
กฎเกณฑเ์ดยีวกนั โดยมแีนวทางการเจรจาดงันี� 

1. ผ่อนปรนเงื!อนไข ขอ้จํากดั และลด/เลกิมาตรการที!เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนที!ไม่จําเป็นหรอืไม่มี
ผลบงัคบัใชใ้นทางปฏบิตัหิรอืผูล้งทนุสามารถหลบเลี!ยงไดไ้มย่าก เชน่ ขยายสดัส่วนการถอืหุน้โดย
คนต่างชาต ิขยายปรมิาณและสดัสว่นแรงงานฝีมอืต่างชาต ิขยายเวลาการอนุญาตใหพ้าํนัก (Visa) 
และอนุญาตใหท้าํงาน (Work permit) ในประเทศไทยไดน้านขึ�นและเป็นเวลาที!สอดคลอ้งกนั (3-5 ปี)  

2. มมีาตรการกาํกบัดแูลใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเทา่เทยีม ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการแขง่ขนัทางการคา้
ที!ปรบัปรงุใหเ้ขม้แขง็และมผีลบงัคบัใชอ้ยา่งมปีระสทิธผิล 

3. ลด/เลกิมาตรการจงูใจดา้นสทิธปิระโยชน์ทางภาษใีนการสง่เสรมิการลงทนุเป็นรายๆ  

4. ขจดัมาตรการภาษทีี!สรา้งความเหลื!อมลํ�าลาํเอยีงระหว่างผูป้ระกอบการโดยขนาดและโดยประเภท
กิจการ เว้นแต่เพื!อชดเชยความเสียเปรียบหรือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผูป้ระกอบการขนาดเลก็และผูด้อ้ยโอกาส 

5. เปิดเสรกีารลงทนุในภาคอตุสาหกรรมอยา่งกวา้งขวางโดยใช ้negative list 

6. เปิดเสรกีารลงทุนในภาคเกษตรเฉพาะในกจิการที!ใชเ้ทคโนโลยสีูงและมผีลต่อเนื!องในการพฒันา
ภาคการเกษตรของไทย โดยใช ้positive list 

7. สงวนการลงทุน (ยกเว้น) ในกจิการที!คุกคามหรอืสิ�นเปลอืงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดล้อม 
และศลิปวฒันธรรมอยา่งแทจ้รงิ 

8. ไม่คุ้มครองการลงทุนจากต่างประเทศในลกัษณะการกูย้มื (Loans) และการลงทุนในหลกัทรพัย ์
(Portfolio investment) 

การจดัซื�อจดัจา้งภาครฐั 

การเปิดเสรดีา้นการจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาระบบการจดัซื�อจดัจา้งของรฐัให้
มคีวามโปร่งใสและมปีระสทิธภิาพมากขึ�น และยงัอาจเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการไทยได้เขา้แขง่ขนัในตลาด
จดัซื�อจดัจา้งภาครฐัในประเทศในกลุ่มอาเซยีน+6 ได ้ทั �งนี�จะตอ้งมกีารสรา้งความพรอ้มใหแ้กผู่ป้ระกอบการไทย
ในการเขา้ถงึตลาดต่างประเทศ และความพรอ้มของภาครฐัไทยในการพฒันาระบบ วธิกีาร ระเบยีบ กฎเกณฑ์
ในการเปิดใหผู้ป้ระกอบการต่างชาตเิขา้มาแขง่ขนัในการจดัซื�อจดัจา้งของภาครฐั 
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อนึ!งการเปิดตลาดจดัซื�อจดัจา้งภาครฐัอาจมเีงื!อนไขขนาดวงเงนิขั �นตํ!าที!เหมาะสมตามแต่ประเภทของ
งาน/โครงการ โดยพจิารณาถงึการใหโ้อกาสแกผู่ป้ระกอบการไทย และประสทิธภิาพของการจดัซื�อจดัจา้ง 

การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา 

การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญาภายใตก้รอบ WTO นบัว่าเหมาะสมพอสมควรแลว้ แมว้่าประเทศไทย
ยงัมฐีานะเป็นผู้ได้ประโยชน์จากการใช้ทรพัย์สนิทางปญัญาในราคาที!ไม่แพงเกนิไป แต่ก็ต้องพจิารณาถึง
ประโยชน์ในระยะยาวจากการคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญาที!เขม้แขง็เพยีงพอที!จะจูงใจใหม้กีารวจิยัและพฒันา 
และประดษิฐค์ดิคน้สรา้งนวตักรรม 

การเจรจาควรใหค้วามสนใจกบัการสรา้งความร่วมมอืในการพฒันาขดีความสามารถในการวจิยัและ
พฒันา การสร้างนวตักรรม การสร้างวฒันธรรมของการเคารพสทิธิในทรพัย์สนิทางปญัญา และการบรหิาร
จดัการจดทะเบยีนคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา 

การแขง่ขนัทางการคา้ 

ประเทศในภมูภิาคอาเซยีน+6 ยงัมนีโยบายและกฎหมายว่าดว้ยการแขง่ขนัทางการคา้ที!แตกต่างกนั จงึ
มชีอ่งว่างที!เกดิการแขง่ขนัที!ไมเ่ทา่เทยีมกนั ทั �งยงัมกีารคุม้ครองสวสัดกิารผูบ้รโิภคที!ไมเ่ขม้แขง็เทา่ที!ควร 

การเจรจาควรใหค้วามสนใจที!จะรว่มมอืกนัจดัทาํนโยบายและกฎหมายว่าดว้ยการแขง่ขนัทางการคา้ให้
เป็นอนัหนึ!งอนัเดยีวกนั และเพิ!มขดีความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการแขง่ขนัทางการคา้อย่าง
โปรง่ใสและมปีระสทิธผิล และสรา้งความเขม้แขง็ในการคุม้ครองสวสัดกิารผูบ้รโิภค 

การพฒันาที!ย ั !งยนื 

การขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ของหลายประเทศในภูมภิาคอาเซยีน+6 มผีลสรา้งความทรุด
โทรมร่อยหรอต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ!งแวดล้อมในประเทศเหล่านั �นและทั �งภูมิภาคโดยรวม การ
เปลี!ยนแปลงโครงสรา้งประชากรเขา้สู่สงัคมประชากรสงูวยัมนีัยสาํคญัต่อความยั !งยนืของการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิและความมั !นคงของมนุษย์ นอกจากนี�การเจรญิเตบิโตที!ไม่สมดุล เพิ!มความไม่เท่าเทยีมทางรายได้
และทรพัยส์นิภายในประเทศหลายประเทศ และระหว่างประเทศซึ!งอาจนําไปสูป่ญัหาสงัคมที!รนุแรงขึ�น 

ดงันั �นควรมกีารเจรจาร่วมมอืกนัในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในภูมภิาคในแนวทางที!รกัษาการ
เจรญิเตบิโตในระดบัพอเพยีง มเีสถยีรภาพ กระจายประโยชน์อยา่งทั !วถงึ (Inclusive) และเสมอภาค ลดช่องว่าง
การพฒันา (Narrowing development gap) อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ!งแวดลอ้ม ประหยดัพลงังาน และ
ใชพ้ลงังานที!สรา้งใหม่ได้ (Renewable energy resource) แทนพลงังานที!ใชแ้ล้วหมดไป เพิ!มการระดมใช้
ทรพัยากรทนุที!สะสมไดใ้นภมูภิาคเพื!อการพฒันาสว่นที!ลา้หลงัในภมูภิาค 
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การยตุขิอ้ขดัแยง้ 

เพื!อสรา้งความมั !นใจและส่งเสรมิการลงทุนและการคา้ในภูมภิาค ประเทศอาเซยีน+6 ควรร่วมมอืกนั
กาํหนดวธิกีารและกระบวนการที!โปร่งใสและเป็นธรรมในการแกป้ญัหาขอ้ขดัแยง้ที!อาจเกดิขึ�นระหว่างรฐักบัรฐั 
และเอกชนกบัรฐั และใหค้วามคุม้ครองเอกชนจากการใชอ้ํานาจรฐัโดยมชิอบ ทั �งนี�ต้องสงวนไวซ้ึ!งอาํนาจรฐัใน
การรกัษาอาํนาจอธปิไตย ความมั !นคงแหง่รฐั ศลิปวฒันธรรม และทรพัยากรสาธารณะของประเทศ 

13.3 มาตรการรองรบัปรบัตวัและเยียวยา 

การเปิดเสรีการค้าและการลงทุนมีผลเพิ!มโอกาสขยายตลาดสําหรบัสินค้าที!มีความได้เปรียบโดย
เปรยีบเทยีบและมคีวามสามารถในการแขง่ขนัสงู สาํหรบัสนิคา้กลุ่มนี�ผูบ้รโิภคในประเทศอาจตอ้งซื�อในราคาที!
สงูขึ�นบา้ง ขณะเดยีวกนักม็ผีลเพิ!มการแขง่ขนัจากสนิคา้นําเขา้ที!ประเทศภาคมีคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ
และมคีวามสามารถในการแข่งขนัสูง ผูป้ระกอบการในประเทศที!ไม่มคีวามสามารถในการแขง่ขนัอาจถูกแย่ง
ตลาด ขายสนิค้าได้น้อยลงและราคาตํ!าลง บางรายอาจถึงกบัเลกิกจิการไป แต่ฝ่ายผู้บรโิภคสนิคา้กลุ่มนี�ใน
ประเทศกอ็าจไดป้ระโยชน์จากราคาสนิคา้ถูกลง โดยรวมผูบ้รโิภคจะสามารถปรบัตวัทางดา้นการบรโิภคไดไ้ม่
ยากเพราะมโีอกาสเลอืกสนิคา้บรโิภคไดก้ว้างขวางหลากหลาย ทดแทนสนิคา้ที!ราคาแพงขึ�นด้วยสนิคา้ที!ราคา
ถกูลงโดยมสีวสัดกิารโดยรวมสงูขึ�น 

ผูป้ระกอบการอาจมปีญัหาในการปรบัตวัในการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์จากโอกาสที!เปิดขึ�นและตลาดที!
ขยายตวั แมว้่าจะมคีวามไดเ้ปรยีบโดยเปรยีบเทยีบ แต่กอ็าจมขีอ้จาํกดัในการขยายตวัหรอืการเปลี!ยนแปลงบาง
ประการที!จําเป็นเพื!อใหส้อดคล้องกบัความตอ้งการของตลาดที!ขยายขึ�น หรอืเพื!อดําเนินการได้สอดคล้องกบั
กฎระเบียบ วิธีการในการเขา้ถึงโอกาสดงักล่าว ผู้ประกอบการขนาดใหญ่อาจมคีวามพร้อมในการปรบัตัว
ดงักล่าวนี�ไดด้ ีแต่ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมอาจมขีอ้จํากดัในการปรบัตวัเพื!อใหไ้ดร้บัประโยชน์
เตม็ที!จากความตกลงฯ 

ผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้าที!ต้องเผชิญการแข่งขนัจากสินค้านําเข้ามากขึ�น อาจมีส่วนหนึ!งที!มี
ความสามารถในการแข่งขนัสูงและมคีวามพร้อมที!จะเผชญิการแข่งขนัได้ดี แต่ก็จะมสี่วนหนึ!งที!ไม่สามารถ
ปรบัตวัรบัการแข่งขนัได ้โดยเฉพาะอย่างยิ!งผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ทั �งในภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และบรกิาร  ดงันั �น ภาครฐัจงึควรมมีาตรการที!เหมาะสมที!จะชว่ยจงูใจ เอื�ออาํนวย และส่งเสรมิการ
ปรบัตวั รวมทั �งเยยีวยาผูป้ระกอบการที!มปีญัหาเหล่านี� 

มาตรการที!ดคีวรมลีกัษณะที!สาํคญัดงันี� 

1.  อาศยัและสง่เสรมิการทาํงานของกลไกตลาด 

2. เขา้ถงึได้อย่างกว้างขวางเท่าเทยีมโดยไม่เฉพาะเจาะจงเป็นรายอุตสาหกรรม เกษตรกรรมหรอื
บรกิาร และไมจ่าํเป็นตอ้งประเมนิความเสยีหายเป็นรายๆ  เสยีกอ่น เพราะเป็นเรื!องยุง่ยากไมคุ่ม้คา่ 

3. มาตรการชว่ยเหลอืสอดคลอ้ง ตอบสนองปญัหาและความตอ้งการของผูป้ระกอบการแต่ละราย ซึ!ง
ต่างกม็ปีญัหาและความตอ้งการแตกต่างหลากหลาย 
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4. เป็นมาตรการที!มปีระสทิธภิาพกล่าวคอื ใช้ทรพัยากรที!จดัสรรไว้ไปเพื!อการใชป้ระโยชน์ในการ
ปรบัตวัของผูป้ระกอบการอย่างเตม็ที! โดยมตีน้ทุนในการบรหิารจดัการและดําเนินการมาตรการช่วยเหลอืน้อย
ที!สดุ 

5. เป็นมาตรการที!มปีระสทิธผิล กล่าวคอื ผูป้ระกอบการที!ได้รบัความช่วยเหลอืสามารถปรบัตวัได้
เป็นผลสาํเรจ็ยั !งยนื ไมต่อ้งคอยรบัความชว่ยเหลอือยา่งต่อเนื!องไมรู่จ้บ 

6. เป็นมาตรการที!เปิดกว้างเพื!อการปรบัตวัหรอืปฏิรูป อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบรกิารใน
ประเทศ โดยไม่จํากดัอยู่กบัความตกลงการคา้เสรภีายใต้กรอบความตกลงใดโดยเฉพาะ เพราะการปรบัตวัที!
สนองตอบต่อความตกลงการคา้เสร ีความตกลงหนึ!งๆ  เป็นการปรบัตวัที!ไมย่ ั !งยนื ไมคุ่ม้คา่และอาจผดิทศิทาง 

หากพจิารณาปญัหา อปุสรรค ขอ้จาํกดัในการพฒันาและปรบัตวัเพื!อรองรบัการแขง่ขนัและใชป้ระโยชน์
จากโอกาสที!เปิดขึ�นจากการคา้เสร ีอาจจดักลุ่มมาตรการรองรบัปรบัตวัและเยยีวยาไดเ้ป็นกลุ่มมาตรการที!สาํคญัคอื 

1. มาตรการสนิเชื!อ 
2. มาตรการคลงั 
3. มาตรการดา้นสารสนเทศ 
4. มาตรการดา้นสถาบนั 
5. มาตรการสรา้งเสรมิตลาดแขง่ขนั 
6. มาตรการรองรบัความเสี!ยง 

13.3.1 มาตรการสินเชื�อ 

ในการปรบัตวัรองรบัการเปิดเสรกีารคา้และการลงทนุ ผูป้ระกอบการในทกุภาคเศรษฐกจิ (อตุสาหกรรม 
เกษตรกรรม บรกิาร) มคีวามจาํเป็นและตอ้งการสนิเชื!อเพื!อการลงทนุปรบัเปลี!ยนเทคโนโลยกีารผลติ เครื!องจกัร
เครื!องมอืที!ทนัสมยั เพื!อเพิ!มประสทิธภิาพและผลติภาพ ยกระดบัคณุภาพผลผลผลติ ประหยดัพลงังาน ลด/ขจดั
ปญัหาสิ!งแวดลอ้ม พฒันาฝีมอืแรงงาน วจิยัและพฒันาผลติภณัฑแ์ละกระบวนการผลติ โยกยา้ยแหล่งที!ตั �ง ฯลฯ 
ทั �งนี�ไม่ว่าเพื!อเผชญิการแขง่ขนัจากสนิคา้นําเขา้หรอืเพื!อใชป้ระโยชน์ขยายตลาดที!เปิดกวา้งขึ�น ความตอ้งการ
สนิเชื!อมาก/น้อย เพื!อวตัถุประสงคใ์ดบา้งดงักล่าว ยอ่มแตกต่างกนัไปขึ�นกบัผูป้ระกอบการแต่ละราย ขนาดของ
ผูป้ระกอบการ ปญัหา/ขอ้จาํกดัที!แต่ละรายเผชญิอยู ่และทศิทางการปรบัตวัของผูป้ระกอบการแต่ละราย 

การอาํนวยสนิเชื!อเพื!อการปรบัตวันี�ควรอาศยัและส่งเสรมิการทาํงานของกลไกตลาดดา้นการเงนิและ
การลงทนุและใชส้ถาบนัการเงนิภาคเอกชนและภาครฐัที!มอียูแ่ลว้เป็นหลกั 

สนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร 

สาํหรบัผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร ธนาคารเพื!อการส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศ
ไทย และธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย มคีวามเหมาะสมในการเป็นตวัการ
ขบัเคลื!อนการอํานวยสนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัของผูป้ระกอบการ โดยการใหส้นิเชื!อโดยตรงแก่ผูป้ระกอบการที!
ร้องขอและคํ�าประกันสินเชื!อที!ผู้ประกอบการขอจากธนาคารพาณิชย์ต่างๆ  การคํ�าประกันสินเชื!อที!
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ผูป้ระกอบการขอจากธนาคารพาณิชยจ์ะช่วยลดภาระความเสี!ยงของธนาคารพาณิชยผ์ูใ้หส้นิเชื!อ ซึ!งจะมผีลให้
ธนาคารพาณิชยส์ามารถลดอตัราดอกเบี�ยเงนิกูแ้กผู่ป้ระกอบการ 

มาตรการนี�จะมผีลดงึธนาคารพาณิชยเ์ขา้มามสีว่นร่วมส่งเสรมิกลไกตลาดและเพิ!มการแขง่ขนัในตลาด
การเงนิ ขยายวงเงนิสนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัไดก้วา้งขวางทั !วถงึ เพิ!มโอกาสการเขา้ถงึสนิเชื!อของผูป้ระกอบการ
การไดร้บัสนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัตรงตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการแต่ละราย ทั �งยงัเป็นการใชท้รพัยากร
ทุนอย่างประหยดั มปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลที!สุด สิ!งที!รฐัต้องทําสําหรบัมาตรการนี�คอืการเพิ!มทุนแก่
ธนาคารเพื!อการสง่ออกและนําเขา้แห่งประเทศไทย และธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย เทา่นั �น ไมจ่าํเป็นตอ้งใชท้รพัยากรเพื!อการอื!นใด เพราะสถาบนัที!เกี!ยวขอ้งในการดําเนินการลว้นมี
ประสบการณ์เชี!ยวชาญอยูแ่ลว้ และจะมปีระสทิธภิาพยิ!งขึ�นเนื!องจากไดก้ารประหยดัจากขนาดในการใหบ้รกิาร
ยิ!งขึ�น ในการนี�รฐับาลอาจอนุมตัเิพิ!มทุนตามความตอ้งการเบื�องตน้และทยอยเพิ!มได้อกีตามความจําเป็นและ
สามารถตรวจสอบประเมนิผลไดง้า่ยและรวดเรว็ 

สนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัภาคเกษตรกรรม 

สาํหรบัผูป้ระกอบการในภาคเกษตรกรรม ธนาคารเพื!อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและธนาคาร
ออมสนิ มคีวามเหมาะสมอย่างยิ!งในการเป็นหน่วยงานดําเนินการมาตรการอํานวยสนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัแก่
เกษตรกรทกุประเภทโดยตรง เพื!อการปรบัปรุงเทคโนโลยกีารเพาะพนัธุ์ การเลี�ยง การเพาะปลูก การเกบ็เกี!ยว 
การเกบ็รกัษา การแปรรปูผลผลติเกษตร การปรบัปรุงคุณภาพผลผลติ การปรบัเปลี!ยนเป็นเกษตรอนิทรยีแ์ละ
เกษตรปลอดสารพษิ การเปลี!ยนกจิการหรอือาชพีจากการเกษตรเดมิเป็นการเกษตรประเภทอื!น หรอืกจิการอื!น
ที!ไมใ่ชก่ารเกษตร ฯลฯ 

ธนาคารออมสนินอกจากจะอาํนวยสนิเชื!อโดยตรงแก่เกษตรกรแลว้ ยงัมบีทบาทที!น่าจะทาํอกีประการ
หนึ!ง คอืการใหส้นิเชื!อแก่ธนาคารเพื!อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื!อให้สนิเชื!อต่อเกษตรกรภายใต้
มาตรการนี� บทบาทนี�เหมาะสมอยา่งยิ!งในฐานะที!ธนาคารออมสนิเป็นผูร้ะดมเงนิออมในทอ้งถิ!น สมควรอย่างยิ!ง
ที!จะใชเ้งนิออมในทอ้งถิ!นเพื!อการลงทุนในทอ้งถิ!น แทนที!จะนําเงนิในทอ้งถิ!นมารวมและใชล้งทุนในส่วนกลาง 
หรอืโครงการลงทุนขนาดใหญ่ในที!อื!นๆ  นอกทอ้งถิ!นที!ระดมเงนิออมได ้ ซึ!งจะเป็นการกระจายทุนที!ทั !วถงึและ
เทา่เทยีมขึ�น 

ธนาคารเพื!อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก็อาจร่วมมือกบัธนาคารพาณิชย์ในท้องถิ!นในการ
อาํนวยสนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัภาคเกษตรกรรม โดยการแลกเปลี!ยนขอ้มูลความเสี!ยงทางธุรกจิและความเสี!ยง
เกี!ยวกบัผูข้อสนิเชื!อ ซึ!งจะชว่ยใหธ้นาคารพาณิชยใ์นทอ้งถิ!นและธนาคารเพื!อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
สามารถขยายสนิเชื!อเพื!อการเกษตรไดม้ากขึ�นและอตัราดอกเบี�ยตํ!าลง 

สิ!งที!ภาครฐัตอ้งทาํสาํหรบัมาตรการนี�คอืการเพิ!มทุนแก่ธนาคารเพื!อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ตามความจําเป็น และปรบัปรุงนโยบาย กฎระเบยีบของธนาคารเพื!อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
ธนาคารออมสนิตามความจาํเป็น 
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13.3.2 มาตรการการคลงั 

เพื!อจูงใจและส่งเสรมิการปรบัตวัของผู้ประกอบการและการลงทุนในเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
บรกิารเพื!อการใชป้ระโยชน์ความตกลงการคา้เสรแีละรองรบั เยยีวยาผูป้ระกอบการที!ได้รบัผลกระทบทางลบ 
รวมทั �งอุตสาหกรรมและบรกิารสนับสนุนและที!ไดร้บัผลกระทบต่อเนื!อง (Supporting industries and services 
and backward/forward linkage industries and services) รฐัควรพจิารณาใชม้าตรการทางการคลงั โดยเฉพาะ
อยา่งยิ!งภาษแีละเงนิอดุหนุนในลกัษณะที!เหมาะสม ไดแ้ก ่

1. การใหห้กัคา่เสื!อมเครื!องจกัรในอตัราเร่ง สาํหรบักจิการในภาคการผลติที!มกีารปรบัลดภาษศีุลกากร 
ซึ!งจะมผีลให้ผูป้ระกอบการได้รบัประโยชน์จากการลดภาระภาษีในกจิการที!ดําเนินการอยู่ สามารถออมและ
ลงทุนในเครื!องจกัรใหม่เทคโนโลยีใหม่ได้เร็วขึ�น อุตสาหกรรมที!ใช้ทุนเขม้ข้นเครื!องจักรมูลค่าสูงก็จะได้รบั
ประโยชน์จากมาตรการนี�มากตามสว่น จงึสอดคลอ้งเหมาะสมกบัทศิทางความจาํเป็นที!ตอ้งปรบัตวั 

2. การใหห้กัลดหย่อนภาษหีรอืให ้Investment tax allowance หรอื tax credit สาํหรบัการลงทุนเพื!อ
เปลี!ยนเทคโนโลยใีหสู้งขึ�น เพื!อประหยดัพลงังาน เพื!อลดปญัหามลภาวะ เพื!อการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
ของผลติภณัฑ์ เพื!อการวจิยัและพฒันา เพื!อพฒันาฝีมอืแรงงาน มาตรการนี�เป็นมาตรการเสรมิกบัมาตรการ
สนิเชื!อที!เสนอขา้งต้น ซึ!งจะจูงใจให้ผู้ประกอบการลงทุนเพื!อการดงักล่าวมากขึ�น สอดคล้องกบัทิศทางการ
ปรบัตวัที!ถกูตอ้งตามระดบัการพฒันาวสิยัทศัน์การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย 

3. การสง่เสรมิการลงทนุในกจิการบรกิารทดสอบคุณภาพมาตรฐานผลติภณัฑ ์โดยให ้Investment tax 
allowance หรอื tax credit แก่ผูล้งทุน รวมทั �งการอํานวยความสะดวกแก่ผูล้งทุนด้วยมาตรการส่งเสรมิการ
ลงทนุของ BOI 

กรมสรรพากรสามารถดาํเนินการมาตรการดงักล่าวขา้งตน้ไดท้นัท ีโดยไม่ตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายเพิ!มเตมิใน
การดําเนินการ ทรพัยากรที!ต้องใช้คอื รายได้จากภาษีที!ขาดหายไป แต่ก็เป็นการโอนย้ายไปเป็นค่าภาษีที!
ผูป้ระกอบการประหยดัได ้โดยไม่มกีารสญูเสยีสิ�นเปลอืงทรพัยากรที!แทจ้รงิของประเทศแต่ประการใด แต่การ
โอนยา้ยทรพัยากรในกรณีนี�มผีลเป็นการใชป้ระโยชน์ในทางที!ปรบัปรุงเทคโนโลยแีละคุณภาพต่างๆ  ในระบบ
เศรษฐกจิและสงัคมใหด้ขี ึ�น สอดคลอ้งกบัทศิทางที!ตอ้งปรบัตวัของผูป้ระกอบการไทย การดําเนินมาตรการโดย
กรมสรรพากรมผีลกวา้งขวางครอบคลุมผูป้ระกอบการทุกภาคการผลติ และทุกขนาดที!อยู่ในฐานภาษ ีมคีวาม
เทา่เทยีมและเป็นสดัสว่นกบัขนาดของทนุที!ตอ้งมกีารปรบัเปลี!ยน และโปร่งใส ปราศจากการใชดุ้ลพนิิจเป็นรายๆ  
และไม่เฉพาะเจาะจงต่อผูไ้ดร้บัการส่งเสรมิการลงทุน มาตรการนี�ดําเนินการไดท้นัทแีละต่อเนื!อง โดยไม่ตอ้ง
จาํกดัเวลาดาํเนินการ จงึเป็นมาตรการที!สง่เสรมิการปรบัตวัอยา่งต่อเนื!อง สมํ!าเสมอ กวา้งขวางและเทา่เทยีม 

13.3.3 มาตรการด้านสารสนเทศ 

การขาดขอ้มลู เขา้ไมถ่งึขอ้มลู ไดร้บัขอ้มลูไม่ทนัเวลา ไม่ทนัสมยั ไม่ตรงความตอ้งการ ไม่เพยีงพอแก่
การใชป้ระโยชน์ เป็นอปุสรรคและขอ้จาํกดัที!สาํคญัต่อผูป้ระกอบการทุกภาคส่วนในการพฒันาขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัและปรบัตวัใหท้นัสถานการณ์ ดงันั �นเพื!อลดและขจดัปญัหา อปุสรรค ขอ้จํากดัในดา้นนี� ควรมกีาร
พฒันาระบบสารสนเทศ ฐานขอ้มลูที!ผูป้ระกอบการและประชาชนทั !วไปเขา้ถงึไดโ้ดยสะดวก เกี!ยวกบั 

• เทคโนโลยกีารผลติ 
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• การตลาด 
• ปจัจยัการผลติ 
• ราคาสนิคา้และราคาปจัจยัการผลติ 
• ขอ้ตกลงต่างๆ  ภายใตค้วามตกลงการคา้เสรต่ีางๆ  
• คูม่อืการปฏบิตัใินการใชส้ทิธปิระโยชน์ตามความตกลงการคา้เสรต่ีางๆ  
• ฯลฯ 

ฐานขอ้มลูดงักล่าวอาจจดัทาํโดยหน่วยงานที!รบัผดิชอบในแต่ละเรื!องจดัทาํโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
และมีการปรบัปรุงให้ทันสมยัอยู่เสมอ และมีเนื�อหาที!เข้าใจง่ายและตรงตามความสนใจใช้ประโยชน์ของ
ผูป้ระกอบการ 

13.3.4  มาตรการพฒันาสถาบนั 

การสรา้งเสรมิการรวมกลุ่มของเกษตรกรรายยอ่ย และผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมและบรกิารขนาดยอ่ม 
เป็นสหกรณ์ สมาคม ชมรม ใหม้คีวามเขม้แขง็ มบีทบาทในการพฒันาและรกัษาสทิธแิละประโยชน์ของสมาชกิ
เป็นมาตรการที!สาํคญั ประสบการณ์ที!ผ่านมาการพฒันาในดา้นนี�ไม่ค่อยประสบความสาํเรจ็เท่าที!ควร จงึควรมี
การศกึษาประเมนิผลเพื!อปรบัปรงุวธิดีําเนินการใหไ้ดผ้ลดยีิ!งขึ�น สามารถสรา้งอาํนาจต่อรองในตลาดปจัจยัการ
ผลติและตลาดผลผลติ และรว่มมอืกนัปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติและผลติภาพไดผ้ลดยีิ!งขึ�น 

นอกจากนี� การสรา้งเสรมิความเขม้แขง็ดา้นการคุม้ครองผูบ้รโิภคกเ็ป็นอกีดา้นหนึ!งที!ตอ้งมกีารพฒันา
เชงิสถาบนั โดยครอบคลุมทั �งด้านการพฒันาองค์กร บุคลากร และทุนดําเนินงานการคุม้ครองผูบ้รโิภค และ
โดยเฉพาะอยา่งยิ!งการใหข้อ้มลูความรูแ้กผู่บ้รโิภค 

13.3.5 มาตรการด้านทรพัยากรมนุษย ์

ทรพัยากรมนุษยเ์ป็นปจัจยัสาํคญัที!สุดในการปรบัตวัเขา้กบัสภาวะเศรษฐกจิภายใตก้ารเปิดเสรกีารคา้
และการลงทุนระหว่างประเทศ ในช่วงเวลาที!ผ่านมาการพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องไทยลา้หลงักว่าที!ควร เกดิ
ช่องว่างคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ที!จะรองรับเทคโนโลยี จึงมีความจําเป็นเร่งด่วนที!จะต้องเร่งรัดพัฒนา
ทรพัยากรมนุษยใ์หท้นักบัความตอ้งการ โดยเฉพาะอยา่งยิ!งในดา้นต่อไปนี� 

1.  การพฒันาเกษตรกรใหม้คีวามรูพ้ ื�นฐานการทาํการเกษตรที!ดแีละความรูท้างเทคโนโลยกีารเกษตร
พื�นฐานและทนัสมยั โดยผ่านวทิยากรระดบัตําบล (Agricultural Extension Worker) และผ่านสื!อเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

2.  การพฒันาคณุภาพแรงงานขั �นพื�นฐาน ดา้นวนิัยการทาํงาน จติสาํนึกดา้นความปลอดภยั จติสาํนึก
ดา้นสขุอนามยัและจติสาํนึกดา้นมาตรฐานคณุภาพ และความรูพ้ ื�นฐานเพื!อพรอ้มรองรบัการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ทนัสมยัล่าสดุ ทั �งหมดนี�ควรอยูใ่นหลกัสตูรการศกึษาระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาและอาชวีศกึษา 

3.  การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเฉพาะด้านที!ขาดแคลนในอุตสาหกรรมที!ขยายตัวสูง เช่น 
อุตสาหกรรมยานยนต์ ไฟฟ้า อเิล็กทรอนิกส์ ฯลฯ โดยหลกัสูตรอาชวีศกึษา โดยเน้นทกัษะฝีมอืและความรู้
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พื�นฐานทางเทคโนโลยแีต่ละสาขา เพื!อใหพ้รอ้มที!จะรองรบัการถ่ายทอดและปรบัตวัเขา้กบัเทคโนโลยใีหม่ๆ  
ไดเ้สมอ 

4.  การฝึกอบรมเสรมิสรา้งทกัษะฝีมอืแรงงานเพื!อทํางานกบัเทคโนโลยใีหม่ล่าสุด ซึ!งสมาคม/ชมรม 
อตุสาหกรรม เหมาะสมที!จะเป็นผูด้าํเนินการ โดยภาครฐัสมควรใหก้ารสนบัสนุนดว้ยมาตรการทางการคลงั เช่น 
ให้ผู้ประกอบการที!ร่วมสนับสนุนการฝึกอบรมนําค่าใช้จ่ายลงทุนเครื!องจักรอุปกรณ์เพื!อการฝึกอบรมและ
คา่ใชจ้่ายดาํเนินการฝึกอบรมมาหกัลดหยอ่นภาษรีายไดน้ิตบิุคคลไดเ้ตม็จาํนวนหรอืมากกว่า 

5.  ปรบัปรุงหลกัสตูรและระบบการเรยีนการสอนด้านอาชวีศกึษา ช่างฝีมอื วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ี
วศิวกรรม ใหด้งึดดูความสนใจและสรา้งนิสยัวจิยัและพฒันาและความคดิสรา้งสรรค ์

6.  ปรบัปรุงหลกัสูตรการศกึษาทุกระดบัชั �นและทุกสาขาใหม้กีารพฒันาทกัษะทางภาษา คณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ไปพร้อมกนั แทนที!จะแบ่งแยกเป็นสายวทิยาศาสตร์/คณิตศาสตร์ สายภาษาศาสตร์/อกัษร
ศาสตร ์ และสายอาชวีศกึษา ซึ!งก่อใหเ้กดิปญัหาในปจัจุบนัที!มชี่างวศิวกรและนักวทิยาศาสตรส์่วนใหญ่ที!ขาด
ทกัษะทางภาษาและบุคลากรดา้นอื!นๆ  ที!ขาดความรูค้วามเขา้ใจพื�นฐานในการรองรบัการพฒันาเทคโนโลย ีซึ!ง
เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศไทยใหท้นัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยขีองโลก 

7.  ปฏริปูระบบคา่ตอบแทน จากตามคณุวุฒกิารศกึษาเป็นตามความขาดแคลนแรงงาน/ฝีมอื/ความรู ้

13.3.6 มาตรการรองรบัความเสี�ยง 

การเปิดเสรกีารคา้และการลงทุนมผีลเชื!อมโยงระบบเศรษฐกจิไทยกบัภาวะเศรษฐกจิโลกมากขึ�น ซึ!ง
เพิ!มโอกาสของการรบัผลกระทบความผนัผวนของภาวะเศรษฐกจิโลก ซึ!งอยูน่อกเหนืออาํนาจการบรหิารจดัการ
ของรฐับาลไทยมากขึ�น รฐัจึงต้องเตรียมความพร้อมที!จะบรหิารจดัการรองรบัผลกระทบจากความผนัผวน
ภายนอกอย่างมปีระสทิธภิาพและทนัเหตุการณ์ ดงันี�รฐัจงึตอ้งมมีาตรการประกนัความเสี!ยง ลดขนาดและลด
ความรนุแรงของผลกระทบจากภายนอก เชน่ 

1.  มาตรการป้องกนัความเสี!ยงระดบัมหภาคเกี!ยวกบัการเคลื!อนยา้ยทุนและความผนัผวนในอตัรา
แลกเปลี!ยนเงนิตราระหว่างประเทศ 

2.  มาตรการป้องกนัความเสี!ยงด้านรายได้เกษตรกรอนัเนื!องมาจากความผนัผวนของราคาสนิค้า
เกษตรและรายได้จากการส่งออกสินค้าเกษตร ที!มีสาเหตุมาจากความผนัผวนของอุปสงค์และอุปทานใน
ตลาดโลก 

3.  มาตรการป้องกนัความเสี!ยงด้านรายได้ของแรงงานที!ได้รบัผลกระทบจากความผนัผวนในภาวะ
เศรษฐกจิโลก 

นอกจากนี�ในการพฒันาการเกษตรของไทย ควรพจิารณามาตรการป้องกนัความเสี!ยงของเกษตรกร
ไทยจากภยัธรรมชาตดิว้ย 

จึงควรมีการศึกษาออกแบบมาตรการที!เหมาะสมในการป้องกนัความเสี!ยงต่างๆ  ดังกล่าวอย่าง
รอบคอบ 



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-19/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

13.4  แนวทางการเพิ�มการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี 

 สถาบันวิจัยเพื!อการพฒันาประเทศไทย (2554)2 ได้ทําการศึกษาการใช้ประโยชน์จากความตกลง
การคา้เสรขีองภาคอตุสาหกรรมไทยสาขาต่างๆ  พบว่าผูส้่งออกไดร้บัประโยชน์ดา้นภาษศีุลกากรจากความตก
ลงการคา้เสรรีวมเป็นมูลค่า 1.02 แสนล้านบาทหรอืรอ้ยละ 3.09 ของมูลค่าการส่งออกทั �งหมดของไทยไป
ประเทศคู่ความตกลง และผูนํ้าเขา้ได้รบัประโยชน์ด้านภาษีศุลกากรรวมเป็นมูลค่า 5.92 หมื!นล้านบาทหรอื   
รอ้ยละ 2.74 ของมลูค่าการนําเขา้ทั �งหมดของไทยจากประเทศคู่ความตกลง ซึ!งผลประโยชน์ส่วนใหญ่เกดิจาก
การคา้กบัประเทศอาเซียน (ร้อยละ 67 สําหรบัการส่งออกและรอ้ยละ 51 สําหรบัการนําเขา้) แต่มกีารใช้
ประโยชน์จากความตกลงการคา้เสรกีบัประเทศ+6 ไม่มากนัก  สถาบนัวจิยัเพื!อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
ได้ทําการรวบรวมแบบสอบถามและสมัภาษณ์ความคดิเหน็ของผูป้ระกอบการที!ใชป้ระโยชน์จากความตกลง
การค้าเสร ีเพื!อศกึษาถึงปญัหาและอุปสรรคจากการขอใช้สทิธิประโยชน์จากความตกลงการคา้เสร ีสรุปได้
ดงัต่อไปนี� 

1. ผูป้ระกอบการไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลสําคญัที!เกี!ยวขอ้งกบัการขอรบัสทิธิประโยชน์ เช่น 
อตัราภาษภีายใตค้วามตกลงการคา้เสรแีละกฎว่าดว้ยถิ!นกาํเนิดสนิคา้  

2. การเปลี!ยนไปใชร้หสัพกิดัศุลกากร HS 2007 ทาํใหผู้ป้ระกอบการเกดิความสบัสนและการตคีวาม
รหัสพิกัดศุลกากรของสินค้าแตกต่างกันทั �งในระดับผู้ประกอบการกันเอง และในระดับ
ผูป้ระกอบการกบัหน่วยงานของรฐั  

3. การลดภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าเสรีของสินค้าบางรายการไม่สามารถจูงใจให้
ผูป้ระกอบการใชส้ทิธปิระโยชน์ เนื!องจากกระบวนการขอใบรบัรองถิ!นกาํเนิดสนิคา้ (Certificate of 
Origin : C/O) มตีน้ทุนทางธุรกรรมมากกว่าผลประโยชน์ที!ผูป้ระกอบการได้รบัจากการลดภาษี
ศลุกากร  

4. เจ้าหน้าที!มดีุลยพนิิจในการตรวจสอบเอกสารแตกต่างกนั ทําให้ในบางครั �งถูกปฏิเสธการออก
ใบรบัรองแหล่งกาํเนิดของสนิคา้และเจา้หน้าที!ไมส่ามารถใหค้าํแนะนําไดอ้ยา่งรวดเรว็และชดัเจน 

5. กระบวนการพิจารณาตรวจโครงสร้างต้นทุนและการออกใบรบัรองแหล่งกําเนิดของสินค้าใช้
เวลานาน  

6. ผูป้ระกอบการเขา้ใจว่าการเปิดเผยโครงสรา้งต้นทุนการผลติเพื!อขอใบรบัรองถิ!นกําเนิดสนิคา้ จะ
ส่งผลให้ต้องเสยีภาษีเงนิได้นิตบิุคคลเพิ!มขึ�นกว่าที!เป็นอยู่ และผูป้ระกอบการไม่เต็มใจเปิดเผย
โครงสรา้งตน้ทนุการผลติเนื!องจากเป็นความลบัทางการคา้  

7. เอกสารที!ใชใ้นการตรวจโครงสรา้งตน้ทนุและใบลงทะเบยีนรบัรองถิ!นกาํเนิดสนิคา้มคีวามซบัซอ้น/
กรอกยาก/ตอ้งกรอกขอ้มลูมากเกนิความจาํเป็น  

                                                           
2  สถาบนัวจิยัเพื!อการพฒันาประเทศไทย (2011), โครงการเพิ!มขดีความสามารถภาคอุตสาหกรรมภายใต้นโยบายเศรษฐกจิระหว่าง

ประเทศของไทย (ระยะที! 2) เสนอต่อสาํนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
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8. ขั �นตอนการออกใบตราสง่สนิคา้ทางเรอื (Bill of Lading: B/L) หรอืใบตราสง่สนิคา้ทางอากาศ   (Air 
Waybill: AWB) เพื!อใชเ้ป็นเอกสารประกอบในการยื!นขอใบรบัรองถิ!นกาํเนิดสนิคา้ใชเ้วลายาวนาน
ทาํใหส้ง่ใบรบัรองถิ!นกาํเนิดสนิคา้ถงึลกูคา้ชา้   

9. สนิค้าส่งออกของผู้ประกอบการบางรายการไม่สามารถขอใช้สทิธิประโยชน์เพื!อลดอตัราภาษี
ศุลกากรได้เนื!องจากเป็นสนิคา้นอกกรอบการลดอตัราภาษแีละสนิคา้ส่งออกบางรายการที!ได้รบั
สทิธปิระโยชน์แต่ไมส่ามารถใชส้ทิธปิระโยชน์ไดเ้นื!องจากถูกจํากดัดว้ยโควตาของประเทศคู่ความ
ตกลง  

10. สนิคา้สง่ออกบางรายการไมผ่า่นกฎว่าดว้ยถิ!นกาํเนิดสนิคา้ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการไม่สามารถขอใช้
สทิธปิระโยชน์ได ้เช่น สนิคา้ส่งออกไปญี!ปุ่นไดแ้ก่ อาหารสตัว์ (HS 230910) ไม่ผ่านเกณฑก์าร
เพิ!มมลูคา่ในประเทศรอ้ยละ 40 (VA 40%)  

11. ผูป้ระกอบการด้านการส่งออกขนาดกลางและเล็ก (SMEs) ไม่มกีําลงัคนเพยีงพอสําหรบัการ
ปรบัเปลี!ยนระบบบญัชเีพื!อใหส้อดคลอ้งตามขอ้กาํหนดที!ระบุในถิ!นกาํเนิดสนิคา้  

12. ผู้ผลิต/ซัพพลายเออร์บางรายไม่ให้ความร่วมมือในการส่งเอกสารสําหรับใช้ขอใบรับรอง
แหล่งกําเนิดวตัถุดิบ/สนิค้าและบางครั �งเอกสารที!ได้รบัไม่สามารถใช้ขอใบรบัรองแหล่งกําเนิด
วตัถุดบิ/สนิคา้ไดเ้นื!องจาก ไมร่ะบุพกิดัศลุกากร  ไมร่ะบุถิ!นกาํเนิดสนิคา้   

 เพื!อเพิ!มโอกาสและความสามารถในการใชส้ทิธปิระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรต่ีางๆ  ภาครฐัควร
พจิารณาดาํเนินการดงัต่อไปนี� 

1. ภาครฐัควรจดัทําเว็บไซต์ที!รวบรวมขอ้มูลอตัราภาษแีละกฎถิ!นกาํเนิดสนิคา้ภายใตค้วามตกลงการคา้
เสรต่ีางๆ  ภายในเว็บไซต์เดยีว เพื!อใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึขอ้มูลที!ถูกตอ้งทนัสมยัและเป็น
ทางการได ้ 

2. ภาครฐัควรปรบัปรุงตารางการลดภาษีและกฎว่าด้วยถิ!นกําเนิดสนิคา้ของประเทศไทยและประเทศ
คูค่วามตกลงใหท้นัสมยัซึ!งปจัจุบนัใชร้หสัพกิดัศลุกากร HS 2007 และ HS 2012 แต่ตารางการลดภาษี
และกฎว่าดว้ยถิ!นกาํเนิดสนิคา้ที!แพรห่ลายอยูอ่า้งองิรหสัพกิดัศลุกากร HS 2002  ซึ!งสรา้งความยุ่งยาก
ใหก้บัผูป้ระกอบการในการแปลงรหสัพกิดัศลุกากร  

3. ภาครัฐควรพัฒนาและประชาสัมพันธ์ระบบการขอใบรับรองถิ!นกําเนิดสินค้าด้วยลายมือชื!อ
อเิลก็ทรอนิกส ์(Digital Signature) ซึ!งช่วยลดระยะเวลาและค่าใชจ้่ายในการของใบรบัรองถิ!นกาํเนิด
สนิคา้ของผูป้ระกอบการไดเ้ป็นอยา่งมาก  

4. ภาครัฐควรให้ข้อมูล คําปรึกษา และจัดทําคู่มือเกี!ยวการขอให้กรมศุลกากรพิจารณาล่วงหน้า 
(Advanced Ruling) สาํหรบัการตรวจสอบพกิดัศุลกากร อตัราศุลกากร และกฎว่าดว้ยถิ!นกาํเนิดสนิคา้ 
เพื!อลดปญัหาการตคีวามพกิดัศลุกากรไมต่รงกนัระหว่างผูป้ระกอบการกบักรมศลุกากร  

5. ภาครฐัควรสรา้งความเขา้ใจที!ถูกตอ้งแก่ผูป้ระกอบการถงึการเปิดเผยโครงสรา้งตน้ทุนการผลติเพื!อขอ
ใบรับรองถิ!นกําเนิดสินค้าซึ!งจะไม่ส่งผลต่อการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เนื! องจากในปจัจุบัน



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-21/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

ผูป้ระกอบการเขา้ใจว่าการเปิดเผยโครงสรา้งตน้ทนุการผลติจะสง่ผลใหก้รมสรรพากรเรยีกเกบ็ภาษเีงนิ
ไดน้ิตบิุคคลเพิ!มเตมิ  

6. หน่วยงานภาครฐัควรพฒันาและปรบัปรุงคู่มอืปฏบิตักิารสาํหรบัเจา้หน้าที! ตลอดจนเพิ!มการฝึกอบรม
ใหแ้กเ่จา้หน้าที!เป็นระยะๆ  เพื!อลดปญัหาดุลยพนิิจของเจา้หน้าที!และควรกาํหนดตวัชี�วดัประสทิธภิาพ
การดาํเนินงาน ตามระยะเวลาที!ใชใ้นการพจิารณา และจาํนวนขอ้รอ้งเรยีนจากผูป้ระกอบการ  

7. กรมเจรจาการคา้ควรเน้นเจรจาใหป้ระเทศคู่ความตกลงนํารายการสนิคา้ซึ!งอยู่นอกกรอบรายการลด
ภาษเีป็นรายการสนิคา้ที!จะที!ลดภาษ ีและควรเจรจาเพื!อขยายโควตาการส่งออกสนิคา้ใหม้ากขึ�น ซึ!งจะ
ชว่ยเพิ!มโอกาสใหผู้ป้ระกอบการสามารถขอใชส้ทิธปิระโยชน์จากความลงการคา้เสร ี 

8. กรมเจรจาการคา้ควรเจรจาเพื!อผ่อนคลายกฎถิ!นกําเนิดสนิคา้ในรายการสนิคา้ที!มคีวามเขม้งวดจาก
ประเทศคูค่วามตกลง3 ซึ!งจะสง่ผลใหผู้ป้ระกอบการสามารถใชส้ทิธปิระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรี
ไดเ้พิ!มสงูขึ�นอยา่งมนียัสาํคญั  

9. ภาครฐัควรเพิ!มการประชาสมัพนัธก์ารขอใชส้ทิธปิระโยชน์จากความตกลงการคา้เสรใีนอุตสาหกรรมซึ!ง
มอีตัราการใชส้ทิธปิระโยชน์ตํ!าเช่น ผูส้่งออกสิ!งทอ อเิลก็ทรอนิกส ์เครื!องหนัง รองเทา้ เครื!องจกัรและ
เครื!องใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้  
 

 

  

                                                           
3  รายการสนิค้าที!ควรเจรจาขอใหป้ระเทศคู่ความตกลงผ่อนคลายกฎแหล่งกําเนิดสามารถดูไดจ้ากงานศกึษาของ สถาบนัวจิยัเพื!อการ

พฒันาประเทศไทย (2011), โครงการเพิ!มขดีความสามารถภาคอุตสาหกรรมภายใต้นโยบายเศรษฐกจิระหว่างประเทศของไทย(ระยะที! 
2) เสนอต่อสาํนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-22/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

ตารางที� 13.1:  สรปุมาตรการรองรบัปรบัตวัและเยียวยาสาํหรบัการทาํความตกลงเปิดเสรีทางการค้า  

มาตรการ ลกัษณะของมาตรการและกจิกรรม หน่วยงานรบัผดิชอบ ประมาณการงบประมาณ 

1. มาตรการสนิเชื!อ อาศยัและส่งเสรมิการทาํงานของกลไก
ตลาดดา้นการเงนิและการลงทุนและใช้
สถาบนัการเงนิภาคเอกชนและภาครฐัที!มี
อยู่แลว้เป็นหลกั 

  

1.1 สนิเชื!อเพื!อการ
ปรบัตวัและ
พฒันา
ภาคอุตสาหกรรม
และบรกิาร 

การใหส้นิเชื!อโดยตรงแก่ผูป้ระกอบการ
ที!รอ้งขอและคํ�าประกนัสนิเชื!อที!
ผูป้ระกอบการขอจากธนาคารพาณชิยต่์างๆ  
เพื!อการปรบัปรุงเทคโนโลยกีารผลติให้
ทนัสมยั ประหยดัพลงังาน ลดปญัหา
สิ!งแวดลอ้ม พฒันาคุณภาพผลผลติ ยา้ย
แหล่งที!ตั �ง พฒันาฝีมอืแรงงาน ฯลฯ  

การคํ�าประกนัสนิเชื!อที!ผูป้ระกอบการ
ขอจากธนาคารพาณชิยจ์ะชว่ยลดภาระ
ความเสี!ยงของธนาคารพาณชิยผ์ูใ้หส้นิเชื!อ 
ซึ!งจะส่งผลต่อไปเป็นการลดอตัราดอกเบี�ย
เงนิกูแ้ก่ผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะอยา่งยิ!ง
ผูป้ระกอบการขนาดกลางขนาดย่อม 
(SMEs) 

- ธนาคารเพื!อการส่งออกและ
นําเขา้แห่งประเทศไทย  
- ธนาคารพฒันาวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย 

เพิ!มทุนแก่ธนาคารเพื!อการ
ส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศ
ไทยและธนาคารพฒันา
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ย่อมแห่งประเทศไทย ใน
เบื�องตน้แห่งละ 5 พนัลา้น
บาท และพจิารณาเพิ!มทุน
เพิ!มเตมิอกีตามความจาํเป็น
ในภายหลงั (ตอ้งศกึษาใน
รายละเอยีดเพิ!มเตมิเพื!อ
ประมาณการงบประมาณที!
เหมาะสม) 

1.2 สนิเชื!อเพื!อการ
ปรบัตวัและ
พฒันาภาค
เกษตรกรรม 

อํานวยสนิเชื!อเพื!อการปรบัตวัแก่
เกษตรกรทุกประเภทโดยตรง เพื!อการ
ปรบัปรุงเทคโนโลยกีารผลติ การเกบ็เกี!ยว 
การเกบ็รกัษา การแปรรปูผลผลติเกษตร 
การปรบัปรุงคุณภาพผลผลติ การปรบั
เปลี!ยนเป็นเกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอด
สารพษิ การเปลี!ยนกจิการหรอือาชพีจาก
การเกษตรเดมิเป็นการเกษตรประเภทอื!น 
หรอืกจิการอื!นที!ไมใ่ช่การเกษตร ฯลฯ  

ธนาคารออมสนินอกจากจะอํานวย
สนิเชื!อโดยตรงแก่เกษตรกรแลว้ ยงัมี
บทบาทที!น่าจะทาํอกีประการหนึ!ง คอืการ
ใหส้นิเชื!อแก่ธนาคารเพื!อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร เพื!อใหส้นิเชื!อต่อ
เกษตรกรภายใตม้าตรการนี� 

- ธนาคารเพื!อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 
- ธนาคารออมสนิ 

เพิ!มทุนแก่ธนาคารเพื!อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรในเบื�องตน้ 5 
พนัลา้นบาท และพจิารณา
เพิ!มเตมิอกีตามความจาํเป็น 
และปรบัปรุงนโยบาย 
กฎระเบยีบของธนาคารเพื!อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และธนาคารออม
สนิ เพื!อครอบคลุมและรองรบั
ภารกจิและทศิทางของ
นโยบายและบรกิารที!กฎ 
ระเบยีบปจัจุบนัไมเ่อื�ออํานวย 
(ตอ้งศกึษาในรายละเอยีด
เพิ!มเตมิเพื!อประมาณ
การงบประมาณที!เหมาะสม) 

2. มาตรการการคลงั เป็นมาตรการทางภาษแีละเงนิอุดหนุน
ในลกัษณะที!เหมาะสมเพื!อจงูใจและสง่เสรมิ
การปรบัตวัของผูป้ระกอบการและการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมและบรกิารสนบัสนุน
และต่อเนื!อง (Supporting industries and 
services and backward/forward 
linkages) 

 

  



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-23/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

มาตรการ ลกัษณะของมาตรการและกจิกรรม หน่วยงานรบัผดิชอบ ประมาณการงบประมาณ 

2.1 การใหห้กัค่า
เสื!อมเครื!องจกัร
ในอตัราเร่ง 
สาํหรบักจิการใน
ภาคการผลติที!มี
การปรบัลดภาษี
ศุลกากร 

ผูป้ระกอบการไดร้บัประโยชน์จากการ
ลดภาระภาษใีนกจิการที!ดาํเนินการอยู่ 
สามารถออมและลงทุนในเครื!องจกัรใหม ่
เทคโนโลยใีหมไ่ดเ้รว็ขึ�น อุตสาหกรรมที!ใช้
ทุนเขม้ขน้ เครื!องจกัรมลูค่าสงูกจ็ะไดร้บั
ประโยชน์จากมาตรการนี�มากตามส่วน จงึ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัทศิทางความจาํเป็น
ที!ตอ้งปรบัตวั 

กรมสรรพากร  เงนิรายไดภ้าษทีี!รฐัจดัเกบ็ได้
น้อยลงเนื!องจากการหกัค่า
เสื!อมเครื!องจกัรในอตัราเร่ง 
(Forgone tax income) (ตอ้ง
ศกึษาในรายละเอยีดเพิ!มเตมิ
เพื!อประมาณการเงนิรายได้
ภาษทีี!รฐัจะจดัเกบ็ไดน้้อยลง
เนื!องจากมาตรการนี�) 

2.2 การใหห้กั
ลดหย่อนภาษี
หรอืให ้
Investment tax 
allowance หรอื 
tax credit 
สาํหรบัการลงทุน
เพื!อการพฒันา
ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั 

เป็นมาตรการจงูใจใหผู้ป้ระกอบการ
ลงทุนเพื!อเปลี!ยนเทคโนโลยใีหส้งูขึ�น เพื!อ
ประหยดัพลงังาน เพื!อลดปญัหามลภาวะ 
เพื!อการยกระดบัคุณภาพมาตรฐานของ
ผลติภณัฑ ์เพื!อการวจิยัและพฒันา เพื!อ
พฒันาฝีมอืแรงงาน 

กรมสรรพากร โดยปรกึษากบั
กระทรวงอุตสาหกรรมในการ
กาํหนดคุณลกัษณะและ
เงื!อนไขของการลงทุนที!เขา้
ขา่ยไดร้บัสทิธหิกัลดหยอ่น
ภาษตีามมาตรการนี� 

เงนิรายไดภ้าษทีี!รฐัจดัเกบ็ได้
น้อยลงเนื!องจากการลดหย่อน 
(Forgone tax income) 
(ตอ้งศกึษาในรายละเอยีด
เพิ!มเตมิ เพื!อประมาณการเงนิ
รายไดภ้าษทีี!รฐัจะจดัเกบ็ได้
น้อยลงเนื!องจากมาตรการนี�) 

2.3 การส่งเสรมิการ
ลงทุนในกจิการ
บรกิารทดสอบ
รบัรองคุณภาพ
มาตรฐาน
ผลติภณัฑ ์โดย
ให ้Investment 
tax allowance 
หรอื tax credit 
แก่ผูล้งทุน 
รวมทั �งการ
อํานวยความ
สะดวกแก่ผูล้งทุน
ดว้ยมาตรการ
ส่งเสรมิการลงทุน
ของ BOI 

ส่งเสรมิจงูใจใหเ้กดิการลงทุนในกจิการ
บรกิาร ทดสอบรบัรองคุณภาพผลติภณัฑ ์
ซึ!งจะเพิ!มความสะดวก ลดค่าใชจ่้ายในการ
ไดใ้บรบัรองคุณภาพผลติภณัฑต์ามเกณฑ์
มาตรฐานทางเทคนิคและสุขอนามยั 

เป็นมาตรการเสรมิการพฒันาคุณภาพ
ของผลติภณัฑข์องประเทศใหท้ดัเทยีมและ
เป็นที!ยอมรบัในระดบัสากลเพื!อเพิ!มมลูค่า
ผลติภณัฑแ์ละยกระดบัขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัในตลาดระดบัสงูและมผีล
คุม้ครองสวสัดภิาพของผูบ้รโิภคในประเทศ 

หน่วยงานใหก้ารส่งเสรมิ: 
- กรมสรรพากร 
- สาํนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทุน (BOI) 

หน่วยงานกาํกบัการ
ดาํเนินงานบรกิารทดสอบ
คุณภาพ: 
- สาํนกังานมาตรฐานสนิคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
(มกอช.)   
- สาํนกังานมาตรฐาน
ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรม 
(สมอ.)  
- สาํนกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.)  
- สาํนกัมาตรฐานสนิคา้นําเขา้
ส่งออก กรมการคา้
ต่างประเทศ  

เงนิรายไดภ้าษทีี!รฐัจดัเกบ็ได้
น้อยลงเนื!องจากการลดหย่อน 
(Forgone tax income) 
เป็นมลูค่าไมม่ากนกั 

3. มาตรการดา้น
สารสนเทศ 
3.1 เวบ็ไซต์ 
สารสนเทศการคา้เสร ี

พฒันาระบบสารสนเทศ ฐานขอ้มลูที!
ผูป้ระกอบการและประชาชนทั !วไปเขา้ถงึได้
โดยสะดวก เกี!ยวกบั 

• เทคโนโลยกีารผลติ  
• การตลาด  
• ปจัจยัการผลติ  
• ราคาสนิคา้และราคาปจัจยัการผลติ 
• ขอ้ตกลงต่างๆ  ภายใตค้วามตกลง

หน่วยงานที!รบัผดิชอบจดัทาํ
ฐานขอ้มลูในแต่ละเรื!อง  
- กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม 
- กรมส่งเสรมิการเกษตร 
- สาํนกังานพฒันา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แห่งชาต ิ(สวทช.) 
- สาํนกังานพฒันาการวจิยั

ตอ้งศกึษาในรายละเอยีด
ขนาดฐานขอ้มลูและความ
ตอ้งการ IT hardware และ 
software ที!เหมาะสม 



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-24/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

มาตรการ ลกัษณะของมาตรการและกจิกรรม หน่วยงานรบัผดิชอบ ประมาณการงบประมาณ 

การคา้เสรต่ีางๆ   
• คู่มอืการปฏบิตัใินการใชส้ทิธิ

ประโยชน์ตามความตกลงการคา้
เสรต่ีางๆ   

• ฯลฯ 
จดัทาํโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและ

มกีารปรบัปรุงใหท้นัสมยัอยู่เสมอ และมี
เนื�อหาที!เขา้ใจงา่ยและตรงตามความสนใจ
ใชป้ระโยชน์ของผูป้ระกอบการ จดัทาํเป็น
เครอืขา่ยฐานขอ้มลูบนเวบ็ไซต์เชื!อมถงึกนั 

การเกษตร (สวก.) 
- กรมการคา้ภายใน 
- กรมเจรจาการคา้ระหว่าง
ประเทศ 
- กรมศุลกากร 
- กรมส่งเสรมิการส่งออก 
- สาํนกังานเศรษฐกจิ
อุตสาหกรรม 
- สาํนกังานเศรษฐกจิ
การเกษตร 
- ฯลฯ  

4. มาตรการดา้นสถาบนั 
4.1 สรา้งเสรมิพลงั
กลุ่ม 

- เกษตรกรราย
ย่อย 

- ผูป้ระกอบการ
ขนาดย่อม 

-ผูบ้รโิภค 

การสรา้งเสรมิการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรรายย่อย และผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมและบรกิารขนาดย่อม เป็น
สหกรณ์ สมาคม ชมรม ใหม้คีวามเขม้แขง็ 
รวมทั �งการสรา้งเสรมิความเขม้แขง็ดา้นการ
คุม้ครองผูบ้รโิภคครอบคลุมทั �งดา้นการ
พฒันาองคก์ร บุคลากร และทุนดาํเนนิงาน
การคุม้ครองผูบ้รโิภค และโดยเฉพาะอย่าง
ยิ!งการใหข้อ้มลูความรูแ้ก่ผูบ้รโิภค 

- กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 
- กรมการพฒันาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย 
- สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย 
- สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 

(องคก์ารมหาชน) กระทรวง
พฒันาสงัคมและความ
มั !นคงของมนุษย ์

- กลุ่มประชาสงัคมต่างๆ  
- องคก์าร/สาํนกังานคุม้ครอง

ผูบ้รโิภค 

ตอ้งศกึษารายละเอยีดเพิ!มเตมิ 

5. มาตรการดา้น
ทรพัยากรมนุษย ์

ลดช่องว่างคุณภาพทรพัยากรมนุษยท์ี!
จะรองรบัการพฒันาของเทคโนโลยกีารผลติ 

  

5.1 การพฒันา
เกษตรกรใหม้ี
ความรูพ้ ื�นฐาน
การทาํ
การเกษตรที!ดี
และความรูท้าง
เทคโนโลยกีารเก
ษตรพื�นฐานและ
ทนัสมยั  

โดยผ่านวทิยากรระดบัตําบล 
(Agricultural Extension Worker) และผ่าน
สื!อเทคโนโลยสีารสนเทศ 

- กรมวชิาการเกษตร  
- กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 
- กรมส่งเสรมิการเกษตร 
- สาํนกังานพฒันาการวจิยั

การเกษตร (องคก์าร
มหาชน) 

- กรมพฒันาที!ดนิ 
- กรมชลประทาน 
- กรมประมง 
- กรมปศุสตัว ์ 

ตอ้งศกึษารายละเอยีดเพิ!มเตมิ
เพื!อประมาณการงบประมาณ 

5.2 การพฒันา
คุณภาพแรงงาน
ขั �นพื�นฐาน เพื!อ
พรอ้มรองรบัการ
ถ่ายทอด
เทคโนโลยี
ทนัสมยัล่าสุด 

  

ใหค้รอบคลุมในหลกัสตูรการศกึษาขั �น
พื�นฐานระดบัประถมศกึษา  ระดบั
มธัยมศกึษา และระดบัอาชวีศกึษา 

- วนิยัการทาํงาน  
- จติสาํนึกดา้นความปลอดภยั  
- จติสาํนึกดา้นสุขอนามยั 
- จติสาํนึกดา้นมาตรฐานคุณภาพ  
- ความรูพ้ ื�นฐานทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี 

- กระทรวงแรงงาน  
- กระทรวงศกึษาธกิาร 

ไมจ่าํเป็นตอ้งสิ�นเปลอืง
งบประมาณเพิ!มเตมิมากนกั 
เพยีงปรบัเนื�อหาในหลกัสตูร 



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-25/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

มาตรการ ลกัษณะของมาตรการและกจิกรรม หน่วยงานรบัผดิชอบ ประมาณการงบประมาณ 

5.3 การพฒันาทกัษะ
ฝีมอืแรงงาน
เฉพาะดา้นที!ขาด
แคลนใน
อุตสาหกรรมที!
ขยายตวัสงู 

โดยหลกัสตูรอาชวีศกึษา และเน้น
ทกัษะฝีมอืและความรูพ้ ื�นฐานทาง
เทคโนโลยแีต่ละสาขา เพื!อใหพ้รอ้มที!จะ
รองรบัการถ่ายทอดและปรบัตวัเขา้กบั
เทคโนโลยใีหม่ๆ   ไดเ้สมอ 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 
กรมอาชวีศกึษา 

ตอ้งศกึษารายละเอยีดเพิ!มเตมิ
เพื!อประมาณการงบประมาณ 

5.4 การฝึกอบรม
เสรมิสรา้งทกัษะ
ฝีมอืแรงงานเพื!อ
ทาํงานกบั
เทคโนโลยใีหม่
ล่าสุด 

ภาครฐัใหก้ารสนบัสนุนดว้ยมาตรการ
ทางการคลงั เช่น ใหผู้ป้ระกอบการที!ร่วม
สนบัสนุนการฝึกอบรมนําค่าใชจ่้ายลงทุน
เครื!องจกัรอุปกรณ์เพื!อการฝึกอบรมและ
ค่าใชจ่้ายดาํเนินการฝึกอบรมมาหกั
ลดหย่อนภาษรีายไดน้ติบุิคคลไดเ้ตม็
จาํนวนหรอืมากกว่า 

สมาคม/ชมรมอุตสาหกรรม
ภาคเอกชน  
กรมสรรพากร 

เงนิภาษทีี!รฐัจดัเกบ็ไดน้้อยลง
ไมม่ากนกั 

5.5 ปรบัปรุงหลกัสตูร
และระบบการ
เรยีนการสอน
ดา้นอาชวีศกึษา 
ช่างฝีมอื 
วทิยาศาสตร ์
เทคโนโลย ี
วศิวกรรม  

ใหด้งึดดูความสนใจและสรา้งนิสยัวจิยั
และพฒันา  

กระทรวงศกึษาธกิาร ตอ้งศกึษารายละเอยีดเพิ!มเตมิ
เพื!อประมาณการงบประมาณ 

5.6 ปรบัปรุงหลกัสตูร
การศกึษาทุก
ระดบัชั �นและทุก
สาขา 

ใหม้กีารพฒันาทกัษะทางภาษา 
คณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรไ์ปพรอ้มกนั 

กระทรวงศกึษาธกิาร ตอ้งศกึษารายละเอยีดเพิ!มเตมิ
เพื!อประมาณการงบประมาณ 

5.7 ปฏริปูระบบ
ค่าตอบแทน  

จากตามคุณวุฒกิารศกึษาเป็นตาม
ความขาดแคลนแรงงาน/ฝีมอื/ความรู ้

- สาํนกังานขา้ราชการพล
เรอืน 
- สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
- หอการคา้ไทยและสภา
หอการคา้แห่งประเทศไทย 

ตอ้งศกึษารายละเอยีดเพิ!มเตมิ 

6. มาตรการรองรบั
ความเสี!ยง 

เพื!อเตรยีมความพรอ้มที!จะบรหิาร
จดัการรองรบัผลกระทบจากความผนัผวน
ภายนอกอย่างมปีระสทิธภิาพและทนั
เหตุการณ์ ดงันั �น รฐัจงึตอ้งมมีาตรการ
ประกนัความเสี!ยง ลดขนาดและลดความ
รุนแรงของผลกระทบจากภายนอก และ
รกัษาเสถยีรภาพรายไดข้องเกษตรกรและ
แรงงาน 

  

6.1 มาตรการป้องกนั
ความเสี!ยง
ระดบัมหภาค 

รกัษาเสถยีรภาพของการเคลื!อนยา้ยทุน
และอตัราแลกเปลี!ยนเงนิตราระหว่าง
ประเทศ โดยการมวีนิยัทางการเงนิและการ
คลงั และการมธีรรมาภบิาล (Good 
Governance) ทั �งในภาครฐัและภาคเอกชน 

- กระทรวงการคลงั  
- ธนาคารแห่งประเทศไทย  

- สาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรพัยแ์ละตลาด
หลกัทรพัย ์

ไมต่อ้งจดัสรรงบประมาณเป็น
การเฉพาะ 



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-26/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

มาตรการ ลกัษณะของมาตรการและกจิกรรม หน่วยงานรบัผดิชอบ ประมาณการงบประมาณ 

- สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
- สมาคมธนาคารไทย 

- หอการคา้ไทยและสภา
หอการคา้แห่งประเทศไทย 

6.2 มาตรการรกัษา
เสถยีรภาพ
รายไดเ้กษตรกร 

 

 
6.2.1 มาตรการ
ประกนัรายได้
เกษตรกร 

6.2.2 ตลาด
สนิคา้เกษตร
ล่วงหน้า 

รกัษาเสถยีรภาพรายไดข้องเกษตรกร
จากความผนัผวนของราคาสนิคา้เกษตร
และรายไดจ้ากการส่งออกสนิคา้เกษตรที!มี
สาเหตุมาจากความผนัผวนของอุปสงคแ์ละ
อุปทานในตลาดโลก 

 
 
 
 
 
- กระทรวงการคลงั  
- กระทรวงพาณชิย ์
- กรมส่งเสรมิการเกษตร 
 

 
 
 
 
 
ตอ้งศกึษารายละเอยีดเพิ!มเตมิ
เพื!อประมาณการงบประมาณ
อุดหนุนรายไดเ้กษตรกร
ภายใตม้าตรการประกนัรายได้
เกษตรกร 

- ตลาดสนิคา้เกษตรล่วงหน้า
แห่งประเทศไทย 

ไมต่อ้งจดัสรรงบประมาณเพื!อ
การนี� 

6.3 มาตรการ
ประกนัภยัพชืผล
เกษตรที!ประสบ
ความเสยีหาย
จากภยัธรรมชาต ิ 

 การป้องกนัความเสี!ยงของเกษตรกร
ไทยจากภยัธรรมชาต ิ

-กรมการประกนัภยั  
-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
-บรษิทัประกนัภยั  

อาจตอ้งจดังบประมาณลงทุน
โครงสรา้งพื�นฐานในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรนํ�า
เพื!อแกป้ญัหาภยัแลง้และนํ�า
ท่วม 

6.4 มาตรการ
ประกนัสงัคมและ
การว่างงาน 

กองทุนจ่ายค่าชดเชยแก่แรงงานที!
ประสบภาวะว่างงานและช่วยจดัหางาน
ทดแทนเมื!อภาวะเศรษฐกจิโลกผนัผวน 

- สาํนกังานประกนัสงัคม ตอ้งใชง้บประมาณตามสดัส่วน
เงนิสมทบจากภาครฐั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการศกึษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรภีายใตก้รอบอาเซยีน+3 และอาเซยีน+6  

และแนวทางการเจรจาที $เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

13-27/รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

บรรณานุกรม 
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