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บทที่ 6 
สหภาพศุลกากร (Customs Union) ระหว่างตุรกี และสหภาพยุโรป 

ในบทที่ 3 และ 4 มูลนิธิ สวค. ได้ทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าของตุรกี และความตกลง
ทางการค้าที่ตุรกีได้ท ากับประเทศคู่ค้าต่างๆ ได้แก่ อียิปต์ ชิลี และเกาหลีใต้ เพ่ือศึกษาถึงความต้องการของ
ตุรกีในการส่งเสริมและปกป้องสินค้าและบริการในสาขาต่างๆ และทิศทางในการเจรจาความตกลงการค้าเสรี 
ที่ผ่านมา เนื่องจากตุรกีได้จัดตั้งสหภาพศุลกากรกับสหภาพยุโรปที่ใช้ข้อก าหนดด้านภาษีศุลกากรร่วมกัน และ
สหภาพยุโรปเป็นคู่ค้าที่มีความส าคัญมากที่สุดของตุรกี1 ดังนั้น ในบทที่ 6 มูลนิธิ สวค.จะท าการศึกษา 
การจัดตั้งสหภาพศุลกากร (Customs Union) ระหว่างสหภาพยุโรปและตุรกี เพ่ือสรุปสาระส าคัญที่มี
นัยส าคัญอันเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์สถานการณ์ ทิศทาง และแนวโน้มการเจรจาการค้าเสรีระหว่างตุรกี
กับไทย ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเจรจาของไทยต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
6.1 ภาพรวมการเจรจาและความตกลง 

สหภาพยุโรป (EU) และประเทศตุรกีได้มีความตกลงร่วมกันเพ่ือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
(Economic integration) ในรูปแบบสหภาพศุลกากร (Customs Union) หรือมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า  
The EU-Turkey Customs Union โดยผ่านข้อตกลงที่เรียกว่า EC-Turkey Customs Union Agreement 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2538 ถึงแม้ตุรกีจะยังไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 
แต่สายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างตุรกีและสหภาพยุโรปได้ริเริ่มมาอย่างยาวนานและถูกพัฒนามาเป็น  
ความตกลงสหภาพศุลกากร โดยสหภาพศุลกากรเป็นการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับที่ลึกกว่าการจัดท า
การค้าเสรี โดยสหภาพศุลกากรจะมีประเด็นของการตั้งภาษีในสินค้าและบริการกับประเทศนอกสมาชิก
สหภาพศุลกากรในอัตราที่เท่ากัน (Common External Tariff: CET) โดยการจัดตั้งสหภาพศุลกากรถือเป็น
ขั้นตอนแรกของตุรกีในการแสดงเจตนาเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 

 
ส าหรับความสนใจในการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2502 โดยบรรลุกรอบความตกลง 

(Association Agreement) ในปี พ.ศ. 2506 น าไปสู่ข้อตกลงแองการา (Ankara Agreement) ในปี พ.ศ. 
2513 และมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2516 โดยสาระส าคัญของข้อตกลงนี้น าไปสู่การจัดตั้งสหภาพศุลกากร 
ในปี พ.ศ. 2538 (เริ่มใช้ 1 มกราคม พ.ศ. 2539) วัตถุประสงค์ส าหรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุน
และเสริมสร้างความแข็งแกร่งของการค้าและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสหภาพยุโ รปและตุรกี 
ผ่านการเคลื่อนย้ายเสรีในสินค้า นอกจากนั้น ยังเพ่ือเพ่ิมระดับของการพัฒนาของเศรษฐกิจตุรกี อีกทั้ง 
ยังส่งเสริมการจ้างงานและคุณภาพชีวิตของชาวตุรกี ส าหรับข้อตกลงทางการค้า ได้มีการจัดตั้ง  Custom 
Union Decision (CUD) เพ่ือพิจารณารูปแบบของอัตราภาษีภายใต้ข้อตกลงทางเศรษฐกิจ ซึ่ง CUD ได้มี 
การเรียกร้องให้ตุรกีขจัดภาษีศุลกากร (Customs duties) และมาตรการกีดกันทางค้าอันมีผลในการจ ากัด
ปริมาณการค้าทั้งหมด นอกจากนั้น ยังเรียกร้องให้ตุรกีปรับนโยบายทางการค้าให้เป็นไปตามรูปแบบของ

                                                           
1 ตุรกีน ำเข้ำจำกกลุ่มประเทศสหภำพยุโรป 15 ประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 31 ของกำรน ำเข้ำทั้งหมด และส่งออกไปกลุ่มประเทศสหภำพยุโรป 
15 ประเทศเป็นสัดส่วนร้อยละ 32 ของกำรส่งออกทั้งหมด 
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สหภาพยุโรป เช่น ขั้นตอนส าหรับการก าหนดโควตาสินค้า หลักการของคุ้มครองตลาด เป็นต้น รวมถึง 
การปรับใช้นโยบายเพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนย้ายเสรีในสินค้าเกษตร (Common Agricultural Policy: CAP) 
และปรับใช้บทบัญญัติด้านสินค้าอ่ืนๆ เช่น แหล่งก าเนิดสินค้า สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายการแข่งขัน 
เป็นต้น ทั้งนี้ ข้อก าหนดหลักของสหภาพศุลกากรระหว่างสหภาพยุโรปกับตุรกียังคงเป็นการลดอุปสรรค 
ทางการค้าที่เป็นมาตรการทางภาษี และที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Tariff and non-tariff barriers) ให้หมดใน
ทุกหมวดสินค้า 

 
6.2 โครงสร้างของความตกลงการค้าเสรี 

โครงสร้างของความตกลง (Agreement) แบง่ออกเป็น 6 หมวด (Chapter) 66 มาตรา (Article) และ 
10 ส่วนแนบท้าย (Annex) และในแต่ละบทจะแบ่งเนื้อหาออกเป็นตอน (Section)  

 
6.3 ข้อมูลทั่วไปของความตกลงการค้าเสรี 

a. ข้อมูลความตกลง 

i. สมาชิก: สหภาพยุโรป และ ตุรกี 

ii. วันลงนาม: 3 มีนาคม พ.ศ. 2538 

iii. วันบังคับใช้: 1 มกราคม พ.ศ. 2539 

iv. สถานะปัจจุบัน: ยังมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดับสหภาพศุลกากร ทั้งนี้ จะมี 
การทบทวนข้อตกลงด้านการค้าในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557  
 

b. ประเภทความตกลง 

สหภาพศุลกากร 
 

c. ขอบเขต 

การลดภาษีศุลกากรในสินค้าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การลดข้อกีดกันทางการค้า 
ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff Barriers, NTBs) การปรับปรุงกฎหมายด้านสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา และ
นโยบายการค้า 
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6.4 อุปสรรคภาษี 

a.  อุปสรรคภาษีในสินค้าอุตสาหกรรม 

ความตกลงสหภาพศุลกากรระหว่างตุรกี กับสหภาพยุโรปได้ครอบคลุมมาตรการภาษี
หลากหลายและปรากฏอยู่หลายแห่งดังนี้ 

i. Chapter 1: Free Movement of Goods and Commercial Policy จะเน้น 
การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีมากขึ้น และก าหนดนโยบายทางการค้าส าหรับ 
ความตกลงสหภาพศุลกากรนี้ แต่จะไม่รวมสินค้าเกษตรกรรมในหมวดนี้ 

1.  Article 3 อธิบายสินค้าที่ต้องถูกบังคับภายใต้ความตกลงนี้  
ซึ่งประกอบด้วยสินค้าที่ถูกผลิตขึ้นในสหภาพยุโรปและตุรกี หรือมาจาก
ประเทศที่สาม โดยสินค้าในกลุ่มนี้จะรวมถึงสินค้าที่น ามาค้าขายจะต้อง 
ถูกผลิตขึ้นภายในสหภาพยุโรปหรือตุรกีโดยวัตถุดิบจากดินแดนของ
ประเทศสมาชิกหรือส่วนหนึ่งน ามาจากประเทศที่สาม และสินค้าที่น าเข้า
มาจากประเทศที่สาม เคลื่อนย้ายอย่างเสรีภายในสหภาพยุโรปหรือตุรกี
หลังจากช าระภาษีศุลกากรหรือค่าธรรมเนียมต่างๆ เรียบร้อยแล้ว  

ii. Section 1: Elimination of Customs Duties and Charges Having 
Equivalent Effect 

1. Article 4 ข้อตกลงในการลดภาษีศุลกากร โดยก าหนดว่าควรจะต้อง
ยกเลิกภาษีศุลกากรทั้งน าเข้าและส่งออกหรือค่าปรับใดๆ อันมีผลในการจ ากัด
การเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างสหภาพยุโรปและตุรกีโดยมีผลทันที 
ในวันบังคับใช้ความตกลงนี้ ทั้งนี้ สหภาพยุโรปและตุรกีควรระงับการออก
ภาษีศุลกากรชนิดใหม่ อันมีผลในการจ ากัดการเคลื่อนย้ายสินค้า 
ภายหลังจากวันบังคับใช้ 

iii. Section 2: Elimination of Quantitative Restrictions or Measures Having 
Equivalent Effect 

1. Article 5 หลักการส าหรับข้อจ ากัดในการน าเข้าระหว่างสองประเทศ  
โดยก าหนดว่าควรยกเลิกมาตรการจ ากัดปริมาณและมาตรการอ่ืนๆ อันมี
ผลในการจ ากัดการน าเข้า 

2. Article 6 หลักการส าหรับข้อจ ากัดในการส่งออกระหว่างสองประเทศ 
โดยก าหนดว่ามาตรการจ ากัดปริมาณและมาตรการอ่ืนๆ อันมีผล 
ในการจ ากัดการส่งออกควรจะถูกยกเลิก 

3. Article 7 ข้อยกเว้นในการขจัดข้อจ ากัด โดยระบุว่าการยกเลิกมาตรการ
จ ากัดปริมาณและมาตรการอ่ืนๆ อันมีผลในการจ ากัดการเคลื่อนย้าย
สินค้าไม่ควรส่งผลกระทบต่อเรื่องของศีลธรรมสาธารณะ นโยบาย
สาธารณะ หรือความปลอดภัยสาธารณะ รวมไปถึงการปกป้องสุขภาพ
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และชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืช อีกทั้งไม่ควรเกี่ยวข้องกับด้านคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม นอกจากนั้น ข้อห้ามในการออกมาตรการ 
ไม่ควรที่จะท าให้เกิดการแบ่งแยก หรือมาตรการจ ากัดการค้าแฝง 
(Arbitrary discrimination or a disguised restriction on trade) 

4. Article 8 เงื่อนไขระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างกฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับข้อตกลง โดยระบุว่าภายใน 5 ปี ตุรกีควรน าแนวทางของ
สหภาพยุโรปมาใช้เพ่ือยกเลิกมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 
(Technical barriers) โดยการเตรียมการวางแผนและรายละเอียด
แนวทางปฏิบัติในการยกเลิกมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคนี้ภายใน 1 ปี
หลังจากข้อตกลงฉบับนี้มีผลบังคับใช้ 

5. Article 9 ภายหลังจากที่ตุรกีได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างกฎหมายเพ่ือก าจัด
มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าส าหรับสินค้ารายการใดแล้ว 
การค้าระหว่างสหภาพยุโรปและตุรกีในสินค้ารายการนั้นภายใต้กฎหมาย
ใหมค่วรจะเกิดข้ึนทันที 

6. Article 10 ในระหว่างที่ด าเนินการใน Article 8 ตุรกีไม่ควรขัดขวาง 
การน าเข้าสินค้าที่ได้รับพิสูจน์ว่าเป็นสินค้าถูกต้องตามกฎเกณฑ์ของ
สหภาพยุโรปและหากตุรกีพบเจอสินค้าที่ไม่ตรงกับความตกลง ตุรกี
สามารถใช้วิธีการในการตรวจสอบหรือถอนสินค้าดังกล่าวออกจากการค้า
ขาย โดยหากตุรกีจะเรียกร้องการตรวจสอบ ตุรกีสามารถท าได้ผ่าน
คณะกรรมการสหภาพศุลกากร  

7. Article 11 ในช่วงระหว่างการด าเนินการใน Article 8  สหภาพยุโรปจะ
ยอมรับผลการตรวจสอบสินค้าโดยตุรกีภายใต้หลักเกณฑ์การตรวจสอบ
เดียวกัน แต่ในส่วนของยานยนต์ต้องเป็นไปตาม Council Directive 
70/156/EEC of 6 February 1970 on the approximation of the 
laws of the Member States relating to the type-approval of 
motor vehicles and their trailers  

iv. Section 3: Commercial Policy 

1. Article 12 ข้อตกลงที่ตุรกีจะต้องปรับใช้ส าหรับขั้นตอนทางการค้า  
โดยระบุว่าจากวันที่บังคับใช้ข้อตกลงฉบับนี้ ตุรกีควรปรับใช้บทบัญญัติ
ทางการค้า กฎระเบียบ หรือมาตรการต่างๆ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับ
นโยบายทางการค้าของสหภาพยุโรป เช่น Council Regulation (EC) 
No. 3285/94 ซึ่งกล่าวถึงวิธีการของการน าเข้าโดยระบุถึงประเด็นส าคัญ
ในเรื่องของการจ ากัดปริมาณการน าเข้าหรือมาตรการที่มีผลเทียบเท่า 
ส าหรับทุกสินค้า ยกเว้นประเภทสิ่งทอ Council Regulation (EC)  
No. 520/94 ซึ่งกล่าวถึงขั้นตอนในการก าหนดโควตาสินค้า (Quota 
administration) โดยมีข้อยกเว้นในสินค้าบางประเภท และอธิบายถึง
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การค้า 3 วิธี ได้แก่ การหมุนเวียนการค้าแบบดั้งเดิม การค้าแบบให้สิทธิ
แก่ผู้มาก่อน และการค้าที่มีการตรวจสอบโดยพร้อมเพรียงกัน Council 
Regulation (EC) No. 3951/92 ซึ่งกล่าวถึงการน าเข้าสิ่งทอจากไต้หวัน 
และ Council Regulation (EC) No. 517/94 อันเป็นกฎระเบียบส าหรับ
การน าเข้าสิ่งทอ เป็นต้น นโยบายทางการค้าเหล่านี้ครอบคลุมมากกว่า
อุปสรรคทางภาษี ดังนั้น จะถูกอ้างอิงในส่วนอื่นด้วยเช่นกัน 

v. Section 4: Common Custom Tariff and Preferential Tariff Policies 

1. Article 13 ข้อตกลงในการปรับใช้อัตราภาษีศุลกากรส าหรับประเทศนอก
สหภาพศุลกากร โดยระบุว่าจากวันที่ข้อตกลงมีผลบังคับใช้ ตุรกีควรที่จะ
ปรับอัตราภาษีศุลกากรที่เรียกเก็บกับประเทศอ่ืนที่ไม่ใช่สหภาพยุโรปให้มี
ทิศทางเดียวกับสหภาพยุโรปทั้งตามมาตรการที่มีอยู่เดิม และที่จะมีใหม่ 
ในอนาคต 

2. Article 14 ขั้นตอนและเงื่อนไขของการปรับใช้อัตราภาษีศุลกากร  
โดยอธิบายว่าสหภาพยุโรปควรที่จะให้ข้อมูลในด้านการอัตราภาษีกับ
ประเทศอ่ืนกับตุรกี และหากตุรกีไม่สามารถปรับอัตราภาษีศุลกากรได้
ทันที คณะกรรมการสหภาพศุลกากรอาจจะก าหนดกรอบระยะเวลา 
ในการด าเนินการ  

3. Article 15 ระยะเวลาของการใช้อัตราภาษีศุลกากรที่ไม่ใช่ในลักษณะของ
การใช้อัตราภาษรี่วมกัน โดยระบุว่าตุรกีสามารถใช้อัตราภาษีศุลกากรที่สูง
กว่าที่สหภาพยุโรปใช้กับประเทศอ่ืนได้จนกระทั่งถึงวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2544  

4. Article 16 การปรับใช้อัตราภาษีพิเศษ โดยอธิบายว่าตุรกีจะต้องใช้สิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรให้เหมือนกับที่สหภาพยุโรปใช้กับประเทศต่างๆ 
ภายในระยะเวลา 5 ปี นับจากวันที่ข้อตกลงมีผลบังคับใช้ โดยก าหนดว่า
ในช่วงระยะเวลา 5 ปีดังกล่าว หากตุรกียังคงใช้อัตราภาษีเดิมซึ่งแตกต่าง
กับสหภาพยุโรปนั้น สหภาพยุโรปจะคิดค่าปรับในสินค้าใดๆ ที่น าเข้ามายัง
สหภาพยุโรปจากประเทศที่มีการให้สิทธิพิเศษต่างกันตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนด หรือตามรายชื่อที่คณะกรรมการร่วมศุลกากร (The Customs 
Union Joint Committee) ก าหนด  

vi. Section 5: Processed Agricultural Products not covered by Annex II to 
the Treaty Establishing the European Community 

1. Article 17 ระบุสินค้าเกษตรแปรรูปที่อยู่ภายใต้หมวดนี้ ตามที่ปรากฏ 
ในส่วนแนบท้ายที่ 1 (Annex 1) ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากนม (โยเกิร์ต และ
สารปรุงแต่ง) เนยเทียม (มาการีน) ของหวานที่ท าจากน้ าตาล เส้นพาสตา 
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ขนมปัง ผลิตภัณฑ์มันฝรั่ง ผลิตภัณฑ์ข้าวโพด
หวาน และแยม เป็นต้น 
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2. Article 18 เงื่อนไขการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศมาเป็นสินค้า 
เพ่ือการส่งออก โดยก าหนดว่าสินค้าชนิดของสินค้าเกษตรกรรมที่สามารถ
น าเข้าจากประเทศที่สามเพ่ือมาใช้ร่วมกับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ เช่น 
โยเกิร์ต มาการีน และแยม เป็นต้น 

3. Article 19 สินค้าเกษตรแปรรูป หรือสินค้าประเภทส่วนประกอบจาก
สินค้าเกษตรที่สามารถน าเข้ามาจากต่างประเทศได้เพ่ือการค้าภายใน
สหภาพศุลกากร แต่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามที่ปรากฏในส่วนแนบท้าย 5 
ตามปริมาณสินค้าเกษตรพ้ืนฐาน (Basic agricultural products)2 ที่ต้อง
ใช้ในการผลิตสินค้าประเภทส่วนประกอบจากสินค้าเกษตรเหล่านั้นส าหรับ
สินค้าที่น าเข้ามาจากประเทศอ่ืนที่ไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า (Non-
preferential third country)  

4. Article 20 เงื่อนไขเพ่ิมเติมส าหรับการน าเข้าสินค้าเกษตรระหว่างกันของ
ตุรกี และสหภาพยุโรป โดยจะต้องเป็นสินค้าเกษตรที่อยู่ในส่วนแนบท้าย 
1 เท่านั้น ตุรกสีามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าน าเข้าตาม Article 19 
ในขณะที่สหภาพยุโรปสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสินค้าน าเข้า
เหล่านั้นในอัตราที่เรียกเก็บกับประเทศนอกสหภาพยุโรป  

5. Article 21 เกี่ยวข้องกับระยะเวลาที่ตุรกีต้องลดอัตราค่าธรรมสินค้าน าเข้า
ตามรายการที่ก าหนดไว้ภายในเวลา 1 ปีและ 3 ปี 

6. Article 22 เป็นข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการลดจ านวนรายการสินค้า 
ที่สามารถเก็บภาษีศุลกากรได้ใน Article 20 หลังจากที่มีการลดอัตรา
ค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที่ก าหนด  

7. Article 23 การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง โดยอธิบายว่าหากมีการไม่ปฏิบัติ
ข้อตกลงที่ก าหนดไว้อันมีผลให้เกิดความเสียหายหรือบิดเบือนจุดประสงค์
ของสหภาพศุลกากรส าหรับสินค้าเกษตร การหารือในคณะกรรมการ
ระหว่างสหภาพยุโรปและตุรกีควรที่จะเกิดขึ้นเพ่ือหาวิธีแก้ไขที่ยอมรับได้
ทั้งสองฝ่าย 
 

b. อุปสรรคภาษีในสินค้าเกษตร 

i. Chapter 2: Agricultural Products 

1. Article 24 ข้อตกลงการเคลื่อนย้ายเสรีในสินค้าเกษตร โดยกล่าวว่าตุรกี 
และสหภาพยุโรปในการจัดท าความร่วมมือได้ยืนยันถึงวัตถุประสงค์
ร่วมกันในการเคลื่อนย้ายสินค้าเกษตรกรรมอย่างเสรี 

                                                           
2 สินค้ำเกษตรพื้นฐำนที่ระบุอยู่ใน Annex 2 ของควำมตกลงนี้มีดังนี้ คือ 1) Common wheat 2) durum wheat 3) rye 4) barley 5) maize  
6) husked rice 7) white sugar 8) isoglucose 9) molasses 10) skimmed milk powder 11) whole milk powder และ 12) butter 
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2. Article 25 การปรับเปลี่ยนนโยบายของตุรกีเพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนย้าย
เสรีในสินค้าเกษตร โดยระบุว่าตุรกีควรปรับนโยบายให้สอดคล้องกับ
สหภาพยุโรปเพ่ือสนับสนุนการเคลื่อนย้ายเสรีในสินค้าเกษตรกรรม 
นอกจากนั้น สหภาพยุโรปควรให้ความส าคัญกับสินค้าเกษตรที่ตุรกี 
ให้ความสนใจเมื่อมีการพัฒนาหรือปรับปรุงนโยบายทางด้านเกษตรกรรม 
และควรแจ้งให้ตุรกีทราบเมื่อมีการปรับปรุงกฎระเบียบหรือนโยบายต่างๆ 

3. Article 26 ข้อตกลงการปรับปรุงอัตราภาษีพิเศษของทั้งสหภาพยุโรปและ
ตุรกี โดยระบุว่าตุรกีและสหภาพยุโรปควรปรับปรุงสิทธิพิเศษในสินค้า
เกษตรกรรมระหว่างกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 

4. Article 27 ข้อตกลงในการปรับนโยบายหรือบทบัญญัติเพ่ือการ
เคลื่อนย้ายเสรีในสินค้าเกษตร โดยองค์กรในการจัดท าความร่วมมือควร
ปรับใช้บทบัญญัติที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการเคลื่อนย้าย
สินค้าเกษตรกรรมอย่างเสรีระหว่างตุรกีและสหภาพยุโรป 
 

c. การเก็บภาษี 

i. Section 5 

1.  Direct Taxation - Article 49 ข้อก าหนดเกี่ยวกับบทบัญญัติด้าน 
การคลัง โดยระบุว่าบทบัญญัติส าหรับสหภาพศุลกากรไม่ควรจะมีผล 
ในการขยายผลประโยชน์ทางด้านการคลังในข้อตกลงระดับนานาชาติ 
ซึ่งได้ออกระเบียบไว้แล้ว ไม่ควรมีผลในการป้องกันการปรับใช้มาตรการ
อันมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการหลีกเลี่ยงหรือหนีภาษี และไม่มีผลต่อ
การออกกฎหมายด้านภาษีส าหรับบุคคลที่ไม่สามารถระบุประเทศถิ่น 
ที่พ านักอาศัยได้แน่นอน 

2.  Indirect Taxation - Article 50 และArticle 51 ข้อก าหนดด้านภาษี
ทางอ้อมในสินค้าและบริการ โดยจะต้องไม่มีการเก็บภาษีส าหรับสินค้า 
ที่น าเข้าระหว่างกันในอัตราที่มากกว่าที่เก็บกับสินค้าประเภทเดียวกัน 
ในประเทศ และเงินที่ได้จากขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าส่งออกจะต้อง 
ไม่มากกว่าภาษีท่ีเรียกเก็บส าหรับสินค้านั้นภายในประเทศ และได้ก าหนด
แนวทางท่ีจะท าให้มาตรการนี้เกิดขึ้นจริง  
 
 
 
 
 
 
 



โครงการศึกษาเร่ืองการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ตุรกี 

6-8 สหภาพศลุกากร (Customs union) ระหว่างตรุกี และสหภาพยุโรป 
 

d. สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 

ส าหรับระบบสิทธิเศษทางภาษีศุลกากร 3ที่ให้โดยสหภาพยุโรป เริ่มต้นจาก
ค าแนะน าของ UNCTAD ในปี พ.ศ. 2514 ซึ่งจะช่วยให้ประเทศที่ก าลังพัฒนาได้รับความสะดวก
มากยิ่งขึ้นในการส่งออกสินค้าสู่สหภาพยุโรป โครงการจะมีการครบรอบทุกๆ 10 ปี (ขณะนี้อยู่
ในช่วงที่ 4 ระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2549-2558) รูปแบบการให้สิทธิจะแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ 
ประกอบด้วย สิทธิพิเศษทั่วไป (General arrangement) สิทธิพิเศษส าหรับประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด และสิทธิพิเศษเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน (GSP+) การเพิกถอนสิทธิ GSP จะขึ้นอยู่กับ
กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า การสะสมแหล่งก าเนิดสินค้า และกรณีที่ประเทศมีรายได้อยู่ในกลุ่มที่
พัฒนาแล้ว ในปัจจุบัน ตาม The EU’s Generalized Scheme of Preferences (2014)  
มีประเทศที่ได้รับสิทธิ GSP ในรูปแบบประเทศพัฒนาน้อยที่สุด จ านวนทั้งสิ้น 49 ประเทศ เช่น 
แองโกลา เอธิโอเปีย รวันดา ซูดาน แซมเบีย อัฟกานิสถาน เยเมน เฮติ เป็นต้น โดยจะได้รับ 
การงดเว้นภาษีศุลกากรทุกประเภท ยกเว้นอาวุธยุทโธปกรณ์ (Everything but Arms, EBA) 
ส าหรับสิทธิพิเศษทั่วไปจะให้กับ 26 ประเทศ เช่น จีน เวียดนาม ฮอนดูรัส เป็นต้น และมี 13 
ประเทศส าหรับ GSP+ เช่น อาร์มีเนีย โบลิเวีย เปรู เอกวาดอร์ กัวเตมาลา จอร์เจีย และ
มองโกเลีย เป็นต้น  

ตุรกีเป็นอีกหนึ่งประเทศท่ีให้สิทธิ GSP กับประเทศก าลังพัฒนา โดยระบบของตุรกี
นั้นปรับใช้ระบบของสหภาพยุโรป เช่นเดียวกับ สวิสเซอร์แลนด์ และ นอร์เวย์ โดยประกาศใช้
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยโครงการจะมีการด าเนินการ
พิจารณาใหม่ทุกปี โดยสินค้าที่ตุรกีให้สิทธิพิเศษจะเป็นสินค้าอุตสาหกรรม ขณะที่ไม่ให้สิทธิ
พิเศษในสินค้าเกษตรกรรม นอกจากนั้นตุรกีได้ปรับใช้กฎถิ่นก าเนิดของสินค้า (Rule of Origin) 
เหมือนที่สหภาพยุโรปใช้ โดยไม่อนุญาตให้ใช้หลักการสะสมแหล่งก าเนิดสินค้า (Cumulation) 
ในสินค้าเกษตรกรรม ส าหรับประเทศที่ได้รับสิทธิพิเศษทั่วไปจากตุรกี เช่น ไทย อียิปต์ ชิลี และ
อิหร่าน เป็นต้น และประเทศที่ได้รับสิทธิพิเศษในรูปแบบพิเศษจากตุรกี เช่น โบลิเวีย เอกวาดอร์ 
และจอร์เจีย เป็นต้น ซึ่งจะสังเกตได้ว่า GSP ของตุรกีได้ปรับใช้หลักการของระบบสิทธิและสินค้า
คล้ายกับระบบ GSP ของสหภาพยุโรป 

 
 
 
 
 
 
                                                           
3 สิทธิพิเศษทำงภำษีศุลกำกร (Generalized System of Preferences: GSP) เป็นโครงกำรที่ประเทศพัฒนำแล้วละเว้นหรือลดภำษีน ำเข้ำ 
ในสินค้ำให้กับประเทศที่ก ำลังพัฒนำโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มปริมำณและมูลค่ำของกำรส่งออกให้กับประ เทศก ำลังพัฒนำ สนับสนุน 
กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจโดยไม่มีข้อผูกมัดใดๆ ให้กับประเทศที่ได้รับสิทธิดังกล่ำว ในปัจจุบันมีประเทศที่พัฒนำแล้วให้สิทธิ GSP กับประเทศ
อื่นๆ ประกอบด้วย ออสเตรเลีย เบลำรุส สหภำพยุโรป ญี่ปุ่น แคนำดำ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ รัสเซีย สหรัฐอเมริกำ สวิสเซอร์แลนด์ และตุรกี เง่ือนไข
ส ำคัญส ำหรับ GSP คือ กำรก ำหนดกรอบระยะเวลำที่ให้สิทธิพิเศษดังกล่ำว ประเภทของสินค้ำ และเง่ือนไขในกำรยกเลิกสิทธิ 
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6.5 อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี 

a. มาตรการเยียวยาทางการค้า 

i.  Trade Defense Instrument (Section 3, Chapter 4: approximation of 
Laws) 

1. Article 44 The Associate Council จะท าการทบทวนเครื่องมือ 
ในการปกป้องการค้าที่อยู่นอกเหนือจากมาตรการปกป้อง (Safeguard) 
โดยระบุว่า The Associate Council อาจตัดสินใจให้อีกฝ่ายระงับ
มาตรการปกป้องการค้าไว้ก่อน 

2. Article 45 กระบวนการปรึกษาและการตัดสินใจที่อ้างในหมวดที่ 5  
ส่วนที่ 2 ไม่ควรที่จะถูกใช้กับมาตรการปกป้องการค้าที่เกิดขึ้น ส าหรับ
นโยบายทางการค้าต่อประเทศนอกสหภาพศุลกากร ทั้ งสองฝ่าย 
ควรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันและหาความเป็นไปได้ในการร่วมมือกัน
ในนโยบายทางการค้าดังกล่าว 

3. Article 46 ระเบียบการแจ้งเรื่องการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง โดยกล่าวว่า
ในกรณีที่ มี คว ามจ า เป็ นต้ อ ง ใช้มาตร การป้ องกันการทุ่ มตลาด  
(Anti-dumping measures) หรือมาตรการอ่ืนที่ให้ผลคล้ายกัน ทั้งสอง
ฝ่ายใช้สามารถมาตรการเหล่านี้ได้โดยที่จะต้องแจ้งให้คณะกรรมการร่วม
สหภาพศุลกากรทราบ 

4. Article 47 การประกาศถึงแหล่งก าเนิดของสินค้า โดยระบุว่าเจ้าหน้าที่ 
ณ ส านักงานศุลกากรควรที่จะสอบถามผู้น าเข้าให้ชี้แจงเรื่องแหล่งก าเนิด
ของสินค้า โดยสามารถขอหลักฐานสนับสนุนในประเด็นดังกล่าวได้ 
หากเกิดข้อสงสัยเพื่อที่จะท าให้เกิดความกระจ่างในแหล่งก าเนิดของสินค้า 

ii.  Safeguard Measures (Section 4, ข้อบัญญัติทางสถาบัน) 

1. Article 63 การประกาศใช้มาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้า (Safeguard 
Measure) โดยระบุว่ากลไกและวิธีส าหรับมาตรการปกป้องการน าเข้า
สินค้าใน Article 60 ของ the Additional Protocol นั้นมีผลบังคับใช้อยู่ 

2. Article 64 การปฏิบัติเมื่อเกิดความไม่สมดุลในสิทธิและภาระผูกพัน 
ในข้อตกลง โดยกล่าวว่า หากมาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น
สร้างความไม่สมดุลระหว่างสิทธิและภาระผูกพันในข้อตกลงนี้ อีกฝ่าย
ขอให้ทบทวนมาตรการปกป้องใหม่โดยเลือกมาตรการที่ มีผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของสหภาพศุลกากรน้อยที่สุดก่อน 
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3. Article 12 ได้อ้างถึงนโยบายทางการค้าในความตกลงสหภาพศุลกากรนี้ 
และได้มีหลายมาตราที่อ้างอิงถึงมาตรการเยียวยาทางการค้า เช่น 
มาตรการปกป้องตลาดที่ครอบคลุมถึงถ่านหิน เหล็กกล้า และสิ่งทอ  
โดยจะมีมาตรการเฉพาะส าหรับสิ่งทอเป็นต้น  

 
b. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช SPS 

มาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสุขอนามัยของมนุษย์ สัตว์ และพืช 
โดยองค์การการค้าโลก (WTO) ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดมาตรการที่จะใช้
เพ่ือปกป้องและดูแลทรัพยากรต่างๆ ภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวถูก
ก าหนดให้ใช้เท่าที่จ าเป็นและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตร์ ไม่เป็นมาตรการที่ตามอ าเภอใจ
อันก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้าแอบแฝง มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชถือเป็นหนึ่ง  
ในอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) ที่นิยมใช้ โดยประกอบด้วย 3 หลักการ ประกอบด้วย 
Food-safety Measures, Animal Health Measures และ Plant Health Measure  

ส าหรับสหภาพยุโรปได้มีการก าหนดความปลอดภัยในอาหารผ่าน White Paper 
on Food Safety ในปี พ.ศ. 2543 ซึ่งสะท้อนวิธีการแบบองค์รวมของสหภาพยุโรปโดยมุ่งหวัง
เพ่ือรับรองความปลอดภัยในอาหาร และคุณภาพชีวิตของสัตว์และพืช นอกจากนั้น  ยังมี
ข้อก าหนด Acquis communautaire ซึ่งเป็นมาตรการของสินค้าในกลุ่มอาหารที่ผู้น าเข้าจ าเป็น
ที่จะต้องผ่านมาตรฐานเหล่านี้ เช่น การไม่อนุญาตให้ใช้ยาปฏิชีวนะและฮอร์โมนในการเลี้ยงสัตว์ 
การเสนอแผนในการจัดการอะฟลาทอกซิน การตรวจสอบย้อนหลังในสินค้ากลุ่มสัตว์  
การปรับปรุงคุณภาพของห้องปฏิบัติการและห้องตรวจสอบคุณภาพ เป็นต้น รวมไปถึง  
Farm-to-table Approach ที่ก าหนดมาตรฐานในสินค้าแปรรูป ปลา และเนื้อสัตว์  

ส าหรับการค้าระหว่างสหภาพยุโรปและตุรกี มาตรการด้านสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS) ประกอบด้วยการได้รับใบอนุญาตและการเพ่ิมการเฝ้าระวังในสินค้าจ าพวก 
ลูกมะเดื่ออบแห้ง ถั่วพิสตาชิโอ เฮเซลนัท เห็ดป่า นอกจากนั้น สหภาพยุโรปยังมีแผนที่จะตรวจ
ตราสินค้าจ าพวก สัตว์ปีก นม น้ าผึ้ง และสัตว์น้ า อย่างไรก็ตามตุรกีได้มีการยกเลิกการน าเข้า 
เนื้อวัว (Bovine meat) จากสหภาพยุโรปมาตั้งแต่ที่จะมีการจัดตั้งสหภาพศุลกากร และแม้ว่า 
จะมีการจัดตั้งแล้ว ยังไม่มีการยกเลิกการน าเข้าสินค้าดังกล่าวจากสหภาพยุโรป 

 
c. Technical Requirements 

สินค้าที่จะสามารถน าเข้ามายังสหภาพยุโรปจะต้องผ่าน เงื่อนไขทางเทคนิค 
(Technical requirements) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องผู้บริโภคภายในสหภาพยุโรป  
โดยมีประเด็นที่ส าคัญด้วยกัน 4 ข้อ ประกอบด้วย ความปลอดภัยของสินค้า (Product safety) 
มาตรฐานทางเทคนิค (Technical standardisation) บรรจุภัณฑ์ (Packaging) และฉลาก 
(Labelling) ส าหรับด้านความปลอดภัยของสินค้า โดยผู้ผลิตสินค้าจะต้องขายสินค้าที่ผ่าน 
ความปลอดภัยขั้นพ้ืนฐาน แจ้งให้ผู้บริโภคทราบเกี่ยวกับความเสี่ยงที่สามารถเกิดขึ้นได้กับ 
ตัวผลิตภัณฑ์ และแจ้งให้ผู้ดูแลสินค้าทราบเมื่อพบอันตรายจากการใช้สินค้า โดยสมาชิกของ
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สหภาพยุโรปจะมีการตรวจตราผลิตภัณฑ์ในตลาด (Market surveillance) นอกจากนั้น  
ยังมีกลไกที่เรียกว่า RAPEX (Rapid Exchange of Information)  

ส าหรับมาตรฐานทางเทคนิค สหภาพยุโรปต้องการให้มีการปรับใช้มาตรฐานทาง
เทคนิคให้เหมือนกัน (Harmonized technical standard) โดยจะมีมาตรฐานที่มีชื่อว่า 
Essential General Health and Safety Requirements ซึ่งครอบคลุมด้านสุขภาพ  
ความปลอดภัย การคุ้มครองผู้บริโภค และการปกป้องสิ่งแวดล้อม โดยจะมีรายละเอียด เช่น  
การได้รับใบรับรองมาตรฐานต่างๆ หรือ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมในสินค้าแต่ละชนิด 
ส าหรับสินค้าอุตสาหกรรม ได้มีขั้นตอนของ CE Marking เพ่ือรับรองคุณภาพสินค้า โดยขั้นตอน
ของการขออนุญาตเครื่องหมาย CE นั้น ประกอบด้วย การตรวจสอบมาตรฐานของสินค้า 
ที่ก าหนดไว้โดยหน่วยงานต่างๆ เช่น European Committee for Standardisation  
การทดสอบผลิตภัณฑ์ การจัดท าใบรับรอง โดยสินค้าที่จ าเป็นที่จะต้องได้รับเครื่องหมาย CE นั้น
มีหลากหลาย เช่น อุปกรณ์วิทยุและโทรทัศน์ เครื่องจักรกล ของเล่น เป็นต้น และในปี พ.ศ. 
2551 สหภาพยุโรปได้ออกกฎหมายที่มีชื่อว่า National Technical Regulations and free 
movement of goods (Regulation (EC) No. 764/2008) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนด
มาตรฐานของสินค้าเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายเสรี  

ส าหรับการบรรจุภัณฑ์ (Packaging) สินค้าจะต้องมีการผ่านมาตรฐานทางด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental and health requirements) ซึ่งมีกฎหมาย 
Regulation (EC) No. 219/2009 ก าหนดเรื่องบรรจุภัณฑ์และของเสียบรรจุภัณฑ์ เช่น 
ก าหนดให้ร้อยละ 15 ของบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากไม้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เป็นต้น และ
ส าหรับประเด็นเรื่องของฉลากบรรจุภัณฑ์ (Labelling) ทางสหภาพยุโรปได้ก าหนดมาให้ฉลาก
จะต้องปกป้องสุขภาพของผู้บริโภค และจัดหาข้อมูลด้านการใช้ และข้อพึงระวัง นอกจากนั้น   
ยังมีเครื่องหมายพิเศษที่เรียกว่า Flower Logo โดยจะตราในฉลากส าหรับสินค้าที่ช่วยให้
ผู้บริโภคเข้าใจผลกระทบของบรรจุภัณฑ์ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้สินค้าจ าพวกสิ่งทอ รองเท้า 
ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาด กระดาษ มีตราสัญลักษณ์ประทับดังกล่าว  

 

d. Marketing Standards 

CUD เรียกร้องให้ตุรกีปรับใช้หลักของสหภาพยุโรปส าหรับการแข่งขันในตลาด 
อันเนื่องมาจากตุรกีไม่มีระเบียบที่แน่ชัดส าหรับการซื้อขายในตลาดภายในประเทศ โดยตุรกี
จะต้องท าให้เห็นว่าได้มีการปรับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎดังกล่าวประกอบด้วย
เรื่องของตลาดผูกขาด การมีสิทธิพิเศษในตลาด การช่วยเหลือจากรัฐ เป็นต้น นอกจากนั้นยังมี
ข้ อก าหนดส าหรั บบริษั ท ในประ เทศ เ พ่ื อป้ อ งกันพฤติ กร รมที่ ต่ อต้ านการแข่ ง ขั น  
(Anti-competitive behavior) โดยประเทศตุรกีได้มีการตอบรับในข้อหลักการและได้ก่อตั้ง
หน่วยงาน Competition Authority (CA) ขึ้นเพ่ือดูแลปัญหาในตลาด โดยระหว่างปี พ.ศ. 
2542-2551 CA สามารถปรับเงินบริษัทที่ละเมิดกฎของการแข่งขันได้ถึง 12 ล้านลีรา โดยในปี 
พ.ศ. 2551 ทางองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ได้ประกาศว่า CA 
คือ องค์กรส าคัญท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจตุรกีให้ไปสู่ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ 
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นอกจากนั้น สหภาพศุลกากรยังได้มุ่งเน้นเรื่องลิขสิทธิ์หรือสิทธิทางปัญญา 
(Property Rights) โดยมีขั้นตอนและกระบวนการของการออกสิทธิบัตร โดยให้ตุรกียึดตาม
วิธีการของสหภาพยุโรป โดยทางตุรกีได้ออกกฎหมายใหม่เพ่ือดูแลและจัดการเรื่องสิทธิบัตร  
ที่ชื่อว่า The Turkish Patent Law ซึ่งเป็นสิทธิบัตรที่มุ่งสร้างประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้ CUD ได้เรียกร้องให้ตุรกียึดถือหลัก Trade Related Aspects of Intellectual Property 
Rights (TRIPS) ซ่ึงมีผลจากการเจรจาของการประชุมการค้าโลกที่อุรุกวัย ทั้งนี้ การบังคับใช้
กฎหมายด้านสิทธิทางปัญญาจ าเป็นที่จะต้องมีศาลพิเศษขึ้นมา ในประเทศตุรกีมีศาลด้าน 
สิทธิทางปัญญาจ านวน 23 ศาล ตั้งอยู่ในเมืองอิสตันบูล แองการา และอิซเมียร์ โดยตุรกี 
ถูกเรียกร้องให้จัดท าขั้นตอน วิธีการ และวิธีเยียวยาเกี่ยวกับสิทธิทางปัญญาอย่างเป็นธรรมและ
เท่าเทียมเหมือนประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่ งขั้นตอนดังกล่าวถูกมองว่าเป็นงานที่ยาก 
อันเนื่องมาจากการสร้างระบบกฎหมายใหม่ต้องใช้ระยะเวลา  

 
e. Imports Restrictions 

สินค้าเกษตรกรรมบางประเภทได้ถูกก าหนดให้ได้รับใบอนุญาตในการน าเข้า 
(Import license) โดยใบอนุญาตดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการไหลเข้าของสินค้า  
โดยเป็นหนึ่งในการจ ากัดปริมาณ (Quotas) และมาตรการปกป้อง (Safeguard measure) 
ส าหรับสินค้าจ าพวกเหล็ก (Iron and steel) จะมีระบบที่เรียกว่า Double Checking และ 
Quotas ในการดูแลการเคลื่อนย้ายของสินค้า ส าหรับมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี 
(Non-tariff barriers) ภายหลังจากการรวมกลุ่มเป็นสหภาพศุลกากร ตุรกีได้ลดข้อกีดกัน
บางอย่างลงบ้าง อย่างไรก็ตาม ยังมีการใช้ข้อกีดกันอยู่หรือถูกปรับขึ้นมาใช้ใหม่ เช่น  
เงินสนับสนุนให้กับบริษัทภายในประเทศ เป็นต้น ในปี พ.ศ. 2553 ตุรกีได้มีการปรับใช้ระบบของ
การตรวจสอบคุณภาพ (Quality certification system) ประกอบด้วย Turkish Standards 
Institution (TSE), Turkish Accreditation Body (TURKAK), และ National Metrology 
Institute (UME) นอกจากนั้น ยังมีการเฝ้าดูตลาด (Market surveillance) และการตรวจสอบ
คุณภาพของสินค้าน าเข้า (Import control system) ทั้งในสหภาพยุโรปและตุรกีซึ่งท าให้ 
การเปิดเสรีทางการค้ามีอุปสรรคมากขึ้น  

กรณีมาตรการที่เป็นข้อห้ามและข้อยกเว้นของการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า 
ในสหภาพยุโรปที่ไม่เกี่ยวกับการเงินหรือมิใช่ภาษีศุลกากรแบ่งเป็นสองส่วนหลัก ได้แก่ มาตรการ
โดยหลักการห้าม และมาตรการที่เป็นข้อยกเว้น มาตรการโดยหลักการห้าม คือข้อจ ากัดปริมาณ
สินค้าหรือมาตรการอย่างอ่ืนที่มีผลเป็นการจ ากัดปริมาณสินค้าหรือ Measures having 
equivalent effect (MEQR) ตามบทบัญญัติใน Article 28 และ 29 ซึ่งเป็นเรื่องการห้ามจ ากัด
ปริมาณสินค้าระหว่างรัฐสมาชิก โดยใน Article 28 บัญญัติว่า “การจ ากัดปริมาณของสินค้า 
ในการน าเข้าและมาตรการอ่ืนๆที่มีผลเช่นเดียวกันนั้นจะกระท าไม่ได้ในระหว่างรัฐสมาชิก”  
ส่วนใน Article 29 บัญญัติในท านองเดียวกัน แต่เป็นเรื่องของการส่งออก เช่น มาตรการ
อุดหนุนและให้ความอนุเคราะห์สินค้าภายใน มาตรการในการก าหนดราคาขั้นต่ า (Floor price) 
หรือราคาขั้นสูง (Ceiling price) มาตรการที่ท าให้เกิดอุปสรรคในการน าเข้ายากขึ้นหรือ 
มีค่า ใช้จ่ ายมากขึ้น  และ มาตรการของรัฐที่ เป็นการเอาเปรียบภาคเอกชน เป็นต้น  
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ในส่วนของข้อยกเว้น เป็นเงื่อนไขที่จะท าให้มาตรการในการจ ากัดปริมาณสินค้าในการน าเข้า
และการส่งออกที่บัญญัติไว้ใน Article 28-29 สามารถกระท าได้ ซึ่งประกอบด้วย ข้อยกเว้น
ประการแรก Article 30 (Justifying discrimination barriers to trade) คือ สามารถพิสูจน์ได้
ว่ากระท าไปบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีของประชาชน นโยบายของรัฐหรือความมั่นคงปลอดภัย
สาธารณะ การปกป้องสุขภาพอนามัยและชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืช การปกป้องทรัพย์สมบัติ
ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมของชาติและมีคุณค่าทางโบราณคดี และ 
การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาในการพาณิชย์และอุตสาหกรรม และข้อยกเว้นประการที่สอง 
Beyond Discrimination CASSIS DE DIJON เป็นหลักการที่มาจากค าพิพากษาของศาลที่ได้
วางหลักการเกี่ยวกับข้อยกเว้นของการจ ากัดปริมาณสินค้าที่อยู่นอกเหนือจาก Article 30  
ซึ่งหากไม่มีเหตุผลซ่อนเร้นทางเศรษฐกิจและเป็นมาตรการที่จ าเป็นอย่างยิ่ง และเป็นวิธีทาง  
ที่น้อยที่สุดที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ก็สามารถที่จะใช้มาตรการนั้นๆ ได้ อย่างไรก็ตาม 
มาตรการเหล่านี้ต้องไม่ไร้เหตุผล เลือกปฏิบัติ หรือซ่อนเร้นในทางการค้าระหว่างรัฐสมาชิก 

นอกจากนั้ น  ศาลยั ง เคารพในหลักการยอมรับซึ่ งกั นและกัน  (Mutual 
recognition) มาใช้กับกรณีของคดี Cassis de Dijon ด้วยสาระส าคัญของหลักการยอมรับ 
ซึ่งกันและกัน คือ “การยอมรับมาตรฐานของรัฐอ่ืน” อันจะเป็นการก าจัดอุปสรรค 
ในการเคลื่อนย้ายเสรีของการค้า โดยสรุปแล้ว หากมาตรการใดที่สามารถอ้าง Cassis de Dijon 
Formular ได้มาตรการนั้นแม้จะเป็นการจ ากัดปริมาณสินค้าก็ตามก็สามารถที่จะท าได้ และ
ส่งผลให้มาตรการนั้นไม่เป็น MEQR อีกต่อไป ต่างจากมาตรการตามข้อยกเว้น Article 30  
ซึ่งยังคงมีลักษณะเป็น MEQR อยู่เพียงแต่ได้รับการยกเว้นให้สามารถน าไปปฏิบัติได้ตาม 
Article 30 

ทั้งนี้ CUD ยังได้เรียกร้องให้ตุรกีปรับใช้นโยบายและกฎระเบียบทางการค้าของ
สหภาพยุโรป ประกอบด้วย มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-dumping rules) หลักการ
ก าหนดโควตา (Administering quantitative quotas) และสินเชื่อเพ่ือส่งเสริมการส่งออก
อย่างเป็นทางการ (Procedures of officially supported export credits) ส าหรับกฎหมาย 
ที่ตุรกีออกเก่ียวกับมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด และภาษีตอบโต้การอุดหนุน (Countervailing 
measures) มีชื่อว่า No. 3577 of 1989 on Prevention of Unfair Competition in 
Importation ซึ่งออกในปี พ.ศ. 2532 ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวไม่ผ่านการพิจารณาจาก CUD 
และหลังจากนั้นตุรกีจึงได้ออกกฎหมายอีกหลายฉบับเพ่ือให้ตรงกับความต้องการของ CUD เช่น 
No. 4412 Amending Law No. 3577 on the Prevention of Unfair Competition in 
Imports และพระราชกฤษฎีกา No. 735/2004 เป็นต้น ส าหรับมาตรการการก าหนดโควตา 
ตุรกีได้ใช้มาตรการดังกล่าวกับสหภาพยุโรปในสินค้าประเภทสิ่งทอและเครื่องแต่งกาย 
นอกจากนั้น ยังได้ใช้มาตรการดังกล่าวกับประเทศจีนในสินค้าประเภทรองเท้า เครื่องครัว 
เครื่องใช้ส าหรับโต๊ะอาหาร เป็นต้น ตุรกียังใช้มาตรการนี้กับประเทศเบลารุส เกาหลีเหนือ  
มอนเตเนโก และอุซเบกิสถาน นอกจากนั้น ตุรกียังได้มีวิธีการเฝ้าระวังการน าเข้า (Surveillance 
measures) ส าหรับประเทศอุซเบกิสถานและเติร์กเมนิสถานในสินค้าประเภทสิ่งทอ เหล็ก 
เกษตรกรรมในสินค้าจ าพวกธัญพืช ข้าว น้ าตาล โต๊ะจากไม้มะกอก น้ ามันมะกอก ผลิตภัณฑ์นม 
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เนื้อวัว ผลไม้สด ผัก อาหารแปรรูป และกล้วย โดยสินค้าดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องได้รับ 
การขึ้นทะเบียนเพ่ือพิจารณาถึงคุณภาพของสินค้า 

 
6.6 กฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

a. Chapter 3: Customs Provisions 

i. Article 28 ข้อตกลงส าหรับประเทศตุรกีในการปรับใช้บทบัญญัติ โดยระบุว่า 
นับตั้งแต่มีการบังคับใช้ข้อตกลงฉบับนี้ ตุรกีควรปรับใช้บทบัญญัติของสหภาพยุโรป 
ซึ่งคือกฎระเบียบ Council Regulation (EEC) No. 2454/93 (2 July 1993) 
ประกอบด้วยเรื่องของ เช่น แหล่งก าเนิดสินค้า (Origin of goods) ภาษีศุลกากร 
การขึ้นทะเบียนสินค้าภายใต้ดินแดนของสหภาพศุลกากร การประกาศอัตราภาษี
ศุลกากร การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี ขั้นตอนการจัดท าผลกระทบทางเศรษฐกิจจาก
ภาษีศุลกากร ภาระในการช าระศุลกากร (Customs debt) สิทธิในการอุทธรณ์ 
นอกจากนั้น ตุรกีควรจะต้องปรับใช้มาตรการที่จ าเป็นอ่ืนๆ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของ
บทบัญญัติต่างๆ ประกอบด้วย Council Regulation (EEC) No. 3842/86  
(1 December 1986) ซึ่งอธิบายเรื่องการห้ามการเคลื่อนย้ายเสรีในสินค้าปลอม 
(Counterfeit goods) Council Regulation (EEC) No. 918/83 (28 March 
1983) ซึ่งกล่าวถึงอุปสรรคที่เป็นภาษีทั้งการน าเข้าและส่งออก โดยเฉพาะ 
ภาคเกษตรกรรม และ Council Regulation (EEC) No. 616/78 ซึ่งระบุถึง 
การพิสูจน์แหล่งก าเนิดของสินค้าในสินค้าประเภทสิ่งทอ 

ii. กฎระเบียบ Council Regulation (EEC) No. 2454/93 (2 July 1993) ระบุ
รายละเอียดของหลักเกณฑ์การระบุแหล่งก าเนิดของสินค้าทั้งแบบ Wholly-
Obtained และ Product-Specific Rules สินค้าที่ใช้เกณฑ์แหล่งก าเนิดแบบ 
Wholly-Obtained คือ สินค้าทีใ่ช้วัตถุดิบในประเทศในการผลิตทั้งหมด4 เช่น สินค้า
เกษตร แร่ต่างๆ สินค้าประมง ส่วนเกณฑ์ Product-Specific Rules จะใช้เมื่อสินค้า
ที่ผลิตมีการอาศัยวัตถุดิบหรือส่วนประกอบจากประเทศอ่ืนๆ แต่ต้องมีการผ่าน
กระบวนการผลิตที่ท าให้สินค้าที่ผลิตได้มีความแตกต่างจากวัตถุดิบมากพอ หรือ
เปลี่ยนแปลงพิกัดสินค้าไปจากเดิมมากพอ5 ยังมีสินค้าที่ไม่ต้องระบุแหล่งก าเนิด
สินค้าเช่น พลังงาน น้ ามัน โรงงาน เครื่องจักรอุปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ความตกลงนี้ยังมีการใช้ Cumulation ในแบบของ Diagonal กล่าวคือ 
สินค้าที่มีแหล่งก าเนิดในประเทศใดๆ ในความตกลงนี้ สามารถถือเสมือนว่าเป็น
สินค้าท่ีมีแหล่งก าเนิดของทุกประเทศในความตกลงนี้ โดยสินค้าของประเทศนั้นต้อง
ผ่านกระบวนการผลิตที่มากพอ และประเทศนั้นต้องมีการกฎระเบียบทางการค้า 
ที่เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ในความตกลงเดียวกัน 

                                                           
4 ดูรำยละเอยีดใน Article 75  
5 ดูรำยละเอยีดจำก Annex 13a 
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6.7 กระบวนการศุลกากร และการอ านวยความสะดวกทางการค้า 

ส าหรับกระบวนการศุลกากรเมื่อต้องการจะส่งออกสินค้าไปยังประเทศในสหภาพยุ โรป จะมีขั้นตอน 
ที่ไม่ยุ่งยากโดยจะเริ่มตั้งแต่การซื้อขายสินค้า สินค้าที่ถูกส่งจะต้องมาผ่านการประกาศ  (Entry summary 
declaration: ENS) ที่กรมศุลกากร (Customs office) หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่จะท าการพิจารณาอัตราภาษี
ศุลกากร (Customs placing) โดยตรวจสอบประเภทของสินค้า แหล่งก าเนิดของสินค้า และประเทศผู้ส่งออก
ว่าได้รับสิทธิ GSP หรือเป็นประเทศในสมาชิกในเขตการค้าเสรีหรือไม่ และแจ้งเรื่องอัตราภาษี (Customs 
declaration) ให้กับผู้น าเข้า  

 
6.8 ทรัพย์สินทางปัญญา 

a. Chapter 4: Approximation of Laws 

i. Section 1: Protection of Intellectual, Industrial and Commercial 
Property 

ii. Article 31 ข้อตกลงในการมีระบบเพ่ือการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา โดยอธิบาย
ว่าสหภาพยุโรปและตุรกีมีความเห็นพ้องต้องกันของความส าคัญที่จะปกป้องลิขสิทธิ์
และทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ โดยทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะ
ให้สหภาพศุลกากรมีบทบาทอย่างเหมาะสมหากระดับของการปกป้องที่เท่ากัน
ระหว่างสองฝ่ายถูกจัดตั้ง 

 
6.9 นโยบายการแข่งขันทางการค้า 

a. Chapter 4: Approximation of Laws 

i. Section 2: Competition 

1. Rules of Customs Union 

a. Article 32 ข้อห้ามเกี่ยวกับการค้าภายในสหภาพศุลกากร  
โดยระบุข้อห้ามอันประกอบด้วย การก าหนดราคาขายและ 
ยอดซื้อทั้งทางตรงและทางอ้อม การจ ากัดหรือควบคุมการผลิต 
ตลาด การพัฒนาเชิงเทคนิค และการลงทุน การก าหนดเงื่อนไข
ในตลาดที่จะท าให้อีกฝ่ายเสียผลประโยชน์ในการแข่งขัน 

b. Article 33 ข้อห้ามอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายสินค้าภายใน
ตลาด เช่น การไม่อนุญาตให้เกิดการข่มเหงจากบุคคลผู้มีอ านาจ
ที่เกิดในตลาดในสหภาพยุโรปหรือตุรกี โดยการข่มเหงจะ
ประกอบด้วยการก าหนดการซื้อขายและราคาขายทั้งทางตรง
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และทางอ้อม การจ ากัดการผลิตหรือการพัฒนาเทคนิค 
ในการผลิต  

c. Article 34 ลักษณะของการช่วยเหลือที่เป็นการเกี่ยวข้องกับ
ตลาด โดยอธิบายการไม่อนุญาตให้เกิดการช่วยเหลือโดยรัฐใน
สหภาพยุโรปและตุรกีอันมีผลท าให้เกิดการบิดเบือนการแข่งขัน
ในสินค้าบางประเภท ทั้งนี้  การช่วยเหลือที่สามารถท าได้
ประกอบด้วย การช่วยเหลือที่ช่วยสนับสนุนโครงสร้างของสังคม 
การช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ การช่วยเหลือพ้ืนที่บางแห่งของตุรกี
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ การช่วยเหลือในเรื่องที่ได้รับ
การรณรงค์ รวมไปถึงการช่วยเหลือเพ่ือสนับสนุนวัฒนธรรม
และการรักษามรดกโดยที่การช่วยเหลือจะต้องไม่มีผลแง่ลบต่อ
การค้าขาย 

d. Article 35 การพิจารณาการกระท าที่ขัดแย้งกับข้อตกลงใน
มาตราที่ 32 33 และ 34 โดยระบุว่าการกระท าที่ขัดแย้งมาตรา 
32 33 และ 34 ควรถูกพิจารณาด้วยหลักการจากมาตรา 85 
86 และ 92 

e. Article 36 การแลกเปลี่ยนข้อมูลในการพิจารณาข้อจ ากัดทาง
ธุรกิจ  โดยอธิบายว่าทั้ งสหภาพยุ โรปและตุรกีควรมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อให้ทราบถึงข้อจ ากัดทางธุรกิจ 

f. Article 37 กรอบระยะเวลาของการปฏิบัติตามข้อตกลง  
โดยอธิบายว่าองค์กรความตกลงควรปรับใช้บทบัญญัติที่จ าเป็น
ส าหรับมาตราที่ 32 33 และ 34 ภายในระยะเวลา 2 ปี
นับตั้งแต่ที่ข้อตกลงสหภาพศุลกากรมีการบังคับใช้  

g. Article 38 ข้อตกลงในกรณีไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข  
โดยระบุว่าหากสหภาพยุโรปหรือตุรกีไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงว่า
ด้วยการค้า จะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการพิจารณา
ภายหลังจากที่แจ้งให้คณะกรรมการสหภาพศุลกากรทราบหรือ
หลังจาก 45 วันนับตั้งแต่มีการอ้างถึงการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง 

2. Approximation of Registration 

a. Article 39 การปรับเปลี่ยนกฎหมายของตุรกีในด้านการแข่งขัน
ในตลาด โดยกล่าวว่าตุรกีควรปรับใช้กฎหมายว่าด้วยหลักของ
การแข่งขัน โดยตุรกีควรออกกฎหมายที่ห้ามพฤติกรรมที่
กล่าวถึงในมาตราที่ 85 และ 86 ก่อนที่ข้อตกลง 
สหภาพศุลกากรจะมีผลบังคับใช้  และหลังจากข้อตกลง 
มีผลบังคับใช้ไม่เกิน 1 ปี ตุรกีควรให้การรับรองว่าหลักการ 
และกฎระเบียบได้ถูกปฏิบัติ เป็นที่ เรียบร้อย นอกจากนั้น 
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สหภาพยุโรปควรแจ้งให้ตุรกีทราบเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ใน
เรื่องของระเบียบการที่เกี่ยวข้องกับการปรับใช้และฝ่าฝืน
ระเบียบข้อบังคับ นอกจากนั้น ตุรกีควรมีหน่วยงานหรือ
เจ้าหน้าที่ ในการดูแลระเบียบข้อบังคับด้านการค้าก่อน 
ที่ ข้ อตกลงสหภาพศุ ลกากรจะมี ผลบั ง คั บ ใช้  ส าห รั บ 
การช่วยเหลือต่างๆ ก าหนดว่าภายในระยะเวลาสองปีหลังจากที่
ข้ อตกลงมี ผล  ตุ รกี ค วรปรั บ ใช้ ก ารช่ วย เหลื อทุ กข้ อที่ 
สหภาพยุโรปแนะน าในภาคสิ่งทอและเสื้อผ้า  

b. Article 40 กรอบระยะเวลาของการให้ข้อมูลด้านบทบัญญัติ 
ที่อาจกระทบกับการตัดสินใจของตุรกี โดยระบุระยะเวลาที่
สหภาพยุโรปจะให้ข้อมูลแก่ตุรกีในบทบัญญัติที่อ้างในมาตราที่ 
85 86 และ 92  

c. Article 41 กรอบระยะเวลาของหลักการของข้อตกลง โดยระบุ
ว่าตุรกีควรให้ความมั่นใจว่าภายในระยะเวลา 1 ปี หลังข้อตกลง
สหภาพศุลกากรมีผลบังคับใช้ ระเบียบการต่างๆ ที่อยู่ ใน
กฎหมายขั้นทุติยภูมิจะยังคงมีผลอยู่ 

d. Article 42 การป้องกันตลาดผูกขาด (Monopoly) และ 
การแยกราคาขายในตลาด (Discrimination) โดยตุรกี 
ควรจัดการเรื่องการผูกขาดสินค้าในตลาดและการแยกราคา
ขายภายในระยะเวลา 2 ปีหลังจากข้อตกลงมีผลบังคับใช้  

e. Article 43 การปฏิบัติของตุรกีและสหภาพยุโรปในกรณีที่พบ
การกระท าที่นอกเหนือข้อตกลง  โดยอธิบายว่าหาก 
สหภาพยุโรปหรือตุรกีเชื่อว่ากิจกรรมที่ต่อต้านการแข่งขัน 
มีผลกระทบเชิงลบต่อตลาด ฝ่ายที่เชื่อจะต้องแจ้งให้อีกฝ่ายหนึ่ง
ทราบ หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่จะพิจารณาเพื่อหาแนวทางแก้ไข  

 
6.10 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

a. Chapter 4: Approximation of Laws 

i. Section 4: Government Procurement 

1. Article 48 หลังจากที่ความตกลงสหภาพศุลกากรได้มีการบังคับใช้  
ทั้งสองฝ่ายจะก าหนดวันเพื่อเริ่มเจรจาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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6.11 ข้อบททางสถาบัน 

a. Chapter 5: Institutional Provision 

i. Section 1: The EC-Turkey Customs Union Joint Committee 

1. Article 52 ระเบียบของการจัดตั้งคณะกรรมการสหภาพศุลกากร  
โดยระบุว่าคณะกรรมการของแต่ละฝ่ายควรจะสร้างค าแนะน าต่อ
คณะกรรมการของอีกฝ่ายและส่งมอบความคิดเห็นเพ่ือให้สหภาพศุลกากร
ด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม และคณะกรรมการสหภาพศุลกากรควร
ปรับปรุงตามค าแนะน าดังกล่าว 

2. Article 53 บทบาท หน้าที่ ของคณะกรรมการสหภาพศุลกากร  
โดยอธิบายว่าคณะกรรมการสหภาพศุลกากรควรประกอบไปด้วยของ
ผู้แทนของทั้งสองฝ่าย ส านักงานจะต้องจัดตั้งภายใน 6 เดือน และควรมี
การประชุมของสหภาพอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยคณะกรรมการ
สหภาพศุลกากรอาจตั้งคณะกรรมการย่อยเพ่ือช่วยในการจัดการเรื่องภาษี
ศุลกากร  

ii. Section 2: Consultation and Decision Procedures 

1. Article 54 ข้อตกลงด้านกฎหมาย โดยระบุว่ากฎหมายของตุรกีในเรื่อง 
ที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงสหภาพศุลกากรควรสอดคล้องกับกฎหมายของ
สหภาพยุโรปให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซึ่งประกอบด้วยนโยบาย
การค้าและข้อตกลงกับประเทศอ่ืนในสินค้าอุตสาหกรรม กฎหมาย และ
มาตรการกีดกันทางการค้า 

2. Article 55 ระเบียบของการออกกฎหมายใหม่ โดยกล่าวว่าเมื่อมีการออก
กฎหมายฉบับใหม่โดยคณะกรรมการของสหภาพยุโรปในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับสหภาพศุลกากร ผู้ เชี่ยวชาญในตุรกีควรที่จะรับรู้ในรายละเอียด
ดังกล่าว โดยระหว่างที่มีการพิจารณากฎหมาย ควรมีการส่งโครงร่างให้กับ
ตุรกีด้วย 

3. Article 56 ข้อปฏิบัติในการออกกฎหมายใหม่ โดยอธิบายว่าหากมี 
การปรับใช้กฎหมายใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับสหภาพศุลกากร สหภาพยุโรป 
ควรแจ้งให้ตุรกีทราบเพ่ือที่ตุรกีจะได้ปรับใช้ให้สอดคล้องกัน และหากเกิด 
ความขัดแย้งในด้านกฎหมาย คณะกรรมการสหภาพศุลกากรจะต้องเป็น 
ผู้ไกลเกลี่ยและหาทางแก้ไข 

4. Article 57 ลักษณะของกฎหมายใหม่ โดยอธิบายหลักการของการเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันว่ากฎหมายไม่ควรที่จะกระทบกับสิทธิของตุรกี และ
หากการที่ ตุ รกีปรับใช้กฎหมายใหม่แล้ วมีผล ต่อ โครงสร้ า งของ 
สหภาพศุลกากร คณะกรรมการสหภาพศุลกากรควรที่จะหาทางออก
ร่วมกัน  
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5. Article 58 ข้อปฏิบัติหากเกิดการไม่ยอมรับกฎหมายใหม่ โดยกล่าวว่า
หากคณะกรรมการสหภาพศุลกากรไม่สามารถหาทางออกร่วมกันได้ 
คณะกรรมการจะต้องแนะน าวิธีการที่เหมาะสมในการป้องกันผลกระทบ
เชิงลบที่เกิดขึ้น และหากเกิดผลในการเคลื่อนย้ายเสรีในสินค้า มาตรการ
ป้องกันสามารถใช้แต่ต้องแจ้งให้คณะกรรมการทราบ 

6. Article 59 การปฏิบัติต่อเมื่อเกิดข้อขัดแย้ง โดยอธิบายว่าคณะกรรมการ
ของสหภาพยุโรปควรที่จะยืนยันต่อผู้เชี่ยวชาญในตุรกีในการเตรียมข้อมูล
เพ่ือที่คณะกรรมการจะช่วยเหลือในด้านการตกลง   

7. Article 60 รายละเอียดของคณะกรรมการจากสหภาพยุโรปและตุรกี  
โดยระบุว่าผู้ เชี่ยวชาวของตุรกีควรที่จะอยู่ในชุดคณะกรรมการของ 
สหภาพยุโรป 

iii. Section 3: Settlement of Disputes 

1. Article 61 การจัดท าระเบียบของการพิจารณาข้อพิพาท โดยระบุว่าหาก
องค์กรความตกลงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่สามารถจัดการกับข้อพิพาทได้ 
มาตรการปกป้องจากการน าเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น (Safeguard measure) 
หรือมาตรการเพื่อปรับสมดุลการค้าใหม่สามารถปรับใช้ได้ภายใต้ข้อปฏิบัติ
ในมาตราที่ 62 

2. Article 62 ข้อปฏิบัติเมื่อเกิดข้อพิพาท โดยกล่าวว่าหากข้อพิพาทถูกอ้าง
ถึงอนุญาโตตุลาการ จะต้องมีผู้ตัดสินในข้อพิพาท 3 คน และควรแต่งตั้ง
ฝ่ายละ 1 คนภายใน 30 วัน โดยผู้ตัดสินข้อพิพาทจะต้องตั้งหัวหน้า
อนุญาโตตุลาการขึ้นมาซึ่งจะต้องไม่เป็นคนในชาติของทั้งสองฝ่าย และ
หากไม่สามารถตกลงได้ภายในระยะเวลา 2 เดือน หัวหน้าจะต้องถูกเลือก
ด้วยบุคคล 7 คนในองค์กรความตกลงสหภาพศุลกากร และหัวหน้า
อนุญาโตตุลาการจะต้องเป็นผู้ชี้ขาดในข้อพิพาทดังกล่าว 

 
6.12 สรุป และนัยยะต่อการเจรจาของไทย 

ในภาพรวม ความตกลงสหภาพศุลกากรตุรกี และสหภาพยุโรป ได้อ้างอิงกฎระเบียบทางการค้าของ
สหภาพยุโรปเป็นหลัก โดยตุรกีได้มีโอกาสในการใช้กฎระเบียบทางการค้าของตัวเองในช่วงระยะการปรับตัว  
แต่กฎระเบียบทางการค้าของตุรกีจะต้องถูกยกเลิกไปในที่สุด เหลือเพียงมาตรการเยียวยาทางการค้าที่ใช้
ปกป้องตนเองเท่านั้น ความตกลงสหภาพศุลกากรนี้ยังเน้นสินค้าเป็นหลัก และมีความพยายามที่จะตั้งเป้าใน
การเจรจาเรื่องกฎระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ สินค้าที่ทั้งสองฝ่ายต้องการปกป้องยังคงเป็นสินค้าเกษตร  
และสามารถมีความคืบหน้าในกลุ่มของสินค้าเกษตรแปรรูปเท่านั้น  และสหภาพยุโรปสนใจปกป้อง
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และอุตสาหกรรมยานยนต์เพ่ิมเติม 
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อย่างไรก็ตาม ความตกลงนี้ไม่ได้กล่าวถึงรายละเอียดของอัตราศุลกากรที่เปลี่ยนไปโดยมีการกล่าว
เพียงว่าให้ลดอัตราภาษีในสินค้าและบริการทุกชนิด ข้อดีของการลดก าแพงภาษีประกอบด้วยการเพ่ิมขึ้นของ
มูลค่าทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจา น าไปสู่การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต  (Transfer of production 
factors) การประหยัดจากขนาด (Economy of scale) การเคลื่อนย้ายเทคโนโลยีและความรู้ การเพ่ิมระดับ
ของการแข่งขัน รวมถึงประโยชน์ของผู้บริโภคในการมีสินค้าหลากหลายให้เลือกบริโภค (Variety) และราคา 
ที่ถูกลง อย่างไรก็ตาม จากการสืบค้นข้อมูลเพ่ิมเติมพบว่าภายหลังจากการลงนามสหภาพศุลกากรแล้ว อัตรา
ภาษีศุลกากรไม่ได้ลดลงในทุกสินค้า ดังตารางที่ 6.1 
 
ตารางที่ 6.1:  เปรียบเทียบภาษีศุลกากรก่อนและหลังการจัดตั้งสหภาพศุลกากรระหว่างสหภาพยุโรป 

และตุรกี 
 

ประเภทสินค้า 
อัตราภาษีศุลกากร 

ก่อนการจัดต้ัง 
สหภาพศุลกากร (2537) 

หลังการจัดต้ัง 
สหภาพศุลกากร (2544) 

เกษตรกรรม 41.27 41.26 
ผลิตภัณฑ์ส าหรับสัตว์ 3.48 1.37 
ผลิตภัณฑ์จากไม ้ 0.01 0.01 
ผลิตภัณฑ์จากปลา 47.92 47.84 
ผลิตภัณฑ์จากเนื้อสัตว ์ 10.21 10.21 
ผักและผลไม ้ 72.49 68.01 
น้ ามันพืชและน้ ามันสัตว์ 16.31 16.31 
แป้งสาล ี 41.33 41.02 
น้ าตาล 28.79 28.79 
อาหารแปรรูป 26.47 18.31 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 72.1 5.25 

ที่มา: Togan (2012) 
 

อย่างไรก็ตาม สินค้าประเภทอ่ืนได้มีการลดภาษีศุลกากรจนเหลือร้อยละ 0 เช่น สินค้ากลุ่มเหมืองแร่ 
น้ ามันดิบ บุหรี่ เครื่องนุ่งห่ม รองเท้า เฟอร์นิเจอร์ ปุ๋ย ยา พลาสติก ยาง ซีเมนต์ เหล็ก  เครื่องจักร และ 
ยานยนต์ เป็นต้น โดยเฉลี่ยแล้ว อัตราภาษีศุลกากรที่ตุรกีเรียกเก็บกับสหภาพยุโรปลดลงจากร้อยละ 10.22  
ในปี พ.ศ. 2537 มาเป็นร้อยละ 1.34 ในปี พ.ศ. 2544 โดยจะเห็นว่าทางตุรกีมีแนวโน้มปกป้องกลุ่มสินค้า
เกษตรมากกว่ากลุ่มสินค้าประเภทอ่ืน  

 
ส าหรับสหภาพศุลกากร (Customs union) นั้น สิ่งที่ส าคัญรองลงมาจากอัตราภายในที่ก าหนดใช้ต่อ

ประเทศคู่เจรจา ประเด็นของการก าหนดอัตราศุลกากรให้มีลักษณะเดียวกัน (Common External Tariff: 
CET) กับประเทศที่สาม มีความส าคัญเช่นกัน โดยสินค้าที่น าเข้ามายังตุรกีจะถูกเก็บภาษีในอัตราร้อยละ 4.2 
ในปี พ.ศ. 2547 และจะลดลงเหลือร้อยละ 3.5 ในอนาคต ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตุรกีก าลังจะกลายเป็นประเทศ 
ที่เปิดเสรีในด้านการค้าในสินค้าที่ไม่ใช่ภาคเกษตรกรรม  
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ส าหรับต้นทุนในการปรับปรุงกฎระเบียบของตุรกี ให้เข้าอยู่ ในเกณฑ์ที่  CUD เรียกร้อง ได้มี 
การประเมินออกมา ประกอบด้วยต้นทุนทางด้านสินค้าอุตสาหกรรม อากร สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา และ
นโยบายเพ่ือสนับสนุนการแข่งขัน โดยต้นทุนทั้งหมดอยู่ที่ประมาณ 1,065.1 ล้านยูโร ส าหรับประเด็นที่ส าคัญ
ของการพิจารณาการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic integration) ในระดับสหภาพศุลกากร (Customs 
Union) คือ ประโยชน์ที่ได้รับจากการค้า (Gains from trade) โดยพบว่าตุรกีได้ผลประโยชน์ทั้งทางด้าน 
การเติบโตของเศรษฐกิจและสภาพสังคมที่ดีขึ้นอย่างมาก เนื่องจากการเปิดเสรีทางการค้าเปิดโอกาสให้ตุรกี  
ได้เรียนรู้กระบวนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีศักยภาพในการแข่งขัน  
ในตลาดโลกที่สูงยิ่งขึ้น สหภาพยุโรปมีตุรกีเป็นคู่ค้าที่ส าคัญอันดับหนึ่งทั้งด้านการน าเข้าและการส่งออก  
จากการที่ตุรกีมีการน าเข้าเป็นล าดับที่ 7 ในตลาดการค้าแห่งนี้ และส่งออกเป็นล าดับที่ 5 ขณะที่สหภาพยุโรป
เป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของตุรกีทั้งด้านการน าเข้าและส่งออก โดยสินค้าส่งออกส่วนใหญ่ของตุรกีไปยัง  
สหภาพยุโรป ได้แก่ เครื่องจักรกล อุปกรณ์เพ่ือการขนส่ง เคมีภัณฑ์ และ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

 
เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการจัดตั้งสหภาพศุลกากร พบว่าสหภาพยุโรปได้รับผลประโยชน์ทาง

การค้า (Gains from trade) มากกว่าตุรกี โดยพบว่ามูลค่าการส่งออกจากสหภาพยุโรปไปยังตุรกีเพ่ิมขึ้นจาก 
26.14 พันล้านยูโรในปี พ.ศ. 2545 มาเป็น 74.63 พันล้านยูโรในปี พ.ศ. 2555 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 185.54  
ขณะที่มูลค่าการส่งออกจากตุรกีมายังสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นจาก 24.52 พันล้านยูโรในปี พ.ศ. 2545 มาเป็น 
47.73 พันล้านยูโร หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 94.65 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศตุรกีขาดดุลการค้ากับสหภาพยุโรป 
มาตลอด ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาปริมาณการส่งออก พบว่าปริมาณการส่งออกจากสหภาพยุโรปมายังตุรกีเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 91.53 ขณะที่ปริมาณการส่งออกจากตุรกีมายังสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 2.66 ดังนั้น ปัจจัย
ด้านราคาจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญในการพิจารณาผลกระทบของการเปิดการค้าเสรี อย่างไรก็ตาม จากข้อมูล
ของส านักงานสถิติแห่งชาติประเทศตุรกี พบประเด็นที่น่าสนใจคือ ถึงแม้ว่ามูลค่าของการส่งออกจากประเทศ
ตุรกีไปยังสหภาพยุโรปจะเพ่ิมมากขึ้นตั้งแต่จัดท าสหภาพศุลกากรซึ่งนับว่าตรงตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ ง 
แต่สัดส่วนของการส่งออกของตุรกีไปยังสหภาพยุโรป (EU-15) มีสัดส่วนที่ลดน้อยลงจากร้อยละ 51.22  
ในปี พ.ศ. 2538 ลดลงเหลือร้อยละ 38.51 ในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญทางด้าน 
การส่งออก (Economic priority) ที่ลดน้อยลงของสหภาพยุโรป ทั้งนี้ได้มีข้อสังเกตว่าตุรกีได้ลดอัตราภาษี 
ในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมให้กับสหภาพยุโรปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 และการจัดตั้งสหภาพศุลกากร ภาษีในกลุ่ม
เกษตรกรรมไม่ได้ถูกลดลงไปมากนัก ดังนั้น ประโยชน์ที่ได้รับทางการค้าส าหรับประเทศตุรกีจึงไม่มาก
เท่าที่ควร และอาจเนื่องมาจากปัญหาการขาดดุลทางการค้ากับสหภาพยุโรปอย่างต่อเนื่อง ท าให้ตุรกี 
มีความจ าเป็นที่จะต้องหาตลาดใหม่เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจากจุดนี้จึงเป็น
โอกาสของไทยในการเข้ามาจัดท าการค้าเสรีกับตุรกี และจากการทบทวนการจัดท าสหภาพศุลกากรระหว่าง
สหภาพยุโรปกับตุรกีจะเห็นได้ชัดว่าตุรกีปกป้องตลาดเกษตรกรรมในประเทศเป็นอย่างมาก เกือบทั้งหมดของ
สินค้าที่ส่งออกไปที่ตุรกีจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูง ขณะที่ก าแพงภาษีในสินค้ากลุ่มอุตสาหกรรมถูกลดลง 
เหลือศูนย์ ซึ่ง มูลนิธิ สวค. มองว่าหากตุรกีจัดท าการค้าเสรีกับไทย สินค้าเกษตรกรรมจะยังคงถูกปกป้อง  
ส่วนสินค้าอุตสาหกรรมมีความเป็นไปได้ที่ตุรกีจะยอมลดอุปสรรคทางการค้าแต่จะไม่ลดลงทั้งหมดเหมือน  
ในกรณีสหภาพศุลกากรกับสหภาพยุโรป  
 


