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บทที่ 4 
ความตกลงทางการค้าของศรีลังกา 

 
ศรีลังกาเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับต่่า (Lower Middle Income) มีประชากรประมาณ 

21.4 ล้านคน และมีรายได้ประชาชาติเฉลี่ยต่อคน (per capita income) อยู่ที่ประมาณ 4,085 เหรียญสหรัฐฯ 
ในปี ค.ศ. 2017 และผลมาจากการยุติสงครามกลางเมืองภายในประเทศที่ยืดเยื้อกว่า 30 ปีในปี ค.ศ. 2009  
ท่าให้เศรษฐกิจของศรีลังกาเติบโตขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.8 ในปี ค.ศ. 2013-2017 และเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ 
จากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมมาเป็นระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยการบริการ ซึ่งในปี ค.ศ. 2017 
มูลค่าของเศรษฐกิจในภาคการบริการมีมากถึงร้อยละ 62.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ในขณะ
ที่มูลค่าของเศรษฐกิจในภาคการผลิตและภาคเกษตรกรรมมีมูลค่าอยู่ที่ร้อยละ 29.6 และร้อยละ 8.2 
ตามล่าดับ234 นอกจากนี้ เนื่องจากศรีลังกามีความต้องการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้ 
ปานกลางระดับสูง (Upper Middle Income) และประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Country) จึงท่าให้ 
ศรีลังกาต้องการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนกับนานาประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 
การท่าความตกลงทางการค้า ทั้ งในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค โดยการเปิดเสรีทางการค้าและ 
ให้สิทธิประโยชน์ทางการค้ากับประเทศคู่ค้าที่ เข้าร่วมในการท่าความตกลงเพ่ือพัฒนาความร่วมมือ 
ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างกันมากขึ้น 

 
4.1 ความตกลงทางการค้าในระดับทวิภาคี (Bilateral Agreement) ของศรีลังกา 

 
ความตกลงทางการค้าระดับทวิภาคี คือ ความตกลงระหว่างสองประเทศเพ่ือให้สิทธิประโยชน์ 

ทางการค้าระหว่างกันสองประเทศที่เป็นภาคีโดยไม่ให้สิทธิประโยชน์ดังกล่าวกับประเทศอ่ืน อาทิ การลดอัตรา
อากรสินค้าน่าเข้า ซึ่งปัจจุบันศรีลังกาได้ท่าความตกลงในระดับทวิภาคีกับอินเดียและปากีสถาน คือ ความตกลง
การค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา (India-Sri Lanka Free Trade Agreement) และความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน-
ศรีลังกา (Pakistan-Sri Lanka Free Trade Agreement)  

 
4.1.1 ความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา (India - Sri Lanka Free Trade 

Agreement)235 
 

4.1.1.1 ความเป็นมา 
ความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา มีการลงนามเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม ปี ค.ศ. 1998 และ 

มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มีนาคม ปี ค.ศ. 2000  
  

                                                           
234 World Bank Over View Sri Lanka, [online] , http: / /www.worldbank.org/en/country/ srilanka/overview, Access date on 
6/6/2018 
235 Handbook on The India and Sri Lanka Free Trade Agreement, [online] , http: / /www.hcicolombo.org/pdf/hb- india-sl.pdf, 
Access date on 8/12/2016 

http://www.worldbank.org/en/country/srilanka/overview
http://www.hcicolombo.org/pdf/hb-india-sl.pdf
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อินเดียเป็นประเทศคู่ภาคีของศรีลังกาที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยในปี ค.ศ. 2016 
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domesstic Product: GDP) มูลค่า 2.26 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ 
และอัตราการเติบของ GDP สูงถึงร้อยละ 7.1 ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 1 ในภูมิภาคเอเชียใต้  
และใหญ่เป็นอันดับ 7 ของโลก แม้ว่าในช่วงปี ค.ศ. 2001-2007 เศรษฐกิจของอินเดียจะมีส่วนแบ่งในตลาดโลก
คิดเป็นเพียงร้อยละ 4.8 ของ GDP โลก แต่ในปี ค.ศ. 2008-2013 อินเดียก็สามารถเพ่ิมสัดส่วนส่วนแบ่งในตลาดโลก
คิดเป็นร้อยละ 6.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของโลกและในช่วงปี ค.ศ. 2014-2015 มีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นอีก
เป็นร้อยละ 7 ซึ่งตัวเลขเหล่านี้เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความแข็งแกร่ง การพัฒนาและศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของอินเดียที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 
ตารางท่ี 4-1: ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  

เปรียบเทียบระหว่างอินเดียและศรีลังกา (ปี ค.ศ. 2012-2016) 
พันล้านเหรยีญสหรัฐฯ 

ประเทศ 2012 2013 2014 2015 2016 
อินเดีย 1,828 1,857 2,035 2,090 2,264 
ศรีลังกา 68 74 79 81 81 

ที่มา: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=LK 
 

ตลาดส่งออกที่ส่าคัญของอินเดีย คือ สหรัฐอเมริกา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ฮ่องกง จีน สิงคโปร์ 
ตามล่าดับ ซึ่งศรีลังกาเป็นตลาดส่งออกอันดับที่ 19 ของอินเดีย (ส่าหรับไทยอันดับที่ 26) โดยสินค้าส่งออก
ส่าคัญของอินเดีย เช่น ไข่มุก น้่ามันแร่ ยานยนต์ เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ บอยเลอร์ สารเคมีอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์
เภสัชกรรม เหล็กและเหล็กกล้า เครื่องนุ่งห่ม เครื่องจักรไฟฟ้า ชิ้นส่วนยายนยนต์ และเมล็ดธัญพืช เป็นต้น 

 
ส่าหรับแหล่งน่าเข้าที่ส่าคัญของอินเดีย คือ จีน สหรัฐอเมริกา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซาอุดิอาระเบีย 

สวิสเซอร์แลนด์ ตามล่าดับ ซึ่งศรีลังกาเป็นตลาดน่าเข้าอันดับที่ 59 ของอินเดีย (ส่าหรับไทยอันดับที ่21) โดยสินค้า
น่าเข้าส่าคัญของอินเดีย เช่น น้่ามันดิบ อัญมณี เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องจักร สารเคมีอินทรีย์ พลาสติก สัตว์มีชีวิต 
พืชผัก เหล็กและเหล็กกล้า อุปกรณ์ทางการแพทย์ และแร่ เป็นต้น  
 

4.1.1.2 โครงสร้างความตกลงทางการค้า 
ความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา ประกอบด้วย 17 ข้อ (“Articles”) ดังนี้ 

  

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=LK
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ตารางท่ี 4-2: ความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา 
ข้อที ่

(Article) 
ว่าด้วยเร่ือง 

1 วัตถุประสงค์ 
2 ค่านิยาม 
3 การขจัดภาษีศุลกากร: สินค้าตามภาคผนวก (Annex) A และ B 

4 
ข้อยกเว้นทั่วไป: กรณีที่ไม่ได้ก่าหนดไว้ในข้อตกลงนี้ แต่มีความจ่าเป็นต้องคุ้มครองความมั่นคงของประเทศ คุ้มครอง
ศีลธรรมอันดี คุ้มครองมนุษย์ สัตว์ หรือพืช และด้านสุขภาพ และคุ้มครองคุณค่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ และ
โบราณคดี ตาม Article 20 และ Article 21 ของ General Agreement on Tariff and Trade 1994 

5 หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ: ยินยอมปฏิบัติตาม Article 3 ของ GATT 1994 
6 รัฐวิสาหกิจด้านการค้า (State Trading Enterprise) 
7 กฎว่าด้วยถิ่นก่าเนิดสินค้า (ROO) 
8 มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 

9 

กฎหมายภายใน: คู่สัญญามีอิสระในการบังคับใช้กฎหมายภายในส่าหรับการจ่ากัดการน่าเข้า หากมีการก่าหนด
ราคาไม่ยุติธรรมเหมือนอุดหนุน (subsidies) หรือทุ่มตลาด (dumping) ซึ่งนิยามของ subsidies กับ dumping  
มีความหมายเหมือนกับที่ก่าหนดไว้ใน General Agreement on Tariff and Trade 1994 และเกี่ยวข้องกับ 
WTO Agreements 

10 มาตรการที่เกี่ยวกับดุลการช่าระเงิน 
11 คณะกรรมการร่วม 
12 การประชุมปรึกษาหารือ 
13 การระงับข้อพิพาท 
14 ระยะเวลาและการบอกเลิกสัญญา 
15 การแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

16 
ภาคผนวก (Annexures to be finalized): ภาคผนวก D (i) และ D (ii) เป็นสินค้าที่ไม่ได้รับลดหย่อนภาษี
ศุลกากรของอินเดียและศรีลังกา ภาคผนวก E สินค้าที่อินเดียให้สัมปทานศุลกากรร้อยละ 100 ภาคผนวก F 
สินค้าท่ีศรีลังกาให้สัมปทานศุลกากรร้อยละ 100 ซึ่งมีผลภายในระยะเวลา 60 วันนับแต่ลงนามในข้อตกลง 

17 การมีผลบังคับใช้ 
ที่มา: รวบรวมโดยมูลนิธิ สวค. 

 
4.1.1.3 หลักการและวัตถุประสงค์ของการท าความตกลงการค้า 
(1) เพ่ือส่งเสริมการขยายขอบเขตความร่วมมือทางด้านการค้าและการลงทุนของอินเดียและศรีลังกา 
(2) เพ่ือก่าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เป็นธรรมส่าหรับการแข่งขันทางการค้าของอินเดียและ 

ศรีลังกา 
(3) ในการปฏิบัติตามข้อตกลงนี้ คู่สัญญาทางการค้าทั้งสองประเทศจะต้องด่าเนินการตามหลักต่าง

ตอบแทนซึ่งกันและกัน (Principle of Reciprocity) ซ่ึงก่าหนดว่า หากประเทศหนึ่งให้
ประโยชน์แก่อีกประเทศหนึ่ง ประเทศที่ได้รับประโยชน์จะต้องเสนอประโยชน์ในลักษณะที่
คล้ายคลึงกันและใกล้เคียงกันเป็นการตอบแทน 

(4) เพ่ือลดและยกเลิกอุปสรรคการค้า (Trade Barriers) ทั้งหมดของอินเดียและศรีลังกา 
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4.1.1.4 รูปแบบการลดภาษีศุลกากร  
เนื่องจากสินค้าส่งออกส่าคัญของอินเดียที่ส่งออกมายังศรีลังกา เช่น ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม  

ผ้าฝ้าย เส้นด้าย น้่าตาล และยารักษาโรค เป็นต้น ในขณะที่ศรีลังกามีการส่งสินค้าที่ส่าคัญ ประเภทเครื่องเทศ 
เยื่อกระดาษ ยาง และเครื่องใช้ไฟฟ้าไปยังอินเดียเช่นกัน เมื่อมีการท่าความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดีย
และศรีลังกาจึงมรีูปแบบการลดภาษี (modality) โดยผูกพันการเปิดตลาดในพิกัดศุลกากรระดับ 6 หลัก ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4-3: รูปแบบการลดภาษีศุลกากร ความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา 

ประเภทการลดภาษี 
ประเทศ 

อินเดีย ศรีลังกา 
1. สินค้าท่ีได้รับการยกเว้น 

ภาษี (Zero Duty) 
1.1 ยกเลิกภาษีทันทีท่ีความตกลงมีผลบัง คับใช้

จ่านวน 1,357 รายการ เช่น ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม  
ผ้าฝ้าย เส้นด้าย น่้าตาล และยารักษาโรค เป็นต้น  
ซ่ึงส่วนใหญเ่ป็นสินค้าท่ีมีมูลค่าการค้าสูง 

1.2 ทยอยลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0 ภายในเวลา 3 ปี 
นับแต่วันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช้  จ่านวน 
2,870 รายการ 

รวมทั้งหมด 4,227 รายการ (ร้อยละ 78.12) 

1.1 ยกเลิกภาษีทันทีท่ีความตกลงมีผลบัง คับใช้ 
จ่านวน 319 รายการ เช่น เครื่องเทศ เยื่อกระดาษ ยาง 
และเครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น 

1.2 ทยอยลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0 ภายในเวลา  
3 ปี  นับแต่วัน ท่ีความตกลงมีผลบัง คับใช้  
จ่านวน 889 รายการ  

1.3 ทยอยลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0 ภายใน 8 ปี 
นับแต่วันท่ีความตกลงมีผลบังคับใช้  จ่านวน 
1,594 รายการ 

รวมทั้งหมด 2,802 รายการ (ร้อยละ 69.67) 
2. สินค้าท่ีได้รับการก่าหนด 

อัตราภาษีตามโควตาสินค้า 
2.1 ลดภาษีร้อยละ 75  

- เครื่องนุ่งห่มไม่เกิน 5 ล้านชิ้นต่อปี (ต้องผลิตจาก
ผ้าท่ีมีถิ่นก่าเนิดในอินเดีย) 

2.2 ลดภาษีร้อยละ 50 
- ชาไม่เกิน 15 ล้านกิโลกรัมต่อปี 
- เครื่องนุ่งห่ม (CH 61-62) 223 รายการ รวม 

ไม่เกิน 8 ล้านชิ้นต่อป ี(ร้อยละ 4.16) 
2.3 ลดภาษีร้อยละ 50 

- เครื่องนุ่งห่ม (CH 51-56 , 58-60 ,63) 528 รายการ 
รวมไม่เกิน 8 ล้านชิ้นต่อปี (ร้อยละ 9.76)  

- 

3. สินค้าท่ีไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ 

อินเดียก่าหนดสินค้าท่ีไม่ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี อาทิ 
• สินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากการเย็บ ปัก 

ถัก ร้อย อื่นๆ ได้แก่ ตะกร้า หรือเครื่องจักรสาน
ต่างๆ สินค้าประเภทสิ่งทอต่างๆ  

• สินค้าเกษตรกรรม ได้แก่ เน้ือแกะแช่แข็ง และ
ผลิตภัณฑ์จากฟาง  

รวมทั้งหมด 431 รายการ (ร้อยละ 7.97) 

ศรีลังกาก่าหนดสินค้าท่ีไม่ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี อาทิ 
• สินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ อาหาร เครื่องดื่ม และ

บุหรี่ ผลิตภัณฑ์จากการเย็บ ปัก ถัก ร้อย อื่นๆ 
เช่น ตะกร้า หรือเครื่องจักรสานต่างๆ รองเท้า 

• สินค้าเกษตรกรรม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ท่ีท่าจากนม 
น่้าผึ้งธรรมชาติ ต้นไม้และต้นพืช ชา กาแฟ 
ผลิตภัณฑ์จากฟาง 

รวมทั้งหมด 1,220 รายการ (ร้อยละ 30.33) 
ที่มา: รวบรวมโดยมูลนิธิ สวค. 
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4.1.1.5 กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rules of Origin: ROO) 
กฎว่าด้วยถิ่นก่าเนิดสินค้า คือ หลักเกณฑ์ที่ตกลงกันเพ่ือพิจารณาว่าสินค้าต่าง ๆ นั้นมีถ่ินก่าเนิดจากที่

ใด ซึ่งใช้วิเคราะห์ว่าสินค้าน่าเข้านั้นจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามความตกลงทางการค้าหรือไม่ โดยความตกลง
ทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกาได้ก่าหนดให้เฉพาะสินค้าที่มีถิ่นก่าเนิดในประเทศคู่สัญญาเท่านั้นที่จะมี
สิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกานี้ โดยหลักเกณฑ์ในการก่าหนด
ถิ่นก่าเนิดสินค้าตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกา มีดังนี้ 

 
(1) สินค้าที่ผลิตหรือได้มาจากภายในประเทศทั้งหมด (products wholly produced or obtained) จะ

นับเป็นสินค้านั้นมีถิ่นก่าเนิดในประเทศตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกาทันที (Automatic) 
ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาสินค้าตามหลัก wholly produced or obtained ดังนี้ 

(1.1) วัตถุดิบหรือแร่ที่ได้มาจากดิน น้่า หรือพ้ืนใต้ทะเลในประเทศนั้น 
(1.2) ผักที่ได้จากการเก็บเก่ียวตามฤดูกาลในประเทศนั้น  
(1.3) สัตว์หรือสิ่งมีชีวิตที่เกิดและโตในประเทศนั้น 
(1.4) ผลิตภัณฑ์จากสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตที่เกิดและโตในประเทศนั้น 
(1.5) ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากการล่าสัตว์ หรือการจับสัตว์ในประเทศนั้น 
(1.6) ผลิตภัณฑ์จากปลาทะเล (Sea Fishing) หรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้่าอ่ืนๆ (Other Marine 

Product) ที่ได้จากทะเลหลวง (High Sea) โดยเรือของประเทศนั้น  
(1.7) ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านกระบวนการหรือถูกท่าขึ้นบนเรือ (Factory Ship) โดยมีลักษณะใกล้เคียง

กับผลิตภัณฑ์ตามข้อ (1.6) 
(1.8) ของใช้แล้วที่รวบรวมได้ในประเทศนั้น เฉพาะที่เหมาะสมส่าหรับการน่ามาใช้เป็นวัตถุดิบ 
(1.9) เศษของสินค้าหรือวัตถุดิบที่ได้จากการผลิต กระบวนการผลิต หรือการบริโภคซึ่งได้กระท่า

ในประเทศนั้น 
(1.10) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากใต้ทะเลหรือพ้ืนดินใต้ทะเลซึ่งตั้งอยู่นอกเขตน่านน้่าของประเทศนั้น แต่มี

บทบัญญัติอ่ืนที่ก่าหนดให้ประเทศนั้นมีสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากพ้ืนที่ดังกล่าวได้ 
(1.11) สินค้าท่ีผลิตขึ้นจากผลิตภัณฑ์ตามข้อ (1.10) 

 
(1) สินค้าที่ไม่ใช่ wholly produced or obtained เป็นสินค้าที่ไม่สามารถผลิตให้สอดคล้องกับ

หลักเกณฑ์ wholly produced or obtained ข้างต้นได้ แต่สามารถได้ถิ่นก่าเนิดสินค้าหากเข้าหลักเกณฑ์ดังนี้ 
(1.1) หลักการผสมระหว่างหลักการเพิ่มมูลค่าภายในประเทศและหลักการเปลี่ยนแปลงพิกัดในระดับ

ประเภท 
 

หลักการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศ (Domestic Value Addition: DVA) เป็นหลักเกณฑ์ที่ก่าหนดสัดส่วน
ขั้นต่่าของผลรวมการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศ ซึ่งตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกาได้
ก่าหนดให้สินค้าส่าเร็จรูป (Finished Product) ต้องมีการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศ (DVA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
35 ของมูลค่า F.O.B.  
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นอกจากนั้น ยังสามารถใช้การสะสมถิ่นก่าเนิดจากคู่เจรจา (accumulate) ได้ด้วย แต่จะต้องมีวัตถุดิบ
รวมกับมูลค่าเพ่ิมจากประเทศผู้ส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของมูลค่า F.O.B. ยกตัวอย่างเช่น หากอินเดีย
ต้องการส่งออกไปยังศรีลังกานั้น สามารถใช้วัตถุดิบจากศรีลังกามาแปรรูปในอินเดียได้ แต่มี เงื่อนไข  
2 ประการ คือ จะต้องใช้วัตถุดิบหรือมีมูลค่าเพ่ิมจากอินเดียไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของ มูลค่า F.O.B. และ 
มูลค่าวัตถุดิบรวมกับมูลค่าที่เพ่ิมข้ึนนั้นต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของมูลค่า F.O.B. จึงจะได้ถิ่นก่าเนิดสินค้า 

 
ทั้งนี้ วัตถุดิบจากศรีลังกาจะต้อง (1) มีกระบวนการผลิตขั้นตอนสุดท้ายเสร็จสิ้น ในศรีลังกา และ (2) 

สินค้านั้นจะต้องมีการส่งมอบกันโดยตรงระหว่างประเทศคู่สัญญา โดยไม่ผ่านประเทศที่สาม 
 

(1.2) หลักการเปลี่ยนแปลงพิกัดในระดับประเภท (Change of Tariff Heading: CTH) เป็นหลักที่พิจารณา
ถึงการเปลี่ยนแปลงในสาระส่าคัญของสินค้าที่จะถือว่าได้ถิ่นก่าเนิดก็ต่อเมื่อสินค้านั้นถูกจ่าแนก
พิกัดให้อยู่ใน ตอน ประเภท หรือประเภทย่อย ที่แตกต่างไปจากพิกัดของวัสดุที่น่าเข้ามาใช้ใน
การผลิตสินค้านั้น ซึ่งตามความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา ได้ก่าหนดให้วัตถุดิบหรือสินค้า
ที่มีลักษณะเป็น Finished Product ที่จะได้รับถิ่นก่าเนิดตามความตกลงฯ นี้ จะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงในระดับ 4 หลัก คือ มีการเปลี่ยนแปลงในระดับประเภท เช่น การน่าเส้นใยมาผลิต
เป็นสิ่งทอ เป็นต้น 

 
(2) ราคาของวัตถุดิบชิ้นส่วน และผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามหลักถิ่นก่าเนิด (Non-

Originating) มีดังนี ้
(2.1) ราคา C.I.F. ณ เวลาน่าเข้าส่าหรับวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นถิ่นก่าเนิด  
(2.2) ราคาขั้นตอนที่ แน่นอนที่ ได้จ่ ายไปส่าหรับวัตถุดิบ ชิ้นส่วน หรือผลิตภัณฑ์ซึ่ ง ไม่ ได้  

มีถ่ินก่าเนิดในประเทศคู่สัญญาซึ่งเป็นประเทศมีการท่างานหรือด่าเนินกระบวนการเกิดขึ้น 
 

ข้อสังเกต ความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกาก่าหนดให้กระบวนการอย่าง ง่าย 
(Insufficient Working or Processing) เช่น การเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ การผสมผลิตภัณฑ์ ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์
ตามหลักถิ่นก่าเนิดสินค้า แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงในระดับประเภท (Change of Tariff Heading) ก็ตาม 
โดยการด่าเนินกระบวนการที่ถือว่าเป็นกระบวนการอย่างง่ายตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรี
ลังกา มีกรณีดังนี ้

 การถนอมอาหารหรือการรักษาสินค้าให้เป็นไปตามเงื่อนไขในระหว่างการขนส่งและการ
คลังสินค้า (เช่น การท่าให้แห้ง การแช่แข็ง และการแช่เกลือ เป็นต้น) 

 การปัดฝุ่น การกรอง การคัดแยก การผสม การล้าง และการวาด 
 การฆ่าสัตว์เพ่ือเป็นอาหาร 

 
(3) การขอใบรับรองถิ่นก่าเนิด (Certificate of Origin) ผู้ส่งออกสามารถขอใบรับรองถิ่นก่าเนิด

ส่าหรับผลิตภัณฑ์ได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในอินเดียและศรีลังกา ส่าหรับศรีลังกาหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และรับผิดชอบในการออกใบรับรองถิ่นก่าเนิด คือ กรมพาณิชย์ (Department of Commerce) ส่วนใน
อินเดีย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบในการออกใบรับรองถิ่นก่าเนิด คือ คณะกรรมการตรวจสอบการ
ส่งออก (Export Inspection Council)   
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4.1.1.6 การระงับข้อพิพาท 
การระงับข้อพิพาทตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกา ก่าหนดให้ข้อพิพาททาง

การค้าที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สัญญาทางการค้าทั้งสองประเทศจะถูกส่งไปยังสภาระงับข้อพิพาท (The Nodal Apex 
Chamber) เพ่ือระงับข้อพิพาทโดยวิธีการสมานฉันท์ และข้อพิพาทดังกล่าวจะถูกระงับลงผ่านทางการประชุม
ร่วมกันของสภาตราบเท่าที่สามารถเจรจาต่อรองกันได้ แต่ถ้าการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีสมานฉันท์ไม่ส่าเร็จ ข้อ
พิพาทดังกล่าวจะถูกส่งไปยังอนุญาโตตุลาการเพื่อให้มีค่าวินิจฉัยชี้ขาด 

 

4.1.1.7 พิธีการศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
นอกจากการลดอุปสรรคทางการค้าในด้านภาษีแล้ว ต้นทุนทางการค้ายังคงมีอยู่ในรูปแบบอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะความล่าช้าและความไม่แน่นอนในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน การผ่านพิธีการศุลกากร และ
การปฏิบัติตามข้อก่าหนดกฎระเบียบอื่นๆ ซึ่งถือเป็นต้นทุนของภาคธุรกิจ จึงมีการก่าหนดเกี่ยวกับกระบวนการ
ศุลกากรและการอ่านวยความสะดวกทางการค้าขึ้น ซึ่งตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกา 
ได้ก่าหนดให้ประเทศคู่สัญญาจะต้องปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ อันอยู่ภายใต้หลักการไม่เลือกปฏิบัติ 
กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์น่าเข้าซึ่งผ่านพิธีการศุลกากรมาแล้วต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติในลักษณะที่จะส่งผล  
เป็นการปกป้องผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ ท่าให้ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศอยู่ในสถานะที่ได้เปรียบทาง
การตลาดยิ่งกว่าผลิตภัณฑ์น่าเข้า เช่น การก่าหนดอัตราภาษีสูงขึ้นส่าหรับผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกันที่มีการน่าเข้า
มาจากต่างประเทศ การก่าหนดมาตรการตรวจสอบส่าหรับผลิตภัณฑ์น่าเข้าเป็นพิเศษยิ่งกว่าผลิตภัณฑ์ใน
ประเทศ ย่อมไม่สามารถท่าได้ 

 

(4) การส่งออก โดยทั่วไปเอกสารที่ต้องใช้ส่าหรับการส่งออกมีทั้งหมด 10 รายการ แต่อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมได้ขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้าที่ส่งออก ซึ่งรายการเอกสารที่ใช้ส่าหรับการส่งออกมี ดังนี้ 

 แบบฟอร์มศุลกากร (Customs Declaration Form) 
 ใบยืนยันการสั่งสินค้า (Proforma Invoice) 
 ใบก่ากับสินค้า (Commercial Invoice) 
 ใบรับรองถ่ินก่าเนิด (Certificate of Origin) 
 L/C หรือหลักฐานการช่าระเงินล่วงหน้า 
 ใบเสร็จรับเงิน (Purchase Bill) 
 ใบตราส่งสินค้าทางอากาศ (Consignment Note) 
 ใบตราส่งสินค้าทางเรือ (Bill of Lading) 
 ใบส่งของ (Delivery Order) 
 เอกสารประกันภัย (Insurance) 

 

(5) การน่าเข้า เอกสารส่าหรับการน่าเข้าสินค้าโดยทั่วไปจะมีจ่านวนรายการเท่ากับเอกสารการ
ส่งออก ดังต่อไปนี้ 

 แบบฟอร์มศุลกากร (Customs Declaration Form)  
 รายการสินค้า (Packing List)  
 ใบยืนยันการสั่งสินค้า (Proforma Invoice) 

  



โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

บทที่ 4 ความตกลงทางการค้าของศรีลังกา | 4-8  

 ใบก่ากับสินค้า (Commercial Invoice) 
 ใบรับรองถ่ินก่าเนิด (Certificate of Origin)  
 ใบตราส่งสินค้าทางเรือ (Bill of Lading) 
 L/C หรือหลักฐานการช่าระเงินล่วงหน้า 
 ใบเสร็จรับเงิน (Purchase Bill) 
 ใบตราส่งสินค้าทางอากาศ (Consignment Note) 
 เอกสารประกันภัย (Insurance) 

 
4.1.1.8 มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 
มาตรการปกป้อง เป็นมาตรการที่ประเทศผู้น่าเข้าใช้ในการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศที่อาจ

ได้รับความเสียหายจากสินค้าน่าเข้าที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในประเทศ เช่น การยกเว้นสิทธิพิเศษตาม
ความตกลงเป็นการชั่วคราว ซึ่งตามความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกาได้ก่าหนดว่ามาตรการ
ปกป้องสามารถน่ามาใช้ได้ เมื่อสินค้าน่าเข้ามีพฤติการณ์หรือปริมาณที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อสินค้าภายในประเทศคู่สัญญา ประเทศคู่สัญญานั้นสามารถใช้มาตรการปกป้องดังกล่าวกับสินค้าที่
น่าเข้าจากประเทศคู่สัญญาได้ แต่จะต้องปรึกษาหารือกันโดยมีการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน ( Joint 
Committee) ของประเทศคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเพื่อแก้ปัญหาภายใน 60 วัน 

 
4.1.1.9 ผลจากการท าความตกลงทางการค้า 
ก่อนที่ความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา มีผลบังคับใช้ (ปี ค.ศ. 1990-2000) อินเดียและ 

ศรีลังกามีการค้าขายระหว่างกันยังไม่มาก โดยศรีลังกาน่าเข้าจากอินเดียในปี ค.ศ. 1990 1995 2000 มูลค่า 
183 516 และ 669 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล่าดับ ส่งออกไปยัง อินเดียมูลค่า 71 97 และ 80 ล้าน 
เหรียญสหรัฐฯ ตามล่าดับ และมีการค้าระหว่างกันมูลค่า 254 613 และ 749 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ตามล่าดับ  
โดยศรีลังกาเป็นฝ่ายเสียดุลการค้ามาโดยตลอด  

 
ภายหลังจากความตกลงการค้าเสรีอินเดีย-ศรีลังกา มีผลบังคับใช้ ทั้งสองประเทศมีการค้าระหว่างกัน

เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยยะส่าคัญ ซึ่งในปี ค.ศ. 2017 มูลค่าการส่งออกของศรีลังกาไปยังอินเดียมีมูลค่าสูงถึง 789.5 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นประมาณร้อยละ 6.7 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด โดยปัจจุบันอินเดียเป็นตลาด
ส่งออกอันดับที่ 3 ของศรีลังกา รองจากสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ (ส่าหรับไทยอันดับที่ 34) และปัจจุบันอินเดีย
เป็นตลาดน่าเข้าอันดับที่ 1 ของศรีลังกา (ส่าหรับไทยอันดับที่ 8) มีมูลค่าการน่าเข้า 4,494 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 21 ของมูลค่าการน่าเข้าทั้งหมด 

 
4.1.1.10 ความส าคัญต่อไทย 
FTA อินเดีย-ศรีลังกา มีความส่าคัญต่อไทย 2 ประการ กล่าวคือ (1) เป็นโอกาสให้นักลงทุนไทย

สามารถใช้ศรีลังกาเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกสินค้าไปยังอินเดีย กล่าวคือ จากการศึกษาพบว่าสินค้าที่ 
จะได้ประโยชน์ ได้แก่ สินค้าเกือบทุกประเภท ยกเว้น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และรองเท้า โดยจะต้องมีการผลิต 
ในศรีลังกาไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 หรือมีการเปลี่ยนพิกัดสินค้าระดับพิกัด 4 หลัก ตามกฎว่าด้วยถิ่นก่าเนิด
สินค้าเพ่ือใช้สิทธิประโยชน์จาก FTA อินเดีย-ศรีลังกาในการส่งออกสินค้าจากศรีลังกาไปยังอินเดีย (2) ด้าน 
การก่าหนดท่าทีการท่า FTA ของศรีลังกานั้น พบว่ารายการสินค้าอ่อนไหวที่ศรีลังกาก่าหนด คือ เครื่องนุ่งห่ม 
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และเครื่องดื่ม เช่น ชา เนื่องจากเป็นสินค้าทีท่ั้งอินเดียและศรีลังกามีศักยภาพสูงมากในตลาดโลกในฐานะผู้ผลิต
และส่งออก จึงเห็นว่าศรีลังกาเลือกพิจารณาสินค้าอ่อนไหวจากศักยภาพของคู่เจรจาเป็นหลัก ส่วนด้าน 
กฎถิ่นก่าเนิดสินค้านั้นเห็นได้ว่า ศรีลังกาไม่ได้มีการเจรจาที่ซับซ้อนนักในความตกลงนี้  

 
ทั้งนี้ ไทยอาจใช้รายการสินค้าที่ศรีลังกาน่าเข้าจากอินเดียอย่างมีนัยยะส่าคัญมาใช้เป็นข้อมูลส่าหรับ

จัดท่าท่าทีในการเจรจาเปิดเสรีการค้าระหว่างไทย-ศรีลังกา เพ่ือผลักดันให้ศรีลังกาเปิดตลาดสินค้า 
ในรายการสินค้าท่ีไทยมีศักยภาพในการส่งออก เช่น ปูนซิเมนต์ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และกระดาษ เป็นต้น 
รวมทัง้สามารถพิจารณาใช้ศรีลังกาเป็นฐานการผลิตสินค้าเพ่ือส่งออกไปยังอินเดียได้ด้วย 

 
4.1.2 ความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน-ศรีลังกา (Pakistan and Sri Lanka Free Trade 

Agreement)236 
 

4.1.2.1 ความเป็นมา 
ความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน-ศรีลังกา มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน ปี ค.ศ. 2005 ส่าหรับสภาพ

เศรษฐกิจของปากีสถานนั้นมีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่ 27 ของโลก และหากพิจารณาตามอ่านาจการซื้อ 
(Purchasing Power Parity: PPP) เศรษฐกิจของปากีสถานจัดอยู่ ในอันดับที่  47 ของโลก โดยมีลักษณะ 
ทางเศรษฐกิจเป็นแบบกึ่งอุตสาหกรรม (Semi-industrialized economy) ซึ่งประกอบด้วยอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(Textiles) เคมีภัณฑ์ (Chemicals) การผลิตอาหาร (Food processing) การเกษตร (Agriculture) และ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ซึ่งในปี ค.ศ. 2007-2008 มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ 6 และในปี ค.ศ. 
2016 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยู่ที่มูลค่า 278.91 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ท่าให้ปากีสถาน
ถือเป็นประเทศคู่ค้าที่มีความส่าคัญต่อศรีลังกา237  

 
ตารางท่ี 4-4: ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  

ปากีสถานและศรีลังกา ระหว่างปี ค.ศ. 2012-2016 
พันล้านเหรยีญสหรัฐฯฯ 

ประเทศ 2012 2013 2014 2015 2016 
ปากีสถาน 224.38 231.22 244.36 270.56 278.91 
ศรีลังกา 68.43 74.32 79.36 80.61 81.32 

ที่มา https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PK 
 

4.1.2.2 โครงสร้างความตกลงทางการค้า 
ความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน-ศรีลังกา ประกอบด้วย 17 ข้อ (“Article”) ดังนี้ 

  

                                                           
236 ความตกลงทางการค้าประเทศปากีสถานและประเทศศรีลั งกา ( Pakistan and Sri Lanka Free Trade Agreement) , [online] , 
http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/Pakistan-SriLanka.pdf, Access date on 8/12/2016 
237 สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองการาจี , สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน , [online], http://www.thaiembassy.org/karachi/th/thai-people/ 
19372%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7
%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99.html. Access date on 5/2/2017 
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ตารางท่ี 4-5: ความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน-ศรีลังกา 
ข้อที ่(Article) ว่าด้วยเร่ือง 

1 วัตถุประสงค์ 
2 ค่านิยาม 
3 มาตรการกีดกันทางภาษี มาตรการกึ่งภาษี และอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี 
4 ข้อยกเว้นท่ัวไป 
5 หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
6 รัฐวิสาหกิจด้านการค้า (State Trading Enterprise) 
7 กฎว่าด้วยถิ่นก่าเนิดสินค้า (ROO) 
8 มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 
9 กฎระเบียบภายในประเทศ 
10 มาตรการบัญชีเกี่ยวข้องกับดุลการช่าระเงิน 
11 คณะกรรมการร่วม 
12 การประชุมปรึกษาหารือ 
13 การระงับข้อพิพาท 
14 ระยะเวลาและการบอกเลิกสัญญา 
15 การแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
16 ภาคผนวก (Annexures to be finalized): ภาคผนวก A ก่าหนดเกี่ยวกับสินค้าที่ไม่ได้ลด

ภาษีและไม่ได้สิทธิพิเศษทางภาษีซึ่งออกโดยปากีสถาน และ ภาคผนวก B ก่าหนดเกี่ยวกับ
สินค้าที่ไม่ได้ลดภาษีและไม่ได้สิทธิพิเศษทางภาษีซึ่งออกโดยศรีลังกา และ ภาคผนวก  C 
เป็น ROO ซึ่งจะมีผลภายในระยะเวลา 90 วันนับแต่วันท่ีได้ลงนามในข้อตกลงนี้ 

17 การมีผลบังคับใช้ 
ที่มา: รวบรวมโดยมูลนิธิ สวค. 
 

4.1.2.3 หลักการและเหตุผลของการท าความตกลงทางการค้า 
หลักการและวัตถุประสงค์ของการท่าความตกลงทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกา มีดังนี้ 
(1) เพ่ือขยายขอบเขตความร่วมมือทางการค้าทั้งด้านสินค้าและบริการ ตลอดทั้งความร่วมมือในการ

พัฒนาเศรษฐกิจระหว่างปากีสถานและศรีลังกา 
(2) เพ่ือก่าหนดเงื่อนไขการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรมทั้งทางด้านสินค้าและบริการของปากีสถาน

และศรีลังกา 
(3) เพ่ือลดและยกเลิกอุปสรรคทางการค้าทั้งด้านสินค้าและบริการ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือด้าน

เศรษฐกิจและขยายความร่วมมือในระดับทวิภาคีไปสู่ระดับโลก  
 

4.1.2.4 รูปแบบการลดภาษีศุลกากร 
เนื้อหาและสาระส่าคัญของความตกลงทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกาโดยส่วนใหญ่จะมี

ลักษณะคล้ายกับความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกา แต่ในความตกลงทางการค้าระหว่าง
ปากีสถานและศรีลังกานี้ได้มีการพิจารณาทบทวนข้อได้เปรียบเสียเปรียบทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศใหม่ 
ซึ่งมรีูปแบบการลดภาษี (modality) โดยผูกพันการเปิดตลาดสินค้าที่พิกัดศุลกากรระดับ 6 หลักดังนี้ 
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ตารางท่ี 4-6: รูปแบบการลดภาษีศุลกากรความตกลงการค้าเสรีปากีสถาน-ศรีลังกา 

ประเภทการลดภาษี 
ประเทศ 

ปากีสถาน ศรีลังกา 
1. สินค้าท่ีได้รับการยกเลิก

ภาษี (Zero Duty) 
• สินค้าอุตสาหกรรม เช่น ผลิตภัณฑ์จาก โพลิเมอร์ 

ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ท่ีท่าจากยาง ผลิตภัณฑ์และ
อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีท่าจากไม้ เส้นไหมและผลิตภัณฑ์
จากเส้นไหม  

• สินค้าเกษตรกรรม เช่น ปลาสดและแช่แข็ง เช่น 
ปลาแซลมอน ปลาทูน่า ปลาคอต ผลไม้สดและ
อบแห้ง เช่น สัปปะรด เครื่องเทศ เช่น อบเชย 
กานพลู ลูกจันทน์เทศ น่้าผลไม้ชนิดต่างๆ เป็น
สินค้าท่ีได้รับการยกเว้นภาษี เมื่อมีการน่าเข้าไป
ยังปากีสถาน 

รวมทั้งหมด 5,616 พิกัดศุลกากร (ร้อยละ 88.62 
ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด 6,337 พิกัด) 

• สินค้าอุตสาหกรรม เช่น สารเคมีพวกคาร์บอน
เตตะคลอไรด์ สารเคมีพวกเตตะไซไครด์และ
อนุพันธ์ของสารดังกล่าว พื้นรองเท้าท่ีท่าจาก
ยางหรือพลาสติก เซรามิก อานม้า  

• สินค้าเกษตรกรรม เช่น อัลมอนต์ ผลไม้สด
ต่างๆ เช่น ส้มแมนดาริน แอปเป้ิล เมล็ดยี่หร่า 
ใบกะเพรา และเครื่องเทศต่างๆ 

รวมทั้งหมด 5,260 พิกัดศุลกากร (ร้อยละ 
82.16 ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด 6,402 พิกัด) 

2. สินค้าท่ีไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ 

ปากีสถาน ก่าหนดสินค้าไม่ได้รับการยกเว้นภาษี เมื่อ
น่าเข้ามาจากศรีลังกา ได้แก่ 
• สินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ สิ่งทอ ผลิตภัณฑ์จาก

พลาสติก พรม รองเท้า ผลิตภัณฑ์จากยาง เซรามิก 
ผลิตภัณฑ์จากกระดาษ  

• สินค้าเกษตร ได้แก่ น่้ามันและไขมันจากพืชและ
สัตว์ น่้ามันละหุ่ง ผลิตภัณฑ์จากนม 

รวมทั้งหมด 721 พิกัดศุลกากร (ร้อยละ 11.38 
ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด) 

ศรีลังกา ก่าหนดสินค้าท่ีไม่ได้รับการยกเว้นภาษี 
เมื่อน่าเข้ามาจากปากีสถาน ได้แก่ 
• สินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากยาง 

เซรามิก ผลิตภัณฑ์จากกระดาษ ผลิตภัณฑ์
จากโลหะ รองเท้า รถยนต์  

• สินค้าเกษตรกรรม ได้แก่ ไก่สดและแช่แข็ง 
ผลิตภัณฑ์จากนม ทูน่าสดและทูน่าแช่แข็ง 
มะเขือเทศสด สตรอเบอรี่แช่แข็ง 

รวมทั้งหมด 1,142 พิกัดศุลกากร (ร้อยละ 
17.84 ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด) 

3. สินค้าท่ีได้รับการก่าหนด 
อัตราภาษีตามโควตาสินค้า 

3.1 ลดร้อยละ 100 
- ชา จ่านวน 10,000 ตันต่อปี ส่วนจ่านวนท่ีเกินให้

ปรับไปใช้อัตราตามหลัก Most-Favored Nation 
3.2 ลดร้อยละ 35 
- เครื่องนุ่มห่ม (21 รายการ) รวมไม่เกิน 3 ล้านชิ้น

ต่อปี (แต่ละรายการไม่เกิน 200,000 ชิ้น) 
- ใบพลู ไม่เกิน 1,200 ตันต่อปี 

3.1 ลดร้อยละ 100 
- ข้าวสายพันธุ์ Basmati จ่านวน 6,000 ตันต่อปี 
- มันฝรั่งจ่านวน 1,000 ตันต่อปี โดยจ่าแนกเป็น 

2 ช่วงระยะเวลา คือ 2 ใน 3 ของโควตาท่ี
ส่งออกในช่วงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 1 ใน 3 
ของโควตาท่ีส่ งออกในช่วงเดือนตุลาคม -
พฤศจิกายน 

4. Margin Of Prefference 
ส่วนต่างระหว่างอัตราภาษี
น่าเขาปกติท่ีผูกพันไว้กับ 
WTO กับอัตราภาษีน่าเข้า
ท่ีได้รับสิทธิพิเศษ ภายใต้
ก า ร เ จ ร จาความตกลง
การค้าระหว่างประเทศ
หรือกลุ่มประเทศ  

ก ร ะ เ บื้ อ ง เ ซ ร า มิ ก  ( HS 690710 กั บ  690810) 
เครื่องครัว (HS 691110 กับ 691190) พอร์ซเลน  

- 

ที่มา : Factual Presentation Free Trade Agreement between Pakistan and Sri Lanka (Goods) by WTO  
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ทั้งนี้ ปากีสถานและศรีลังกา ยังไดก้่าหนดโควต้าส่าหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tariff Rate Quotas: 
TRQ) โดยระบุจ่านวนสินค้าน่าเข้าที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ไม่ว่าจะเป็นภาษีในอัตราร้อยละ 0 หรือ
อัตราพิเศษก็ตาม หากสินค้าน่าเข้ามีจ่านวนเกินจากโควตาที่ก่าหนดไว้ สินค้าส่วนที่เกินนั้นก็จะอยู่ภายใต้อัตรา
ภาษีปกติ238 โดยทั้งสองประเทศมีการก่าหนดโควตาสินค้า ดังนี้ 

1) อัตราภาษีส่าหรับการก่าหนดโควตาสินค้าของปากีสถานต่อศรีลังกา 
- ชา ได้รับการยกเว้นภาษีจ่านวน 10,000 ตันต่อปี หากเกินกว่านั้นใช้อัตราตามหลักปฏิบัติ

อย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation) 
- เครื่องนุ่มห่ม จ่านวน 21 รายการ ได้รับสิทธิประโยชน์ในการลดภาษีร้อยละ 35 รวมกันไม่

เกิน 3 ล้านชิ้นต่อปี และแต่ละรายการไม่เกิน 200,000 ชิ้น 
- ใบพลู ได้รับสิทธิประโยชน์ในการลดภาษีร้อยละ 35 จ่านวนไม่เกิน 1,200 ตันต่อปี 

2) อัตราภาษีส่าหรับการก่าหนดโควตาสินค้าของศรีลังกาต่อปากีสถาน 
- ข้าวสายพันธุ์ Basmati ได้รับการยกเว้นภาษจี่านวน 6,000 ตันต่อปี 
- มันฝรั่งได้รับการยกเว้นภาษีจ่านวน 1,000 ตันต่อปี โดยจ่าแนกเป็น 2 ช่วงระยะเวลา คือ 2 

ใน 3 ของโควตาที่ส่งออกในช่วงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม และ 1 ใน 3 ของโควตาที่ส่งออก
ในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 

 

4.1.2.5 กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rules of Origin: ROO)239 
ส่าหรับความตกลงด้านกฎว่าด้วยถิ่นก่าเนิดสินค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกาจะมีเนื้อหาสาระ

คล้ายกับความตกลงระหว่างอินเดียและศรีลังกา โดยความตกลงระหว่างปากีสถานและศรีลังกาก่าหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาถ่ินก่าเนิดของสินค้าและผลิตภัณฑ์ไว้ 2 ประเภท กล่าวคือ 

(1) หลัก Wholly Obtained ซึ่งก่าหนดให้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ เป็น Wholly Obtained มี
แหล่งก่าเนิดในประเทศคู่สัญญาตามความตกลงทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกาทันที 

(2) หลัก Not Wholly Obtained เป็นกรณีทีส่ินค้าหรือผลิตภัณฑ์ในประเทศผู้ส่งออกมิได้มีลักษณะ
สอดคล้องกับหลัก Wholly Obtained แต่สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอาจมีแหล่งก่าเนิดในประเทศ 
ผู้ส่งออกตามความตกลงทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกาได้ หากเข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(2.1) มีการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศ (Domestic Value Addition: DVA) โดยก่าหนดให้สินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ที่จะได้รับถิ่นก่าเนิด จะต้องมีการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศคู่สัญญาที่
อัตราร้อยละ 35 ซึ่งเป็นอัตราเดียวกับที่ก่าหนดไว้ในความตกลงทางการค้าระหว่าง
อินเดียและศรีลังกา 

(2.2) ตามหลักการสะสมแหล่งก่าเนิด (Cumulative Rule of Origin) กล่าวคือ เป็นกรณี 
ที่สินค้าที่ได้ถิ่นก่าเนิดในประเทศหนึ่ง ถูกน่ามาใช้เพ่ือเป็นวัตถุดิบส่าหรับผลิตสินค้า
ส่าเร็จรูปในอีกประเทศหนึ่งเพ่ือให้ได้ถิ่นก่าเนิดตามความตกลงทางการค้า ซึ่งจะ
ก่าหนดให้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวต้องมีการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศในอัตราร้อย
ละ 35 และจะต้องเป็นการเพ่ิมมูลค่าขั้นตอนสุดท้ายในประเทศคู่สัญญาผู้ส่งออกไม่น้อย
กว่าร้อยละ 25 จึงจะได้รับถิ่นก่าเนิดตามหลักการสะสมถิ่นก่าเนิด (Cumulative Rule 
of Origin)   

                                                           
238 Ministry of Commerce, Government of Pakistan, Attachment III – Annex – “A”, [Online], 
http://www.commerce.gov.pk/?page_id=215 
239 โปรดดู ความตกลงทางการค้าประเทศปากีสถานและประเทศศรีลังกา (Pakistan and Sri Lanka Free Trade Agreement) Annex C Rule of Origin 
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(3) การเปลี่ยนแปลงประเภทตามพิกัดฮาโมไนซ์ (Change of Tariff Heading) ตามความตกลง
ทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกาได้ก่าหนดให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงในระดับพิกัดฮาโมไนซ์ 6 หลัก  
จึงจะท่าให้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้นได้รับถิ่นก่าเนิดในประเทศนั้น ซึ่งหลักเกณฑ์ในการพิจารณาแหล่งก่าเนิด
สินค้าดังกล่าวมีความแตกต่างกับความตกลงทางการค้าระหว่างอินเดียและศรีลังกาที่ใช้การเปลี่ยนแปลงพิกัด 
ฮาโมไนซ์ในระดับ 4 หลักเท่านั้น 

 
4.1.2.6 การระงับข้อพิพาท 
การระงับข้อพิพาทตามความตกลงทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกา ก่าหนดให้  

ข้อพิพาททางการค้าที่เกิดขึ้นระหว่างคู่สัญญาทางการค้าทั้งสองประเทศจะถูกส่งไปยังสภาระงับข้อพิพาท 
เพ่ือระงับข้อพิพาทโดยวิธีการสมานฉันท์ และข้อพิพาทดังกล่าวจะถูกระงับลงผ่านทางการประชุมร่วมกันของ
สภาตราบเท่าที่สามารถเจรจาต่อรองกันได้ แต่หากการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีสมานฉันท์ไม่ส่าเร็จ ข้อพิพาท
ดังกล่าวจะถูกส่งไปยังอนุญาโตตุลาการเพ่ือให้มีค่าวินิจฉัยชี้ขาด 

 
4.1.2.7 พิธีการด้านศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
พิธีการด้านการศุลกากรและการอ่านวยความสะดวกทางการค้าระหว่างปากีสถานและ  

ศรีลังกาจะมีเนื้อหาสาระคล้ายกับความตกลงการค้าเสรีระหว่างอินเดียและศรีลังกา โดยมีการก่าหนดให้
ประเทศคู่สัญญาจะต้องปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ อันอยู่ภายใต้หลักการไม่เลือกปฏิบัติ กล่ าวคือ 
ประเทศคู่สัญญาจะต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อผลิตภัณฑ์ที่น่าเข้าซึ่งผ่านพิธีการทางศุลกากรมาแล้ว ในลักษณะที่  
การเลือกปฏิบัตินั้นจะส่งผลเป็นการปกป้องผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ ท่าให้ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศอยู่  
ในสถานะที่ได้เปรียบทางการตลาดยิ่งกว่าผลิตภัณฑ์น่าเข้า เช่น การก่าหนดอัตราภาษีสูงขึ้นส่าหรับผลิตภัณฑ์ 
ชนิดเดียวกันที่มีการน่าเข้ามาจากต่างประเทศ การก่าหนดมาตรการตรวจสอบส่าหรับผลิตภัณฑ์น่าเข้าเป็น
พิเศษยิ่งกว่าผลิตภัณฑ์ในประเทศย่อมไม่สามารถท่าได้ 

 
ส่าหรับการส่งออก โดยทั่วไปเอกสารที่ต้องใช้ส่าหรับการส่งออกมีทั้งหมด 10 รายการ แต่อาจมีการ

เปลี่ยนแปลงหรือเ พ่ิมเติมได้ขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้าที่ส่งออก ซึ่ งรายการเอกสารที่ ใช้ส่าหรับ 
การส่งออกมี ดังนี้ 

 แบบฟอร์มศุลกากร (Customs Declaration Form) 
 ใบแสดงรายละเอียดสินค้า (Proforma Invoice) 
 ใบก่ากับสินค้า (Commercial Invoice) 
 ใบรับรองถ่ินก่าเนิด (Certificate of Origin) 
 L/C หรือหลักฐานการช่าระเงินล่วงหน้า 
 ใบเสร็จรับเงิน (Purchase Bill) 
 ใบตราส่งสินค้าทางอากาศ (Consignment Note) 
 ใบตราส่งสินค้าทางเรือ (Bill of Lading) 
 ใบส่งของ (Delivery Order) 
 เอกสารประกันภัย (Insurance) 

 
การน่าเข้า เอกสารส่าหรับการน่าเข้าสินค้าโดยทั่วไปจะมีจ่านวนรายการเท่ากับเอกสารการส่งออก 

ดังต่อไปนี้   
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 แบบศุลกากร (Customs Declaration Form) 
 ใบยืนยันการสั่งสินค้า (Proforma Invoice) 
 ใบก่ากับสินค้า (Commercial Invoice) 
 ใบรับรองถ่ินก่าเนิด (Certificate of Origin) 
 L/C หรือหลักฐานการช่าระเงินล่วงหน้า 
 ใบเสร็จรับเงิน (Purchase Bill) 
 ใบตราส่งสินค้าทางอากาศ (Consignment Note) 
 ใบตราส่งสินค้าทางเรือ (Bill of Lading) 
 ใบส่งของ (Delivery Order) 
 เอกสารประกันภัย (Insurance) 

 

4.1.2.8 มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 
มาตรการปกป้องเป็นมาตรการที่ประเทศผู้น่าเข้าใช้ในการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ที่อาจได้รับความเสียหายจากการน่าเข้าในจ่านวนมากกว่าปกติ เพ่ือให้อุตสาหกรรมในประเทศสามารถปรับตัว
กันสินค้าที่น่าเข้าได้ เช่น การตั้งก่าแพงภาษีกับสินค้าน่าเข้าจากประเทศคู่สัญญา ซึ่งตามความตกลงทางการค้า
ระหว่างปากีสถานและศรีลังกาได้ก่าหนดว่าสินค้าใดที่อยู่ภายใต้การให้สิทธิพิเศษตามความตกลงทางการค้าที่ 
ได้มีการน่าเข้ามายังอาณาเขตของคู่สัญญา โดยมีพฤติการณ์หรือปริมาณที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย  
อย่างร้ายแรงต่อสินค้าภายในประเทศคู่สัญญา ประเทศคู่สัญญานั้นสามารถใช้มาตรการป้องกันดังกล่าวกั บ
สินค้าที่น่าเข้าจากประเทศคู่สัญญาได้ แต่จะต้องปรึกษาหารือโดยมีการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน ( Joint 
Committee) เพ่ือแก้ปัญหา 

 

4.1.2.9 ผลจากการท าความตกลงทางการค้า 
ก่อนมีการท่าความตกลง ศรีลังกาเปิดเสรีการค้าให้กับปากีสถานใน ปี ค.ศ. 2010 และปากีสถานได้

เปิดเสรีการค้าให้กับศรีลังกาในปี ค.ศ. 2008 โดยศรีลังกามีการส่งออกสินค้าไปยังปากีสถานเพ่ิมขึ้นจากมูลค่า
ประมาณ 36 ล้ านเหรียญสหรัฐฯ ในปี  ค.ศ. 2003 เป็น 73 ล้ านเหรียญสหรั ฐฯฯ ในปี  ค.ศ. 2016  
ในขณะเดียวกันปากีสถานมีการส่ง ออกสินค้าไปยั งศรีลั งกาเ พ่ิมขึ้นจาก 71 ล้าน เหรียญสหรัฐฯ  
ในปี ค.ศ. 2003 เป็น 304 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2016 ส่วนมูลค่าการน่าเข้า ส่งออก และมูลค่าการค้า
ของศรีลังกาไปยังปากีสถาน ระหว่างปี ค.ศ. 2001 – 2017 เป็นดังนี้ 

 

รูปภาพที่ 4-1: มูลค่าการค้าของศรีลังกาไปยังปากีสถาน ระหว่างปี ค.ศ. 2001 – 2017 

 
ที่มา: ICT Calculations based on UN   

 -

 200.00

 400.00

 600.00

 800.00

 1,000.00

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ล้านเหรียญสหรัฐฯ

มูลค่าการน าเข้า มูลค่าการส่งออก มูลค่าการค้า



โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

บทที่ 4 ความตกลงทางการค้าของศรีลังกา | 4-15  

ส่าหรับการเปลี่ยนแปลงที่ส่าคัญภายหลังจากการท่าความตกลงทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรี
ลังกา240 พบว่า มูลค่าการค้าของทั้งสองประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยยะส่าคัญ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005-2017 โดย
มูลค่าการค้าของศรีลังกากับปากีสถานเพ่ิมขึ้นจาก 158.58 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2005  
เป็น 429.37 ล้านเหรียญสหรัฐฯฯ ในปี ค.ศ. 2017 ซึ่งในระหว่างปี ค.ศ. 2002-2007 มีการส่งออกมะพร้าว
จากศรีลังกาไปยังปากีสถานเพ่ิมขึ้น ในขณะที่มีปริมาณการส่งออกเครื่องนุ่งห่มและชาลดลงเนื่องจากในปี  
ค.ศ. 2006 การส่งออกชาจากศรีลังกาไปยังปากีสถานไม่ได้รับโควตาภายใต้ความตกลงทางการค้า อย่างไรก็ตาม 
สินค้าบางชนิดที่ส่งออกไปยังปากีสถานก็ยังมีข้อได้เปรียบจากสิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น สับปะรดสด อุปกรณ์
กีฬา มะขามมีเมล็ด และถ่านกัมมันต์ ซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่เคยส่งออกไปปากีสถานมาก่อน แต่ปัจจุบันได้มีการ
ส่งออกสินค้าดังกล่าวไปยังปากีสถานตามความตกลงทางการค้าฉบับนี้ 

 
ในส่วนของการน่าเข้าสินค้าจากปากีสถานนั้น มีปริมาณที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมีนัยยะส่าคัญ กล่าวคือ 

ภายหลังจากการท่าความตกลงทางการค้าระหว่างปากีสถานและศรีลังกา สินค้าน่าเข้าหลัก คือสินค้าประเภท
สิ่งทอและเส้นใยมีปริมาณการน่าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 55 ใน ปี ค.ศ. 2007 ส่วนสินค้าประเภทอ่ืน  ๆเช่น ยารักษาโรค  
มันฝรั่ง ข้าว และปลาอบแห้ง เป็นต้น แม้จะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามความตกลงทางการค้าฉบับนี้ เพราะอยู่
ภายใต้ข้อสงวนและมันฝรั่งถูกก่าหนดโควตาการน่าเข้าโดยหน่วยงาน Co-Operative Wholesale Establishment 
(CWE) ที่เป็นหน่วยงานที่ท่าหน้าที่จัดสรรโควตาการน่าเข้าสินค้าก็ตาม ก็มีปริมาณการน่าเข้าเพ่ิมสูงขึ้น241 

 
4.1.2.10 ความส าคัญต่อไทย 
FTA ปากีสถาน-ศรีลังกา มีความส่าคัญต่อไทยเช่นเดียวกับความตกลงอินเดีย-ศรีลังกา กล่าวคือ เป็น

โอกาสของไทยในการใช้ศรีลังกาเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกสินค้าไปยังปากีสถานโดยพบว่า สินค้าที่จะได้
ประโยชน์ ได้แก่ สินค้าเกือบทุกประเภท ยกเว้น ผลิตภัณฑ์จากยาง ผลิตภัณฑ์จากพอลิเมอร์ สิ่งทอ ประมง 
และน้่าผลไม้ เป็นต้น โดยจะต้องมีการผลิตในศรีลังกาขั้นต่่าร้อยละ 35 หรือมีการเปลี่ยนแปลงในระดับพิกัด 6 
หลัก ตามเกณฑ์ถิ่นก่าเนิดสินค้า เพ่ือใช้สิทธิประโยชน์จาก FTA ปากีสถาน-ศรีลังกาในการส่งออกสินค้าจาก 
ศรีลังกาไปยังปากีสถาน 

 
ด้านการศึกษาท่าที FTA ของ ศรีลังกานั้น พบว่า สินค้าที่ศรีลังกาก่าหนดให้เป็นสินค้าอ่อนไหว  

ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่ปากีสถานมีศักยภาพสูงในการส่งออก เช่น เซรามิก ยานยนต์ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และ
รองเท้า เป็นต้น จึงเห็นได้ว่าศรีลังกาเลือกพิจารณาสินค้าอ่อนไหวจากศักยภาพของศรีลังกาเองประกอบกับ
ศักยภาพของคูเ่จรจาเป็นหลัก ส่วนด้านกฎถิ่นก่าเนิดสินค้านั้นเห็นได้ว่า ศรีลังกาไม่มีความซับซ้อนในประเด็นนี้ 

 
ทั้งนี้ ไทยอาจใช้รายการสินค้าที่ศรีลังกาน่าเข้าอย่างมีนัยยะส่าคัญจากปากีสถานมาใช้เป็นข้อมูลใน

การจัดท่าท่าทีส่าหรับใช้การเจรจาเปิดเสรีการค้าระหว่างไทย-ศรีลังกา เช่น ผ้า เกลือ ปุ๋ย ยารักษาโรค เมล็ด
ธัญพืช ชิ้นส่วนยานยนต์ เครื่องนุ่งห่ม เครื่องดื่มต่างๆ เป็นต้น   

                                                           
240 เลือกใช้เปรียบเทียบปี ค.ศ. 2002 ถึง 2007 เพื่อให้เห็นถึงผลของความตกลง FTA ได้ชัดเจน โดยหากใช้ปี ปัจจุบัน คือ ปี ค.ศ. 2016 ซ่ึงห่างจาก
ปี ค.ศ. 2002 มากจะไม่เห็นผลของความตกลง FTA ชัดเจนนัก เนื่องจากอาจเกิดจากปัจจัยอื่นๆ เช่น สภาพเศรษฐกิจระดับมหภาค ต่างๆ รวมถึง
อัตราเงินเฟ้อ  
241 India-Sri Lanka, Pakistan-Sri Lanka Bilateral Free Trade. Agreements, [online], 
http://www.ips.lk/saes/conference_material/downloads/deshal_de_mel.pdf. Access date on 5/2/2017 
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ตารางท่ี 4-7: ตารางสรุปเปรียบเทียบความตกลงทางการค้าระดับทวิภาคีของศรีลังกา 

รายการ 
ความตกลงทางการค้าเสรี 

อินเดีย-ศรีลังกา ปากีสถาน-ศรีลังกา 
หลักการ 
และเหตุผล 

- ส่งเสริมการขยายขอบเขตความร่วมมือทางการค้าและ
การลงทุนระหว่างกัน 

- ก่าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการแข่ งขันทาง
การค้าท่ีเป็นธรรม 

- ปฏิบัติตามหลักต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน 
- ลดและยกเลิกอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน 

- ส่งเสริมการขยายขอบเขตความร่วมมือทางการค้าและ
พัฒนาเศรษฐกิจระหว่างกัน 

- ก่าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการแข่งขันทางการค้า
ท่ีเป็นธรรม 

- ลดและยกเลิกอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน 

ความตกลง
ทางการค้า 
ด้านภาษี 

1) สิทธิประโยชน์ยกเลิกภาษีส าหรับสินค้าน าเข้า 
(Duty Free Access) 

สินค้าตามระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ในระดับประเภทเกือบ
ท้ังหมดยกเลิกภาษีส่าหรับการน่าเข้า  
อินเดีย: ยกเลิกภาษี 4,227 รายการ (ร้อยละ 78.12) 
ศรีลังกา: ยกเลิกภาษี 2,802 รายการ (ร้อยละ 69.67) 

1) สิทธิประโยชน์ยกเลิกภาษีส าหรับสินค้าน าเข้า 
(Duty Free Access) 

สินค้าตามระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ในระดับประเภทเกือบ
ท้ังหมดยกเลิกภาษีส่าหรับการน่าเข้า  
ปากีสถาน: ยกเลิกภาษี 5,616 รายการ (ร้อยละ 88.62) 
ศรีลังกา: ยกเลิกภาษี 5,260 รายการ (ร้อยละ 82.16) 

 2) สินค้าที่ได้รับการก าหนดอัตราภาษีตามโควตา
สินค้า (Tariff-rate Quota: TRQ) 

อินเดีย: 225 รายการ (ร้อยละ 4.16) 
ศรีลังกา: -  

2) สินค้าที่ได้รับการก าหนดอัตราภาษีตามโควตา
สินค้า (Tariff-rate Quota: TRQ) 

ปากีสถาน: 27 รายการ (ร้อยละ 3.47) 
ศรีลังกา: 2 รายการ (ร้อยละ 0.25) 

 3) โควตาสิ่งทอลดร้อยละ 25 
อินเดีย: 431 รายการ (ร้อยละ 7.97) 
ศรีลังกา: -  

3) Margin of Preference 
ปากีสถาน: 5 รายการ (ร้อยละ 0.64) 
ศรีลังกา: -  

 4) สินค้าท่ีไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ (Negative List)  
อินเดีย: 528 รายการ (ร้อยละ 9.76) 
ศรีลังกา: 1,220 รายการ (ร้อยละ 30.33) 

4) สินค้าท่ีไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ (Negative List)  
ปากีสถาน: 540 รายการ (ร้อยละ 69.41) 
ศรีลังกา: 697 รายการ (ร้อยละ 87.02) 

ความตกลง
ทางการค้าด้าน 
กฎถ่ินก าเนิด
สินค้า (Rules of 
Origin) 

หลักเกณฑ์การก าหนดถิ่นก าเนิดสินค้า 
1) สินค้าท่ีเป็น Wholly Produced or Obtained ถือว่ามี

ถิ่นก่าเนิดในประเทศคู่สัญญาทันที เช่น วัตถุดิบท่ี
ได้มาจากดิน น่้า หรือพื้นใต้ทะเล ผัก สิ่งมีชีวิตท่ีเกิด
และเติบโตในประเทศน้ัน ฯลฯ 

2) สินค้า ท่ีมิ ใช่  Wholly Produced or Obtained หาก
ปฏิบัติตามหลักการผสมผสานระหว่างหลักการเพิ่ม
มู ล ค่ า ภ า ย ใ นป ร ะ เ ทศ  ( DVA)  แ ล ะ ห ลั ก ก า ร
เปลี่ยนแปลงพิกัดในระดับประเภท (CTH) จะถือว่า
สินค้าน้ันมีถิ่นก่าเนิดในประเทศคู่สัญญา  
- DVA ส่าหรับสินค้าท่ีมีลักษณะเป็น Finished 

Product ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของมูลค่า 
F.O.B. กรณีท่ี DVA น้อยกว่าร้อยละ 35 จะต้อง
ปฏิ บั ติ ต า มห ลั ก ก า ร ส ะ ส มแ ห ล่ ง ก่ า เ นิ ด 
(Cumulative Rule of Origin) 

- CTH ต้องมีการเปลี่ยนแปลงในระดับ 4 หลัก 
กรณีที่ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามหลักถ่ินก าเนิดสินค้า 
สินค้าท่ีมีการด่าเนินกระบวนการอย่างง่าย (Insufficient 
Working or Processing) เช่น การถนอมรักษาสินค้า 
ในระหว่างการขนส่ง การปัดฝุ่น การกรอง การคัดแยก 
การเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

หลักเกณฑ์การก าหนดถิ่นก าเนิดสินค้า 
1) สินค้าท่ีเป็น Wholly Produced or Obtained ถือว่ามี

ถิ่นก่าเนิดในประเทศคู่สัญญาทันที เช่น วัตถุดิบท่ี
ได้มาจากดิน น่้า หรือ พื้นใต้ทะเล ผัก สิ่งมีชีวิตท่ีเกิด
และเติบโตในประเทศน้ัน ฯลฯ 

2) สินค้าท่ีมิ ใช่  Wholly Produced or Obtained หาก
ปฏิบัติตามหลักการผสมผสานระหว่างหลักการเพิ่ม
มู ล ค่ า ภ า ย ใ นป ร ะ เ ทศ  ( DVA)  แ ล ะ ห ลั ก ก า ร
เปลี่ยนแปลงพิกัดในระดับประเภท (CTH) จะถือว่า
สินค้าน้ันมีถิ่นก่าเนิดในประเทศคู่สัญญา  
- DVA ส่าหรับสินค้าท่ีมีลักษณะเป็น Finished 

Product ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของมูลค่า 
F.O.B. กรณีท่ี DVA น้อยกว่าร้อยละ 35 จะต้อง
ป ฏิ บั ติ ต า ม ห ลั ก ก า ร ส ะ ส ม แ ห ล่ ง ก่ า เ นิ ด 
(Cumulative Rule of Origin) 

- CTH ต้องมีการเปลี่ยนแปลงในระดับ 6 หลัก 
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รายการ 
ความตกลงทางการค้าเสรี 

อินเดีย-ศรีลังกา ปากีสถาน-ศรีลังกา 
การขอใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
- ศรีลังกา: กรมพาณิชย์ 
- อินเดีย: คณะกรรมการตรวจสอบการส่งออก 

การระงับข้อ
พิพาท 

1) ข้อพิพาททางการค้าจะถูกส่งไปยังองค์กรระงับข้อ
พิพาท (The Nodal Apex Chamber) เพื่อระงับข้อ
พิพาทด้วยวิธีการสมานฉันท์ 

2) กรณีไม่ส่าเร็จ ข้อพิพาทจะถูกส่งไปยังอนุญาโตตุลาการ
เพื่อมีค่าวินิจฉัยชี้ขาด 

1) ข้อพิพาททางการค้าจะถูกส่งไปยังองค์กรระงับข้อพิพาท 
(The Nodal Apex Chamber) เพื่อระงับข้อพิพาท
ด้วยวิธีการสมานฉันท์ 

2) กรณีไม่ส่าเร็จ ข้อพิพาทจะถูกส่งไปยังอนุญาโตตุลาการ
เพื่อมีค่าวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรการปกป้อง 
(Safeguard 
Measures) 

- เป็นมาตรการท่ีประเทศผู้น่าเข้าใช้ในการคุ้มครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีอาจได้รับความเสียหาย
จากการน่าเข้าเพิ่มขึ้นมากกว่าปกติ เช่น การตั้งก่าแพง
ภาษีให้กับสินค้าน่าเข้า 

- ความตกลงทางการค้าก่าหนดให้สามารถใช้มาตรการ
ป้องกันได้ โดยจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการร่วม 
(Joint Committee)  เพื่ อปรึกษาหารือและแก้ ไข
ปัญหาภายใน 60 วัน 

- เป็นมาตรการท่ีประเทศผู้ น่าเข้าใช้ในการคุ้มครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีอาจได้รับความเสียหาย
จากการน่าเข้าเพิ่มขึ้นมากกว่าปกติ เช่น การตั้งก่าแพง
ภาษีให้กับสินค้าน่าเข้า 

- ความตกลงทางการค้าก่าหนดให้สามารถใช้มาตรการ
ป้องกันได้ โดยจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการร่วม 
(Joint Committee) เพื่อปรึกษาหารือและแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 

ผลจากการท า 
ความตกลง
ทางการค้า 

 อินเดีย 
ภายหลังการท่าความตกลงทางการค้า ปริมาณการส่ง
สินค้าออกของอินเดียไปยังศรีลังกามีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะสินค้าประเภทปิโตรเลียม ยานพาหนะ 
น่้าตาล เหล็กหรือโลหะ รวมถึงผลิตภัณฑ์ยาต่างๆ ท่าให้
ในปี ค.ศ. 2011 มีมูลค่าการส่งออกสูงถึง 4 ,431 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ  
 ศรีลังกา  
ก่อนมีความตกลงทางการค้าการส่งออกของศรีลังกาไป
อินเดียมีมูลค่าประมาณ 390 ล้านเหรียญสหรัฐฯ แต่ในปี 
ค.ศ. 2005 ภายหลังมีความตกลงทางการค้า ศรีลังกาส่ง
สินค้าออกไปยังอินเดียมากถึง 566 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ท่าให้ในภายหลัง อินเดียเป็น 1 ใน 5 ประเทศท่ีศรีลังกา
ส่งสินค้าออกไปมากที่สุด 

 ปากีสถาน 
ภายหลังการท่าความตกลงทางการค้า ปริมาณการส่ง
สินค้าออกของปากีสถานไปยังศรีลังกามีปริมาณเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเน่ืองจากเดิมปริมาณการส่งออกประมาณ 71 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2003 กลายเป็น 178  
ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2007  
 
 ศรีลังกา  
ภายหลั งการ ท่าความตกลงทางการ ค้าศรี ลั งกามี 
การส่งออกมะพร้าวไปยังปากีสถานเพิ่มขึ้น ในขณะท่ี 
การส่งออกเครื่องนุ่งห่มและชามีปริมาณลดลง นอกจากนี้
มีการส่งออกสินค้าประเภทสัปปะรด อุปกรณ์กีฬา  
มะขามเมด็ และถ่านกัมมันต์ ซ่ึงแต่เดิมไม่เคยมีการส่งออก
ไปยังปากีสถานมาก่อนด้วย 

 
4.2 ความตกลงเขตการค้าเสรีในระดับภูมิภาค (Regional Affair) 

 
ความตกลงเขตการค้าเสรีในระดับภูมิภาค เกิดจากการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ ที่อยู่ในภูมิภาค

เดียวกัน เพ่ือลดอัตราภาษีและให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าอ่ืนๆ ระหว่างกัน ซึ่งส่าหรับศรีลังกานั้นได้มีการเข้า
ท่าความตกลงในระดับภูมิภาคหลายความตกลง เช่น ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้  ความตกลง  
เขตการค้าเสรีตามความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส่าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ  
และความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิค ซ่ึงจะได้อธิบายในหัวข้อถัดไป 
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4.2.1 ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ (South Asian Free Trade Area: SAFTA)242 
4.2.1.1 ความเป็นมา 
ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ หรือ South Asian Free Trade Area (SAFTA) เป็นความตกลงที่จัดท่า

ร่วมกันระหว่าง 7 ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ ได้แก่ บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย มัลดีฟส์ เนปาล ปากีสถาน และ
ศรีลังกา ซึ่งล้วนแต่เป็นสมาชิกสมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต้ (South Asian Association for 
Regional Cooperation: SAARC) โดยสมาชิกของความตกลงเขตการค้าเสรีฉบับนี้แบ่งได้เป็น 2 กลุ่มประเทศ 
กลุ่มประเทศก่าลังพัฒนา ซึ่งได้แก่ ภูฏาน อินเดีย มัลดีฟส์ ปากีสถาน ศรีลังกา และกลุ่มประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด ได้แก่ บังกลาเทศ และเนปาล ความตกลงฉบับนี้ได้รับแรงผลักดันโดยตรงจาก SAARC โดยเริ่มมีการลง
นามเมื่อวันที่ 11 เมษายน ปี ค.ศ. 1993 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม ปี ค.ศ. 2006 อนึ่ง SAARC 
เป็นองค์การความร่วมมือหลากหลายสาขาระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ เพ่ือพัฒนาทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยอาจเทียบเคียงได้กับสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association 
of Southeast Asian Nations: ASEAN)243 

 
เศรษฐกิจโดยรวมของภูมิภาคเอเชียใต้ ในช่วงปี ค.ศ. 1900-2000 มีการเติบโตที่เชื่องช้า เพราะ

ประเทศในภูมิภาคส่วนใหญ่เป็นประเทศยากจน ประชากรในภูมิภาคมีประมาณ 1,500 ล้านคน ซึ่งมีความ
หลากหลายด้านเชื้อชาติ  เผ่าพันธุ์  ความเชื่อและวัฒนธรรม และภาษา ทั้ งยังมีปัญหาขัดแย้งทาง 
ด้านการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาความขัดแย้งเหนือดินแดนแคชเมียร์ (Kashmir) 
ระหว่างอินเดียและปากีสถาน แม้จะมีการจัดตั้ง SAARC ก็ไม่สามารถบรรเทาปัญหาต่างๆ ได้แต่อย่างใด ดังนั้น 
ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 13 ของ SAARC ในระหว่างวันที่ 12-13 พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2005 ณ กรุงธากา 
บังกลาเทศ SAARC โดยมติของประเทศสมาชิกจึงก่าหนดนโยบายแก้ปัญหาความยากจน (Poverty Alleviation) 
ในภูมิภาคเอเชียใต้ ตลอดปี ค.ศ. 2006-2015 และอีกหนึ่งความส่าเร็จจากการประชุมสุดยอดนี้ คือ ข้อตกลง
จัดตั้งเขตการคา้เสรีแห่งภูมิภาคเอเชียใต้244 
  

                                                           
242 ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ (South Asia Free Trade Area), [online],  
http://commerce.nic.in/trade/safta.pdf, Access date on 8/12/2016 
243 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา, องค์กรระหวา่งประเทศในภูมิภาค, [Online], 
http://sameaf.mfa.go.th/th/organization/detail.php?ID=483. Access date on 24/05/2017 
244 สังคมโลก , 13th SAARC Summit: ก้าวส่าคัญของเอเชียใต้ในทศวรรษหน้า, [Online] 
http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php?question_id=231. Access date on 24/05/2017 

http://commerce.nic.in/trade/safta.pdf
http://sameaf.mfa.go.th/th/organization/
http://sameaf.mfa.go.th/th/organization/detail.php?ID=483


โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

บทที่ 4 ความตกลงทางการค้าของศรีลังกา | 4-19  

4.2.1.2 โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของประเทศกลุ่มเอเชียใต้245 
 

โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของบังกลาเทศ 
 

ตารางท่ี 4-8: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของบังกลาเทศ 
สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอ เสื้อผ้าส่าเร็จรูป และเส้นใยส่าหรับสิ่งทอ 
ตลาดส่งออกส่าคัญ กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ประเทศในเอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN และอื่นๆ โดยมี 

การส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC น้อยมาก ซ่ึงส่งออกไปอินเดียร้อยละ 1 และไทยเพียงร้อยละ 
0.3 ส่วนประเทศอื่นๆ ในกลุ่ม BIMSTEC มีการส่งออกเกือบเท่ากับศูนย์ 

สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์และยานพาหนะ ผ้าทอและเส้นใย อาหารและสินค้าเกษตร เคมีภัณฑ์ 
พลาสติกและยาง 

ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย สิงคโปร์ และจีน แต่มีการน่าเข้าสินค้าจากกลุ่ม BIMSTEC น้อยมาก 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของภูฏาน 

 
ตารางท่ี 4-9: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของภูฏาน 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สินค้าปฐมภูมิจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่าคัญคือไฟฟ้าพลังน่้า แร่เหล็ก ซีเมนต์และหินปูน สินค้า
ประเภทอาหารและอุตสาหกรรมเกษตร  

ตลาดส่งออกส่าคัญ อินเดีย บังกลาเทศ และไทย 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ สินค้าประเภทเครื่องจักร อุปกรณ์และยานพาหนะ โลหะต่างๆ  
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และไทย 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของอินเดีย 

 
ตารางท่ี 4-10: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของอินเดีย 

สินค้าส่งออกส่าคัญ อัญมณี สิ่งทอ เสื้อผ้า อาหารและสินค้าเกษตร เครื่องจักรอุปกรณ์ และยานพาหนะ เคมีภัณฑ์ 
พลังงานและแร่ และโลหะต่างๆ  

ตลาดส่งออกส่าคัญ กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN และมีการส่งออกไปยังกลุ่ม 
BIMESTIC เพียงร้อยละ 7 

สินค้าน่าเข้าส่าคัญ สินค้าประเภทพลังงานและแร่ เครื่องจักร อุปกรณ์ และยานพาหนะ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ สหภาพยุโรป เอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ แต่มีน่าเข้าจาก 

กลุ่ม BIMSTEC น้อยมาก 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

  

                                                           
245 โครงการวิเคราะห์โอกาสการขยายการค้าของไทยภายใต้เขตการค้าเสรี,[online],http://www.dtn.go.th/index.php/page-
fta/item/โครงการวิเคราะห์โอกาสการขยายการค้าของไทยภายใต้เขตการค้าเสรี-bimstec.html, Access date on 15/6/2018 
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โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของมัลดีฟล ์
 

ตารางท่ี 4-11: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของมัลดีฟล์ 
สินค้าส่งออกส่าคัญ ปลาทูน่าแช่แข็ง เน้ือปลาสดหรือแช่แข็ง ปลาทูน่ากระป๋อง ปลาทูน่าครีบเหลืองแช่แข็ง 
ตลาดส่งออกส่าคัญ ไทย ศรีลังกา สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และเยอรมนี  
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ น่้ามันปิโตรเลียม อะไหล่อากาศยาน ปูนซีเมนต์ และหินแกรนิต 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ สิงคโปร์ จีน อินเดีย และศรีลังกา   
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเนปาล 

 
ตารางท่ี 4-12: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเนปาล 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอและเสื้อผ้าส่าเร็จรูป สินค้าอุตสาหกรรมพื้นฐาน สินค้าด้านอาหารและเกษตร และเคมีภัณฑ์  
ตลาดส่งออกส่าคัญ อินเดีย (สูงถึงร้อยละ 52) สหรัฐอเมริกา กลุ่มสหภาพยุโรป และมีการส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC 

นอกเหนือจากอินเดียเพียงร้อยละ 2.3 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ น่้ามันเชื้อเพลิง เครื่องจักรกล ยานพาพนะ  
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย (สูงถึงร้อยละ 53) กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN และมีการน่าเข้าจาก

กลุ่ม BIMSTEC นอกเหนือจากอินเดียเพียงร้อยละ 0.5 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของปากีสถาน 

 
ตารางท่ี 4-13: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของปากีสถาน 

สินค้าส่งออกส่าคัญ ข้าวกล้อง เส้นด้ายฝ้าย ผ้าปูเตียง  ผ้าฝ้าย  
ตลาดส่งออกส่าคัญ สหรัฐอเมริกา จีน อังกฤษ อัฟกานิสถาน เยอรมนี  
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ น่้ามันปิโตรเลียม น่้ามันปาล์ม ก๊าซธรรมชาติ เครื่องส่งสัญญาณ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ จีน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น  
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของศรีลังกา 

 
ตารางท่ี 4-14: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของศรีลังกา 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอและเสื้อผ้าส่าเร็จรูป สินค้าประเภทอาหารและเกษตร อัญมณี และเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
ตลาดส่งออกส่าคัญ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และอินเดีย แต่มีการส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC ประเทศอื่นๆ เพียง

ร้อยละ 0.25 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์ ยานพาหนะ พลังงาน และเส้นใยและสิ่งทอ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย (ร้อยละ17) เอเชียตะวันออก โดยเฉพาะฮ่องกง ญีปุ่น และเกาหลี กลุ่มประเทศสหภาพ

ยุโรป กลุ่ม ASEAN แต่มีการน่าเข้าจากกลุ่ม BIMSTEC ประเทศอื่นๆ เพียงร้อยละ 0.1 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  
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4.2.1.3 โครงสร้างความตกลงทางการค้า 
 

ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ มีทั้งหมด 25 ข้อ (“Article”) ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4-15: ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้  
ข้อที ่(Article) ว่าด้วยเรื่อง 

1 ค่านิยาม 
2 วัตถุประสงค์ 
3 หลักการและเหตุผล 
4 มาตรการบังคับใช้ภายใต้ความตกลง 
5 หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
6 องค์ประกอบ 
7 แผนการเปิดเสรีทางการค้า 
8 มาตรการเพิ่มเติม 
9 การขยายเวลาข้อลดหย่อนตามความตกลง 
10 ข้อตกลงเกี่ยวกับสถาบัน 
11 การเลือกปฏิบัติส่าหรับสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด 
12 ข้อบัญญัติเฉพาะส่าหรับมัลดีฟส์ 
13 การไม่บังคับใช้ความตกลง 
14 ข้อยกเว้นท่ัวไป 
15 มาตรการบัญชีเกี่ยวข้องกับดุลการช่าระเงิน 
16 มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 
17 การคงไว้ซ่ึงความสมบูรณ์ของข้อลดหย่อน 
18 กฎว่าด้วยถิ่นก่าเนิดสินค้า (ROO) 
19 การประชุมปรึกษาหารือ 
20 การระงับข้อพิพาท 
21 การเพิกถอน 
22 การมีผลบังคับใช้ 
23 ข้อสงวน 
24 การแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
25 การเก็บรักษาหนังสือความตกลง 

ที่มา: รวบรวมโดยมูลนิธ ิสวค. 
 

4.2.1.4 หลักการและเหตุผลของการท าความตกลงเขตการค้าเสรี 
ความตกลงเขตการค้าเสรีฉบับนี้จัดท่าขึ้นเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งของความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า

ภายใน SAARC และเพ่ิมความเข้าใจในศักยภาพด้านการค้าและการพัฒนาในระดับภูมิภาคเอเชียใต้ โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 246 

 ลดหรือยกเลิกอุปสรรคทางการค้าและอ่านวยความสะดวกทางการค้าภายในประเทศสมาชิก 
 ส่งเสริมให้มีการก่าหนดเงื่อนไขในการแข่งขันทางการค้าอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้ประเทศสมาชิก

ได้รับผลประโยชน์ทางการค้าอย่างเท่าเทียมกัน   

                                                           
246 Article 3 of Agreement on South Asian Free Trade Area, SAARC, Digital library, [Online], 
http://saarc-sec.org/digital_library/detail_menu/agreement-on-south-asian-free-trade-area-safta. Access date on 22/05/2017 
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 เพ่ือขยายขอบเขตความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกไปยังภาคส่วนอ่ืนๆ และพัฒนาให้เกิด
ผลประโยชน์ร่วมกันในระหว่างประเทศสมาชิก 

 เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและท่าให้กระบวนการในการระงับข้อพิพาทภายในประเทศสมาชิก
ด่าเนินการบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนอกจากวัตถุประสงค์ที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ความตกลง
เขตการเสรีเอเชียใต้ยังก่าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

 ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีฉบับนี้ รวมทั้ง
กฎเกณฑ์ ค่าวินิจฉัย บันทึกความตกลง และพิธีสารต่างๆ ที่ได้ถูกท่าขึ้นภายในขอบเขตความตก
ลงของประเทศสมาชิก 

 ประเทศสมาชิกมีสิทธิและหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อกันภายใต้ข้อตกลง Marrakesh Agreement 
Establishing the World Trade Organization และ/หรือ ความตกลงอ่ืนใดที่ประเทศสมาชิก
ได้ลงนามไปแล้ว  

 ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ ประเทศสมาชิกจะต้องใช้หลักต่างตอบแทน 
(Reciprocity) และร่วมกันแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยพิจารณาตามระดับของ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายในของประเทศสมาชิกนั้นๆ  

 ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ท่าให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนและบริการอย่างเสรี 
ในระหว่างประเทศสมาชิกด้วยการลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ เช่น อุปสรรค
ทางการค้าที่เป็นภาษี อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี รวมถึงข้อจ่ากัดและมาตรการที่เป็นการกีด
กันทางการค้าการลงทุนอ่ืนๆ 

 ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้จะต้องท่าให้เกิดความสะดวกทางการค้าและพัฒนากฎเกณฑ์
ตามระบบพิกัดฮาโมไนซ์ในระหว่างประเทศสมาชิกให้มีความสอดคล้องกัน 

 
4.2.1.5 รูปแบบการลดภาษีศุลกากร247 
ภายใต้แผนการเปิดเสรีทางการค้าของความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้แบ่งการลดหรือยกเลิกภาษี

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มประเทศก่าลังพัฒนา (Non-Least Developed Contarcting States: NLDCs) ซึ่ง
ได้แก่ ภูฏาน อินเดีย มัลดีฟส์ ปากีสถาน และศรีลังกา และกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed 
Contarcting States: LDCs) ได้แก่ บังกลาเทศ และเนปาล ซึ่งความตกลงนี้ก่าหนดให้เป็นไปตามนิยามของ
สหประชาชาติ248 ดังนี้  

 
ประการแรก ภายใน 2 ปี นับจากวันที่ความตกลงเขตการค้าเสรีนี้มีผลบังคับใช้  ประเทศสมาชิกที่อยู่

ในกลุ่มประเทศก่าลังพัฒนาต้องลดอัตราภาษีจากเดิมให้เหลือร้อยละ 20 โดยประเทศสมาชิกต้องใช้มาตรการ
ลดอัตราภาษี ในแต่ละปีลงเท่ าๆ  กันทุกปี  ส่ าหรับกรณีที่ อัตราภาษี เดิมนับจากวันที่ ความตกลง 
เขตการค้าเสรีนี้มีผลบังคับใช้ต่่ากว่าร้อยละ 20 ประเทศสมาชิกจะต้องลดอัตราภาษีลงในอัตราร้อยละ 10 ของ
อัตราภาษีเดิมเท่าๆ กันทุก 2 ปี โดยใช้หลัก Margin of Preference (MOP) อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการ
ลดอัตราภาษีลงเหลือร้อยละ 20 หรือต่่ากว่านั้นแล้ว กลุ่มประเทศก่าลังพัฒนาจะต้องลดอัตราภาษีลงอีกให้
เหลือเพียงร้อยละ 0-5 ภายในระยะเวลา 5 ปี โดยเริ่มตั้งแตป่ีที่ 3 นับแต่วันทีค่วามตกลงเขตการค้าเสรีฉบับนี้มี
                                                           
247 Article 7 of Agreement on South Asian Free Trade Area, SAARC, Digital library, [Online], 
http://saarc-sec.org/digital_library/detail_menu/agreement-on-south-asian-free-trade-area-safta. Access date on 22/05/2017 
248 Development Policy and Analysis Division, [online], 
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_ldcs_countryfacts.shtml, Access date on 14/12/2016 

http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_ldcs_countryfacts.shtml
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ผลบังคับใช้ ยกเว้นศรีลังกาซึ่งก่าหนดให้ต้องลดภาษภีายในระยะเวลา 6 ปี โดยเริ่มตั้งแต่ปีที่ 3 นับแต่วันที่ความ
ตกลงเขตการค้าเสรีฉบับนี้มีผลบังคับใช้ โดยประเทศสมาชิกจะต้องลดภาษีในแต่ละปีลงเท่าๆ กัน โดยแต่ละปี
จะต้องลดภาษีไม่ต่่ากว่าร้อยละ 15  

 
ประการที่สอง ภายในกรอบระยะเวลา 2 ปี นับจากวันที่ความตกลงเขตการค้าเสรีนี้มีผลบังคับใช้

ประเทศสมาชิกที่อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะต้องลดอัตราภาษีจากเดิมให้เหลือร้อยละ 30 โดย
ประเทศสมาชิกต้องใช้มาตรการลดอัตราภาษี ในแต่ละปีลงเท่าๆ กันทุกปี ส่าหรับกรณีที่อัตราภาษีเดิม 
นับจากวันที่ความตกลงเขตการค้าเสรีนี้มีผลบังคับใช้ต่่ากว่าร้อยละ 30 จะต้องลดอัตราภาษีลงในอัตราร้อยละ 5 
ของอัตราภาษีเดิมเท่าๆ กันทุก 2 ปี โดยใช้หลัก Margin of Preference (MOP) อย่างไรก็ตาม ภายหลังจาก
การลดอัตราภาษีลงเหลือร้อยละ 30 หรือต่่ากว่านั้นแล้ว กลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะต้องลดอัตราภาษีลงอีก
ให้เหลือเพียงร้อยละ 0-5 ภายในระยะเวลา 8 ปี โดยเริ่มตั้งแต่ปีที่ 3 นับแต่วันที่ความตกลงเขตการค้าเสรีฉบับ
นี้มีผลบังคับใช้ โดยประเทศสมาชิกจะต้องลดอัตราภาษีในแต่ละปีลงเท่าๆ กัน โดยแต่ละปีจะต้องลดภาษีไม่ต่่า
กว่าร้อยละ 10  

 
มาตรการทั้งสองข้อข้างต้นจะไม่บังคับใช้กับการลดอัตราภาษีภายใต้ตารางการลดอัตราภาษีแบบเร่ง 

ซึ่ งก่าหนดให้ประเทศสมาชิกลดอัตราภาษีลงเหลือรัอยละ 0-5 ทันที  นอกจากนี้  ประเทศสมาชิก 
ที่อยู่ในกลุ่มประเทศก่าลังพัฒนาต้องลดอัตราภาษีให้แก่สินค้าของประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
ลงเหลือร้อยละ 0-5 ภายในกรอบระยะเวลา 3 ปีนับแต่วันที่ความตกลงเขตการค้าเสรีฉบับนี้มีผลบังคับใช้ 

 
ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกผูกพันการเปิดตลาด (พิกัดศุลกากรระดับ 6 หลัก)249 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4-16: รายการสินค้าอ่อนไหวของประเทศสมาชิกผูกพันความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ 

ประเทศ 
รายการสินค้าอ่อนไหว 

(Sentitive List) 
สัดส่วนรายการสินค้าอ่อนไหว 

ต่อรายการสินค้าท้ังหมด (ร้อยละ) 
สัดส่วนของรายการสินค้า 
ที่ลด/ยกเลิกภาษี (ร้อยละ) 

บังกลาเทศ 987 (LDCs) 
993 (NLDCs) 

ร้อยละ 19.74 (LDCs) 
ร้อยละ 19.86 (NLDCs) 

ร้อยละ 80.26 (LDCs) 
ร้อยละ 80.14 (NLDCs) 

ภูฏาน 156 ร้อยละ 3.12 ร้อยละ 96.88 
อินเดีย 25 (LDCs) 

614 (NLDCs) 
ร้อยละ 0.50 (LDCs) 

ร้อยละ 12.28 (NLDCs) 
ร้อยละ 99.50 (LDCs) 

ร้อยละ 87.72 (NLDCs) 
มัลดีฟส์ 154 ร้อยละ 3.04 ร้อยละ 96.96 
เนปาล 998 (LDCs) 

1,036 (NLDCs) 
ร้อยละ 19.96 (LDCs) 

ร้อยละ 20.72 (NLDCs) 
ร้อยละ 80.04 (LDCs) 

ร้อยละ 79.28 (NLDCs) 
ปากีสถาน 936 ร้อยละ 18.72 ร้อยละ 81.28 
ศรีลังกา 837 (LDCs) 

963 (NLDCs) 
ร้อยละ 16.74 (LDCs) 

ร้อยละ 19.26 (NLDCs) 
ร้อยละ 83.26 (LDCs) 

ร้อยละ 80.74 (NLDCs) 
ที่มา: UNESCAP (2017) 
หมายเหตุ: สินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) คือ รายการสินค้าที่จะไม่เข้าระบบการลดภาษี  

  

                                                           
249 SAFTA Country Presentation by India, [online],   
http://www.unescap.org/sites/default/files/India-%20presentation-14-16-sep-2015.pdf,Access date on 14/06/2018 

http://www.unescap.org/sites/default/files/India-%20presentation-14-16-sep-2015.pdf
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4.2.1.6 อุปสรรคภาษี/มิใช่ภาษี 
 

1) อุปสรรคภาษีในสินค้าอุตสาหกรรม 
ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ยังคงเปิดช่องให้ประเทศสมาชิกไม่ต้องปรับใช้อัตราภาษีตาม  

สิทธิพิเศษที่บัญญัติไว้ภายใต้แผนการเปิดเสรีทางการค้า กล่าวคือ ประเทศสมาชิกสามารถก่าหนดรายการ
สินค้าที่จะไม่เข้าระบบการลดภาษีไว้ในบัญชีสินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) และผนวกไว้เป็นส่วนหนึ่งของ
ความตกลงนี้  

 
รายการสินค้าที่ก่าหนดในบัญชีสินค้าอ่อนไหวอาจถือเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้าอย่างหนึ่ง 

เช่น กรณีของอินเดีย ที่มีการก่าหนดให้สินค้าประเภทเหล็กอยู่ในบัญชีสินค้าอ่อนไหว โดยจ่านวน 50 รายการ
เป็นสินค้าอ่อนไหวส่าหรับกลุ่มประเทศก่าลังพัฒนา และ 30 รายการเป็นสินค้าอ่อนไหวส่าหรับกลุ่มประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด250 ดังตัวอย่างในตารางด้านล่างนี้ 
 

ตารางท่ี 4-17: รายการเป็นสินค้าอ่อนไหวส าหรับกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ 

เหล็กและแหล็กกล้า (Iron and Steel) พิกัดฮาร์โมไนซ์ (HS) 72 
1) สารเจือเหล็ก (เฟอโรแอลลอย)  7202.19 
2) สารเจือเหล็ก (เฟอโรวาเนเดียม) 7202.92 
3) ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดเป็นลูกฟูกท่าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ กว้างตั้งแต่ 600 มิลลิเมตรขึ้นไป หุ้มติด ชุบหรือ

เคลือบ  
7210.41 

4) ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท่าด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้าไม่เจือ กว้างน้อยกว่า 600 มิลลิเมตรขึ้นไป หุ้มติด ชุบหรือเคลือบ
ด้วยโครเมียมออกไซด์  

7212.50 

5) ท่อนและเส้นเหล็กกล้าไม่เป็นสนิมชนิด มุม รูปทรงและหน้าตัดรูปต่างๆ 7222.40 
6) ท่อนและเส้นเหล็กกล้ารอบสูง  7228.10 

ที่มา: UNESCAP (2017) 

 
แม้จ่านวนรายการสินค้าประเภทเหล็กอยู่ในสัดส่วนที่ไม่สูงนักเมื่อเทียบกับจ่านวนรายการสินค้า

ทั้งหมด แต่จากข้อมูลสินค้าส่งออก 10 อันดับ จากประเทศสมาชิกใน SAFTA ไปยังอินเดีย251 พบว่า “เหล็ก
และเหล็กกล้า” (Iron and Steel) พิกัดฮาร์โมไนส์ (HS) 72 เป็นสินค้าส่งออกท่ีส่าคัญของประเทศสมาชิก โดย
จัดเป็นสินค้าส่งออกสามล่าดับแรกในปี ค.ศ. 1997-1998 2000-2001 และ 2005-2006 ที่ภูฏานส่งไปยัง
อินเดีย และเป็นสินค้าส่งออกสองล่าดับแรกในช่วงปีเดียวกันที่มัลดีฟส์ส่งไปยังอินเดีย เช่นเดียวกับเนปาลมี
เหล็กเป็นสินค้าส่งออกล่าดับที่สี่ ในปี ค.ศ. 2005-2006 หรือแม้แต่ศรีลังกาก็ส่งออกเหล็กและเหล็กกล้าไปยัง
อินเดียในปี ค.ศ. 1997-1998 และ 2000-2001 จึงเห็นได้ว่าบัญชีสินค้าอ่อนไหวยังคงเป็นเครื่องมือป้องกันการ
ลดภาษีให้กับอินเดียได้เป็นอย่างดี ซึ่งส่งผลให้แผนการเปิดเสรีทางการค้าภายใต้ความตกลงนี้ยังไม่บรรลุผลใน
การขจัดอุปสรรคทางภาษีให้กับประเทศสมาชิก 
  

                                                           
250 โปรดดู ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ ANNEX I-A India’s revised Sensitive List for LDCs and NLDCs as on 1 June 2006 
251 Making SAFTA a Success: The Role of India, a research grant from the Economic Affairs Division of the Commonwealth 
Secretarial, London to CUTS International, Jaipur, Annexure 2: Top 10 Commodities Exported to India, [Online], 
http://www.cuts-citee.org/pdf/RREPORT08-AP-03.pdf. Access date on 22/05/2017 

http://www.cuts-citee.org/pdf/RREPORT08-AP-03.pdf
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2) อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีในสินค้าอุตสาหกรรม 
มาตรการทางการค้าที่จัดเป็นอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีนี้ยังคงบังคับใช้อยู่ในประเทศสมาชิก SAFTA ซึ่ง

ล้วนแต่เป็นประเทศกลุ่มก่าลังพัฒนาเละพัฒนาน้อยที่สุด เช่น อินเดีย แม้จะเป็นประเทศสมาชิกของ WTO ซ่ึง
ไม่สามารถใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษีให้ขัดแย้งกับกฎของ WTO ได้ อินเดียก็ยังคง
ใช้มาตรการต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อสินค้าประเภทอุตสาหกรรม เป็นต้นว่า ระบบการค้าโดยรัฐ (State Trading 
Enterprises) ในสินค้าประเภทปุ๋ย และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมกลั่น กฎและมาตรฐานทางเทคนิค (Technical 
standards and regulations) ซึ่งบังคับใช้กับสินค้าและกลุ่มสินค้ากว่า 150 รายการ เช่น ซีเมนต์ ท่อเหล็ก 
แผ่นเหล็ก และผลิตภัณฑ์เหล็กอ่ืนๆ อุปกรณ์เอ็กซเรย์ อุปกรณ์ไฟฟ้า เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน  

 
ตามความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ได้ก่าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องรายงานมาตรการทาง

การค้ าที่ จั ด เป็ น อุปสรรคที่ ไ ม่ ใ ช่ ภ าษี  (non- tariff)  ร วมถึ ง อุปสรรคกึ่ งภาษี  (para- tariff)  ทุ กปี 
เพ่ือการตรวจสอบและพัฒนาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ WTO และก่าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องยกเลิก
การจ่ากัดปริมาณสินค้าภายใต้แผนการเปิดเสรีทางการค้า ยกเว้นกรณีที่ได้รับอนุญาตภายใต้ GATT 1994  

 
นอกจากนี้ บางส่วนของมาตรการการเลอืกปฏิบัติส่าหรบัสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในข้อ 11 ของ

ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ เช่น การเสริมสร้างศักยภาพและให้ความรู้ในเรื่องของ ใบรับรองสินค้า ระบบ
การวัดและชั่งน้่าหนัก การทดสอบในห้องปฏิบัติการ การก่าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบ การรับรองคุณภาพ 
(การพัฒนาระบบการให้บริการเทคนิคด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (MSTQ)) ในสินค้าต่างๆ เช่น ผลิตภัณฑ์
เกี่ยวกับยา ก็มีส่วนช่วยลดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี ในแง่ที่ว่าการอบรมให้ความรู้ดังกล่าวช่วยสร้างมาตรฐานใน
สินค้า เเละท่าให้ระบบใบรับรองสินค้า การก่าหนดคุณภาพต่างๆ มีมาตรฐานเดียวกัน อันจะสะดวกต่อการ
น่าเข้าและส่งออกสินค้าระหว่างประเทศสมาชิก252 

 
3) อุปสรรคด้านภาษีในสินค้าเกษตร 
ดังเช่นกรณีของอุปสรรคด้านภาษีในสินค้าอุตสาหกรรม ข้อ 1) ข้างต้น สินค้าเกษตรก็ถูกก่าหนดไว้ใน

บัญชีสินค้าอ่อนไหว ท่าให้ไม่ได้รับสิทธิภาษีอัตราลดตามที่บัญญัติไว้ภายใต้แผนการเปิดเสรีทางการค้า เช่น 
สินค้าอ่อนไหวของอินเดียที่ก่าหนดไว้ส่าหรับประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มีรายการสินค้าที่เป็น
สินค้าเกษตรและสิ่งทอจ่านวนประมาณ 600 รายการจากจ่านวนทั้งหมด 865 รายการ ส่วนสินค้าอ่อนไหวที่
ก่าหนดไว้ส่าหรับกลุ่มประเทศก่าลังพัฒนามีรายการสินค้าที่เป็นสินค้าเกษตรและสิ่งทอจ่านวนประมาณ 600 
รายการ จากจ่านวนทั้งหมด 744 รายการ  

 
ตัวอย่างสินค้าที่อยู่ในบัญชีสินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) ของกลุ่มประเทศสมาชิกตามความตกลงเขต

การค้าเสรีเอเชียใต้253 มีดังนี ้
  

                                                           
252 โปรดดู ข้อ 1. b. ของ ANNEX II Areas identified for Technical Assistance to Least Developed Contracting States Under Article 
11(d) of SAFTA Agreement 
253 โปรดดู ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ ANNEX I Sensitive List 
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ตารางท่ี 4-18: ตัวอย่างสินค้าที่อยู่ในบัญชีสินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) ของกลุ่มประเทศสมาชิก 
ตามความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ 

สัตว์มีชีวิตและผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เช่น แกะและแพะมีชีวิต เน้ือแกะหรือเน้ือแพะสดหรือ
แช่แข็ง ปลามีชีวิต เนื้อปลาสดหรือแช่แข็ง เป็นต้น 

ผลไม้ เช่น ส้ม แอปเป้ิล  
สตอเบอร์รี่ เป็นต้น 

เนย ไขมันหรือน้่ามันท่ีได้จากนม ผลิตภัณฑ์จากผลไม้ เช่น น่้าผลไม้ 
น่้าผึ้งธรรมชาติ ข้าว 
ผัก เช่น แครอท เห็ด แตงกวา เป็นต้น ไม้ 
มันฝรั่ง ชา 

ที่มา: UNESCAP (2017) 
 

อย่างไรก็ตาม ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ก็ได้บัญญัติมาตรการเพ่ือลดอุปสรรคประเภทนี้ไว้ 
โดยก่าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องน่ า บัญชีสินค้าอ่อนไหวเข้ าหารือ ในระหว่างประเทศสมาชิก 
ด้วยกันเองโดยแบ่งเป็นกลุ่มประเทศก่าลังพัฒนา และกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ทั้งนี้ จ่านวนสินค้าอ่อนไหว
จะต้องอยู่ภายใต้เพดานขั้นสูงที่ตกลงโดยประเทศสมาชิก ซึ่งสามารถลดหย่อนผ่อนปรนได้ส่าหรับกลุ่มประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด และจะต้องมีการทบทวนบัญชีดังกล่าวเพ่ือพิจารณาลดจ่านวนรายการสินค้าทุกๆ 4 ปี หรือ
น้อยกว่าหากสภาบริหาร SAFTA (SAFTA Ministerial Council: SMC) เห็นสมควร ซึ่งจะเห็นได้ว่า ประเทศ
สมาชิกส่วนใหญ่สงวนรายการสินค้าเกษตรในรายการสินค้าเดียวกัน เนื่องจากเป็นสินค้าที่ประเทศสมาชิก 
มีศักยภาพในการส่งออกเหมือนกัน  

 

4) อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีในสินค้าเกษตร 
จากการศึกษาวิจัยของ South Asia Watch on Trade, Economics and Environment (SAWTEE) and CUTS 

Centre for International Trade, Economics & Environment (CUTS-CITEE) ในปี ค.ศ. 2002 แสดงให้
เห็นว่า มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) จัดเป็นอุปสรรคในทาง
การค้าที่ส่าคัญประเภทหนึ่งในการค้าระหว่างประเทศสมาชิก SAARC โดยเฉพาะกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
เนื่องด้วย ความตกลง SPS ได้ถูกจัดท่าขึ้นและมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิก WTO ในขณะที่กฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิก SAARC ยังไม่สอดคล้องกับข้อก่าหนดทางการค้าและความคาดหวังของผู้บริโภค 
รวมถึงศักยภาพในการผลิตสินค้าของกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดที่ยังด้อยประสิทธิภาพ ผลการเปรียบเทียบ
ข้อมูลสินค้าประเภทบริโภคภัณฑ์ของประเทศสมาชิก SAARC รายงานว่า สินค้าของบังกลาเทศพบการ
ปนเปื้อนสูงสุดเป็นอัตราร้อยละ 45-50 ของมาตรฐานในประเทศ254  

 

ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ได้เล็งเห็นถึงปัญหาและอุปสรรคทางการค้านี้ และได้ก่าหนด
มาตรการต่างๆ เพ่ือลดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีในสินค้าเกษตร เช่น การให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาสินค้าเละการ
สนับสนุนทางการตลาดแก่ผู้ส่งออกสินค้าประเภทต่างๆ รวมถึงสินค้าเกษตร สินค้าเกษตรอุตสาหกรรม สินค้าปศุ
สัตว์เละการประมง การเสริมสร้างศักยภาพและให้ความรู้ในเรื่องของใบรับรองสินค้า ระบบการวัดและชั่งน้่าหนัก 
การทดสอบในห้องปฏิบัติการ การก่าหนดมาตรฐาน การตรวจสอบ การรับรองคุณภาพ (การพัฒนาระบบการ
ให้บริการเทคนิคด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (MSTQ) ในสินค้าผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป (agro-
processed product) 255   

                                                           
254 โปรดดู Table 7. Adulteration in Bangladesh during 1981-2000 ของ Discuss Paper Sanitary and Phytosanitary (SPS) Measures 
in SAARC Countries 
255 โปรดดู ข้อ 7. c. และ 1. b. ของภาคผนวก 2 ตามความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ (ANNEX II Areas identified for Technical 
Assistance to Least Developed Contracting States Under Article 11(d) of SAFTA Agreement)  
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4.2.1.7 กฎว่าด้วยกฎถิ่นก าเนิดสินค้า256 
ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ได้ก่าหนดกฎถิ่นก่าเนิดสินค้า (Rules of Origin) ไว้ในข้อ 18  

แต่หลักเกณฑ์หรือวิธีในการพิจารณาถิ่นก่าเนิดสินค้าได้ถูกจัดท่าเป็นข้อตกลงอีกฉบับหนึ่งผนวกไว้แนบท้าย
ความตกลงนี2้57 ดังนี้ 

(1) หลัก Wholly Produced or Obtained ซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
(1.1) วัตถุดิบหรือแร่ธาตุที่แทรกอยู่ในพ้ืนดิน พ้ืนน้่า รวมถึงเขตเศรษฐกิจจ่าเพาะหรือใต้พ้ืนน้่า 

รวมถึงบริเวณไหล่ทวีป 
(1.2) สินค้าจากเกษตรกรรม พืช และการท่าไร่ที่เก็บเก่ียวผลผลิตในประเทศสมาชิก 
(1.3) สัตว์ที่เกิดและเติบโตในประเทศสมาชิก 
(1.4) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสัตว์ตามข้อ (1.3) 
(1.5) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการล่าหรือจับในประเทศสมาชิก 
(1.6) ผลิตภัณฑ์จากการจับปลาหรือจากสัตว์น้่าที่ได้จากทะเลหลวงโดยเรือเดินสมุทรของ

ประเทศสมาชิก 
(1.7) ผลิตภัณฑ์ที่ผ่านกระบวนการหรือถูกท่าขึ้นบนเรือ (Factory Ship) โดยมีลักษณะ

ใกล้เคียงกับผลิตภัณฑ์ตามข้อ (1.6) 
(1.8) ของใช้แล้วที่รวบรวมได้ในประเทศนั้น เฉพาะที่เหมาะสมส่าหรับการน่ามาใช้เป็นวัตถุดิบ 
(1.9) เศษผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่ ได้จากการผลิต กระบวนการผลิต หรือการบริโภค 

ที่กระท่าในประเทศนั้น  
(1.10) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากใต้ทะเลหรือพ้ืนดินใต้ทะเลซึ่งตั้งอยู่นอกเขตน่านน้่าของประเทศนั้น 

แต่มีบทบัญญัติอ่ืนก่าหนดให้ประเทศนั้นมีสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากพ้ืนที่
ดังกล่าวได้ 

(1.11) สินค้าท่ีผลิตขึ้นจากผลิตภัณฑ์ตามข้อ (1.10) 
 

(2) หลัก Not Wholly Produced or Obtained กล่าวคือ เป็นสินค้าที่ไม่เข้าเงื่อนไขตามหลัก Wholly 
Produced or Obtained แต่สามารถมีถิ่นที่อยู่ภายในประเทศสมาชิกตามความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้
ได ้หากเข้าหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(2.1) หลัก Single Contracting State Content เป็นหลักเกณฑ์ท่ีพิจารณาว่าผลิตภัณฑ์ที่ผลิตใน
ประเทศสมาชิกผู้ส่งออกได้ผ่านขั้นตอนและกระบวนการอย่างเหมาะสมเพียงพอที่จะได้รับ
ถิ่นก่าเนิดหรือไม่ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 สินค้าส่าเร็จรูปจัดอยู่ในพิกัดศุลกากรระดับสี่หลัก (4 digits) ของพิกัดศุลกากรระบบ

ฮาร์โมไนซ์ซึ่งเป็นพิกัดแตกต่างจากพิกัดของวัตถุดิบน่าเข้าทุกตัวที่ถูกน่ามาใช้ผลิตสินค้า
ส่าเร็จรูปรายนี้  

 สินค้าที่ผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการจนมีผลท่าให้ผลรวมของวัตถุดิบมีถิ่นก่าเนิดใน
ประเทศสมาชิกกับวัตถุดิบที่ไม่มีถิ่นก่าเนิดในประเทศสมาชิกไม่เกินร้อยละ 60 ของ
ราคา F.O.B. ที่การผลิตและกระบวนการผลิตขั้นสุดท้ายได้ถูกท่าขึ้นในประเทศ
สมาชิกผู้ส่งออก   

                                                           
256 โปรดดู ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ ANNEX IV Rules of Origin  
257 โปรดดู ข้อ 18 ของความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ ประกอบ ANNEX IV: SAFTA Rules of Origin  
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 นอกจากนี้ ยังมีการก่าหนดกฎเฉพาะรายสินค้า (Product Specific Rule: PSR) จ่านวน 
191 รายการ กล่าวคือ สินค้าจะได้รับสิทธิพิเศษ (Preferential Treatment) หากเป็นสินค้า
ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวกท้ายกฎนี้และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้หรือเข้าข่าย
ตามหลัก Single Contracting State Content นี้  

 ทั้งนี้ ตามมาตรการส่าหรับสินค้าที่มีถ่ินก่าเนิดในประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดจะได้รับสิทธิบวกเพ่ิมร้อยละ 10 และส่าหรับสินค้าท่ีมีถ่ินก่าเนิดในศรีลังกา
จะได้รับสิทธิบวกเพ่ิมร้อยละ 5 

(2.2) หลัก Regional Cumulative เป็นหลักในการพิจารณาว่าสินค้าที่ผ่านขั้นตอนและ
กระบวนการผลิตภายในประเทศสมาชิก โดยใช้วัตถุดิบที่น่าเข้าจากประเทศสมาชิกอ่ืนจะ
ได้รับสิทธิพิเศษ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ผลรวม (มูลค่าวัตถุดิบที่น่ าเข้าจากประเทศสมาชิก อ่ืนบวกมูลค่าเ พ่ิมจาก 

การผลิตภายในประเทศ (DVA)) จะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของราคา F.O.B 
 มูลค่าภายในประเทศ (มูลค่าวัตถุดิบจากประเทศสมาชิกผู้ส่งออกบวกมูลค่าเพ่ิมจาก

การผลิตภายในประเทศสมาชิกผู้ส่งออก (DVA) จะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของราคา 
F.O.B. 

 สินค้าข้ันสุดท้าย (Final Product) จะต้องเป็นไปตามเง่ือนไข ดังนี้ 
- มีการเปลี่ยนแปลงระดับประเภทของสินค้าตามระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ที่ระดับ 

4 หลัก โดยพิกัดของสินค้าขั้นสุดท้ายต้องแตกต่างจากพิกัดของวัตถุดิบที่ใช้ใน
การผลิต 

- มีการเปลี่ยนแปลงระดับประเภทย่อยของสินค้าตามระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ที่
ระดับ 6 หลักตามกฎเฉพาะรายสินค้าที่กล่าวข้างต้น 

 

อย่างไรก็ตาม ส่าหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาสินค้าที่ผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการผลิตอย่างง่าย 
จนท่าให้สินค้าดังกล่าวไม่ถือว่ามีถิ่นก่าเนิดในประเทศที่สินค้านั้นผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการผลิตอย่างง่าย มี
หลักเกณฑ์ ดังนี้258 

 การถนอมอาหารหรือการรักษาสินค้าให้เป็นไปตามเงื่อนไขในระหว่างการขนส่งและการ
คลังสินค้า เช่น การท่าให้แห้ง การแช่แข็ง การแช่เกลือ เป็นต้น 

 การปฏิบัติการข้ันพื้นฐาน ได้แก่ การปัดฝุ่น การกรอง การคัดแยก การแบ่งประเภท การผสม การ
ล้าง และการพ่นสีเละการตัดแบ่ง 

 การเปลี่ยนหีบห่อหรือบรรจุภัณฑ์ การแบ่งบรรจุ การบรรจุใส่ขวด ถุงหรือกล่องเป็นต้น การติด
หรือประทับตรา ฉลากหรือสัญลักษณ์เฉพาะลงบนสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของสินค้า 
  

                                                           
258 โปรดดู Rule 7 of the SAFTA Rules of Origin 
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 การผสมอย่างง่าย ไม่ว่าจะเป็นการผสมสินค้าต่างชนิดหรือไม่ โดยส่วนประกอบอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างไม่เข้าเกณฑ์ตามหลักถิ่นก่าเนิดสินค้าตามที่ก่าหนดไว้ รวมถึงการเจือจางกับน้่าหรือ
สารละลายอื่นซึ่งไม่ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอย่างมีนัยยะส่าคัญ 

 การประกอบชิ้นส่วนอย่างง่ายเพื่อให้สินค้าสมบูรณ์  
 

4.2.1.8 การระงับข้อพิพาท 
กรณีข้อพิพาทเป็นประเด็นโต้แย้งในเรื่องของการตีความ และการบังคับใช้ข้อบัญญัติต่างๆ ภายใต้

ความตกลงนี้หรือข้อบัญญัติอ่ืนใดซึ่งปรับใช้ภายใต้กรอบความตกลงนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ของประเทศ
สมาชิก ให้คู่กรณีระงับข้อพิพาทด้วยวิธีสมานฉันท์ โดยจะต้องด่าเนินการร้องขอเพ่ือการประชุมร่วมกันสองฝ่าย
เป็นลายลักษณ์อักษรและแจ้งให้กับคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ (Committee of Experts) ผ่านทางเลขาธิการ 
SAARC รับทราบพร้อมข้อกฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวข้อง  

 
หากประเทศสมาชิกผู้ ร้องขอการประชุมร่วมกันไม่ ได้รับการตอบรับและการด่าเนินการ  

จัดประชุมร่วมภายในเวลาที่ก่าหนด หรือการจัดประชุมร่วมไม่สามารถระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นได้ ให้ผู้ร้องขอ
ด่าเนินการร้องขอต่อคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเพ่ือมีการระงับข้อพิพาทโดยคณะกรรมการ ในการนี้ คู่กรณี
สามารถอุทธรณ์ค่าวินิจฉัยของคณะกรรมการต่อ สภาบริหาร SAFTA (SAFTA Ministerial Council: SMC) 
ได ้

 
4.2.1.9 มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 
ข้อบทที่  16 ของความตกลงเขตการค้าเสรี เอเชียใต้ ได้ก่าหนดว่า สินค้าน่าเข้าใดซึ่ งได้รับ 

สิทธิประโยชน์ภายใต้แผนการเปิดเสรีทางการค้าของความตกลงนี้ หากมีพฤติการณ์หรือปริมาณน่าเข้าที่ 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบหรืออาจจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อผู้ผลิตสินค้าในประเทศสมาชิก  
ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตสินค้าประเภทเดียวกันหรือสินค้าทดแทนกันได้ ประเทศคู่สัญญานั้นสามารถใช้มาตรการ
ปกป้องกับสินค้าดังกล่าวได้ โดยท่าการระงับสิทธิประโยชน์ภายใต้ความตกลงนี้เป็นการชั่วคราว ทั้งนี้ มีก่าหนด
ไม่เกิน 3 ปี การใช้มาตรการปกป้องต้องมีการสอบสวนโดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเละด่าเนินกระบวนการให้
สอดคล้องกับ ข้อ 19 ภายใต ้GATT 1994   

 
อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีเห็นว่าความล่าช้าจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างยิ่งยวด ในระหว่างที่ด่าเนินการ

ร้องขอต่อคณะกรรมการประเทศสมาชิกสามารถบังคับใช้มาตรการปกป้องได้ไม่เกิน 200 วัน ภายใต้เงื่อนไข
ที่ว่า ประเทศสมาชิกมีหลักฐานชัดแจ้งจากการวินิจฉัยเบื้องต้นว่าการน่าเข้าที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าวก่อให้เกิดความ
เสียหายหรืออาจจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

 
ทั้งนี้ ตามมาตรการการเลือกปฏิบัติส่าหรับสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดได้ก่าหนดให้มาตรการ

ปกป้องภายใต้ข้อ 16 นี้ไม่ต้องบังคับใช้กับสินค้าที่มีถิ่นก่าเนิดจากประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
ตราบเท่าที่อัตราส่วนการน่าเข้าสินค้าดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 5 ของปริมาณการน่าเข้า โดยเมื่อรวมอัตราส่วน
การน่าเข้าสินค้าดังกล่าว ของประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดที่ต่่ากว่าร้อยละ 5 แล้ว  
ต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของปริมาณการน่าเข้าในประเทศทั้งหมด   
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4.2.1.10 พิธีการศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ประเทศสมาชิกตกลงร่วมกันที่จะปรับใช้มาตรการอ่านวยความสะดวกทางการค้าและมาตรการอ่ืนๆ 

ที่จะช่วยสนับสนุนประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก โดยได้ก่าหนดเป้าหมายส่าคัญไว้ 13 ประการ ได้แก่259  
1) การปรับปรุ งมาตรฐาน การยอมรับผลการทดสอบและการรับรองคุณภาพของ  

การทดสอบในห้องปฏิบัติการของประเทศสมาชิก และใบรับรองสินค้าให้สอดคล้องเป็นไปใน
แนวเดียวกัน ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2) การปรับปรุงกระบวนการทางศุลกากรให้สะดวกและสอดคล้องกัน 
3) การปรับปรุงการแบ่งประเภทพิกัดศุลกากรตามระบบพิกัดฮาร์โมไนซ์ให้สอดคล้องกัน  
4) ความร่วมมือทางศุลกากรเพ่ือขจัดปัญหา ณ จุดขาเข้า 
5) การปรับปรุงใบอนุญาตน่าเข้าและกระบวนการจดทะเบียนให้สะดวกและสอดคล้องกัน 
6) การปรับปรุงระบบทางการเงินเพื่อการน่าเข้าเงินลงทุนให้สะดวกยิ่งข้ึน  
7) การอ่านวยความสะดวกในการผ่านแดนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในค้าระหว่างประเทศสมาชิก  

SAARC โดยเฉพาะในประเทศสมาชิกที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land-Locked Contracting 
States) 

8) การขจัดอุปสรรคในการลงทุนระหว่างประเทศของสมาชิก SAARC  
9) การประชุมหารือระดับเศรษฐกิจมหภาค 
10) การออกกฎหมายการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรมและการสนับสนุนธุรกิจเงินร่วมลงทุน 

(Venture Capital) 
11) การพัฒนาระบบการสื่อสารและคมนาคมพ้ืนฐาน 
12) การยกเว้นกฎการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ในส่วนที่เกี่ยวกับการช่าระค่าสินค้าภายใต้

แผนของความตกลงทางการค้านี้ รวมถึงการส่งเงินค่าช่าระสินค้าดังกล่าวกลับ โดยไม่กระทบ
ต่อสิทธิภายใต้ข้อ 18 ของ GATT และข้อบทที่เก่ียวข้องของ IMF  

13) การปรับปรุงระบบการขอใบอนุญาตเข้าเมืองเพ่ือการท่าธุรกิจการค้าให้สะดวกยิ่งขึ้น 
 

ทั้งยังมีมาตรการเข้าให้ความช่วยเหลือด้านระบบศุลกากรแก่ประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด เช่น การเสริมสร้างศักยภาพและให้ความรู้ด้านกระบวนการ กฎระเบียบ การจัดการศุลกากร อันจะท่าให้
ระบบเอกสารต่างๆ มีมาตรฐานทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอ่ืน260 
  

                                                           
259 โปรดดู ข้อ 8 มาตรการเพิ่มเติม (Additional Measures) ของความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ 
260 โปรดดู มาตรการการเลือกปฏิบัติสา่หรบัสมาชิกกลุ่มประเทศพัฒนานอ้ยในข้อ 11 ของความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ ประกอบ ANNEX II 
Areas identified for Technical Assistance to Least Developed Contracting States Under Article 11(d) of SAFTA Agreement 
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4.2.1.11 ผลจากการท าความตกลงเขตการค้าเสรี 
ภายหลังจากที่มีการจัดท่าความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ อินเดียเป็นประเทศที่มีการเติบโตสูงสุด

เมื่อเทียบกับประเทศสมาชิก โดยอัตราการค้าระหว่างภูมิภาคของอินเดียเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 40-45 นอกจากนี้ 
ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ยังส่งผลต่อการน่าเข้าและส่งของของประเทศสมาชิกเป็นอย่างมาก โดยในปี 
ค .ศ .  2009 ปริมาณการส่ งออกของอินเดีย เ พ่ิมสูงขึ้นถึ งร้อยละ 51 ในขณะที่ศรีลั งกาเ พ่ิมขึ้นถึง 
ร้อยละ 57.43 ส่วนบังกลาเทศสามารถลดปริมาณการน่าเข้าได้ถึงร้อยละ 14.50 และ GDP ของกลุ่มประเทศ
สมาชิกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1-2 และเพ่ิมข้ึนในปีถัดมา 

 
จากตารางเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการเติบโตของ GDP ของประเทศสมาชิกตั้งแต่ก่อนเริ่มมีการบังคับใช้

ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้จนปัจจุบันเห็นได้ว่า การเติบโตของ GDP มิได้มีอัตราเพ่ิมขึ้นสม่่าเสมอ แต่
โดยภาพรวมเป็นไปในแนวทางท่ีมีการพัฒนาขึ้น  

 
ตารางท่ี 4-19: ค่าเฉลี่ยการเติบโตของ GDP ในประเทศสมาชิกในปี ค.ศ. 1980-2015 (ร้อยละ) 

ค่าเฉลี่ยการเติบโตของ GDP ในประเทศสมาชิกในปี ค.ศ. 1980-2015 (ร้อยละ) 261 
ประเทศสมาชิก 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2014 2015* 

บังกลาเทศ 3.28 4.80 5.82 6.15 6.51 
ภูฏาน 9.37 5.33 8.10 8.66 5.50 
อินเดีย 5.54 5.63 7.00 5.81 7.10 (2016) 
มัลดีฟส ์ 10.52 6.61 7.10 4.33 4.80 (2016) 
เนปาล 4.10 4.87 4.14 4.25 0.77 
ปากีสถาน 6.59 4.50 4.69 3.34 4.24 
ศรีลังกา 4.21 5.61 4.64 7.13 4.10 (2016) 
ที่มา: ฐานข้อมูลล่าสุดของ SAARC Statistical Organisations (SAARCSTAT) 262 

 
ส่าหรับมูลค่าการค้ารวมของประเทศสมาชิกนั้นเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส่าคัญ โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005-2017 

มูลค่าการค้าของประเทศสมาชิกเพ่ิมจาก 320 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2005 เป็น 772 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2017 ซึ่งมูลค่าการค้ารวมของประเทศสมาชิกขยายตัวถึง 1.4 เท่า 

 
นอกจากนี้ ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ยังส่งผลต่อเศรษฐกิจภาคส่วนอื่นๆ ของประเทศสมาชิก 

เช่น ภาคธุรกิจบริการ โดยปริมาณธุรกิจบริการของเนปาลและศรีลังกาเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.60 บังกลาเทศเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 2.50 ส่วนอินเดียเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.30 แต่ปริมาณธุรกิจบริการของปากีสถานยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีแต่อย่างใด263  
  

                                                           
261 Keshab Bhattarai, Business School, University of Hull, UK, Economic Growth and Development in India and SAARC 
Countries, Table2: Average annual growth rate of GDP in SAARC country, [Online], 
https://hydra.hull.ac.uk/assets/hull:13361/content 
262 SAARC Group on Statistic, Dashboard: Macro-Economic indicators, [Online], http://www.saarcstat.org/ 
263 IISTE, Research on Humanities and Social Sciences ISSN 2222-1719 (Paper) ISSN 2222-2863 (Online) Vol.3, No. 5, 2013,  
The Economic Performance of SAARC Member Countries, [Online] http://pakacademicsearch.com/pdf-files/art/448/201-
214%20Vol%203,%20No%205%20(2013).pdf, Access date on 18/05/2017 
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อย่างไรก็ตาม ยังคงมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ถึงความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ว่ายังไม่ประสบ
ความส่าเร็จเท่าที่ควร เช่น บทวิเคราะห์ของ Nivedita Jayarem ใน Mantraya Analysis ฉบับที่ 09 ประจ่า
วันที่ 5 กันยายน ปี ค.ศ. 2016264 ที่กล่าวถึงความล้มเหลวของการรวมกลุ่ม SAARC เพราะให้ความส่าคัญกับ
การลดอัตราภาษีทางการค้าระหว่างประเทศเพียงอย่างเดียว แต่ขาดการวิเคราะห์และจัดการกับอุปสรรค
ทางการค้าอ่ืนๆ และความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ก็เป็นส่วนหนึ่งของความล้มเหลวนี้ โดยบทวิเคราะห์ 
ให้เหตุผลไว้ 3 ประการ คือ  

1) แผนการเปิดเสรีทางการค้าของความตกลงให้ความส่าคัญกับการลดอัตราภาษี ในขณะที่อุปสรรค
ที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) ซึ่งเป็นปัญหาหลักในการค้าระหว่างกันไม่ได้ถูกจัดการอย่างแท้จริง โดย
อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีของแต่ละประเทศสมาชิกนั้นยังมาพร้อมกับการคอรัปชั่นและระบบภายใน
ของหน่วยงานภาครัฐที่ซับซ้อนและไม่จ่าเป็น   

2) การเชื่อมต่อภายในภูมิภาค รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเชื่อมต่อการส่งถ่ายสินค้าและการ
เดินทางยังไม่เพียงพอ ซึ่งท่าให้ห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) หยุดชะงัก 

3) ความตกลงเขตการค้าเสรีมุ่ งเน้นแต่เพียงการค้าภายในภูมิภาคและไม่ได้ให้ความสนใจ 
กับการบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศสมาชิก  

 
เช่นเดียวกับ ธนาคารพัฒนาเอเซียน (Asian Development Bank: ADB) 265 ที่วิเคราะห์ว่าจาก

ศักยภาพของประเทศสมาชิก การค้าในภูมิภาคยังสามารถเติบโตได้มากกว่าที่เป็นอยู่ แต่เนื่องจากข้อจ่ากัดของ
ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชียใต้ที่ก่าหนดการลดอัตราภาษีทางการค้าระหว่างกัน แต่ยังคงก่าหนดบัญชีสินค้า
อ่อนไหวไว้เป็นจ่านวนมาก และขาดการขจัดอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี 

 
4.2.2 กรอบความตกลง เขตการค้ า เสรี  BIMSTEC (Framework Agreement on the 

BIMSTEC Free Trade Area)266 
 

4.2.2.1 ข้อมูลส าคัญของประเทศกลุ่ม BIMSTEC  
 

1) ความเป็นมาของกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี 
ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส่าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of 

Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation:  BIMSTEC)  ตั้ งขึ้น เมื่อ
วันที่ 6 มิถุนายน ปี ค.ศ. 1997 โดยการริเริ่มและผลักดันของไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค มีสมาชิก 7 ประเทศ ได้แก่ บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมา เนปาล ศรีลังกา 
และไทย และเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2004 รัฐมนตรีเศรษฐกิจและการค้าของประเทศสมาชิก BIMSTEC 
ได้ร่วมลงนามกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC (Framework Agreement on the BIMSTEC Free 
Trade Area) ณ จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย โดยระบุกรอบแนวทางการเจรจาการค้าสินค้า การค้าบริการ  
                                                           
264 Mantraya Analysis#09: 05 September 2016, Nivedita Jayarem, associated Mantraya’s “Regional economic and 
cooperation and connectivity inSouth Asia’ project, Failure of institutionalized cooperation in South Asia, [Online], 
http://mantraya.org/failure-of-institutionalised-cooperation-in-south-asia/ 
265 The international news, ADB urges Safta to exploit rich trade potential of member countries, [Online], 
266 โปรดดู เขตการค้าเสรี BIMSTEC ( Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation), [online], 
http://www.thaifta.com/thaifta/portals/0/FACTBOOK_BIMSTEC%20.pdf, Access date on 7/6/2018 
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การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ภายใต้ BIMSTEC FTA มีการจัดตั้งคณะกรรมการเจรจา
การค้า BIMSTEC (BIMSTEC Trade Negotiating Committee: BIMSTEC TNC) เพ่ือเจรจาจัดท่าความตกลง
การค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน ซึ่งในปัจจุบันศรีลังกาท่าหน้าที่เป็นประธาน BIMSTEC TNC และ 
มีการประชุมไปแล้ว 20 ครั้ง โดยครั้งล่าสุดประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการประชุม BIMSTEC TNC เมื่อวันที่  
7-9 กันยายน ปี ค.ศ. 2015 ณ จังหวัดขอนแก่น และประเทศสมาชิกยังไม่สามารถสรุปผลการเจรจา FTA 
ระหว่างกันได ้

 
2) โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของประเทศกลุ่ม BIMSTEC267 

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของบังกลาเทศ 

 
ตารางท่ี 4-20: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของบังกลาเทศ 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอ เสื้อผ้าส่าเร็จรูป และเส้นใยส่าหรับสิ่งทอ 
ตลาดส่งออกส่าคัญ กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ประเทศในเอเชียตะวันออก โดยมีการส่งออกไปไทยเพียงร้อยละ 

0.3 ส่วนประเทศอื่นๆ ในกลุ่ม BIMSTEC การส่งออกเกือบเท่ากับศูนย์ 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์และยานพาหนะ ผ้าทอและเส้นใย อาหารและสินค้าเกษตร เคมีภัณฑ์ 

พลาสติกและยาง 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย สิงคโปร์ และจีน แต่มีการน่าเข้าสินค้าจากกลุ่ม BIMSTEC น้อยมาก 

ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของภูฏาน 

 
ตารางท่ี 4-21: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของภูฏาน 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สินค้าปฐมภูมิจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่าคัญคือไฟฟ้าพลังน้่า แร่เหล็ก ซีเมนต์และหินปูน สินค้า
ประเภทอาหารและอุตสาหกรรมเกษตร   

ตลาดส่งออกส่าคัญ อินเดีย บังกลาเทศ และไทย 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ สินค้าประเภทเครื่องจักร อุปกรณ์และยานพาหนะ โลหะต่างๆ  
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย สิงคโปร์ ญี่ปุ่นและไทย 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

  

                                                           
267 โครงการวิเคราะห์โอกาสการขยายการค้าของไทยภายใต้เขตการค้าเสรี,[online],http://www.dtn.go.th/index.php/page-
fta/item/โครงการวิเคราะห์โอกาสการขยายการค้าของไทยภายใต้เขตการค้าเสรี-bimstec.html, Access date on 15/6/2018 
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โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของอินเดีย 
 

ตารางท่ี 4-22: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของอินเดีย 
สินค้าส่งออกส่าคัญ อัญมณี สิ่งทอ เสื้อผ้า อาหารและสินค้าเกษตร เครื่องจักรอุปกรณ์ และยานพาหนะ เคมีภัณฑ์ 

พลังงานและแร่ และโลหะต่างๆ  
ตลาดส่งออกส่าคัญ กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN และมีการส่งออกไปยังกลุ่ม 

BIMESTIC เพียงร้อยละ 7 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ สินค้าประเภทพลังงานและแร่ เครื่องจักร อุปกรณ์ และยานพาหนะ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ สหภาพยุโรป เอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN สหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ แต่มีน่าเข้าจาก

กลุ่ม BIMSTEC น้อยมาก 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเมียนมา 

 
ตารางท่ี 4-23: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเมียนมา 

สินค้าส่งออกส่าคัญ ก๊าซธรรมชาติสัดส่วนสูงสุด สินค้าประเภทอาหารและเกษตร ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ และสิ่งทอ
และเสื้อผ้าส่าเร็จรูป (ร้อยละ 17) 

ตลาดส่งออกส่าคัญ ไทย (มากท่ีสุด มีสัดส่วนร้อยละ 31) อินเดีย กลุ่มเอเชียตะวันออก  กลุ่ม ASEAN และมี 
การส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC น้อยมากเพียงร้อยละ 2 

สินค้าน่าเข้าส่าคัญ สินค้าประเภทวัตถุดิบ เครื่องจักร อุปกรณ์และยานพาหนะ เส้นใยและสิ่งทอ และอาหารและ
สินค้าเกษตร 

ตลาดน่าเข้าส่าคัญ กลุ่มเอเชียตะวันออก ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นจีนสูงสุดถึงร้อยละ 21 ญี่ปุ่น และเกาหลี กลุ่ม ASEAN ไทย 
อินเดีย และมีการน่าเข้าจากประเทศกลุ่ม BIMSTEC อื่นๆ มีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 1 

ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเนปาล 

 
ตารางท่ี 4-24: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเนปาล 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอและเสื้อผ้าส่าเร็จรูป สินค้าอุตสาหกรรมพื้นฐาน สินค้าด้านอาหารและเกษตร และเคมีภัณฑ์ 
ตลาดส่งออกส่าคัญ อินเดีย (สูงถึงร้อยละ 52) สหรัฐอเมริกา กลุ่มสหภาพยุโรป และมีการส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC 

นอกเหนือจากอินเดียเพียงร้อยละ 2.3 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ น่้ามันเชื้อเพลิง เครื่องจักรกล ยานพาพนะ  
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย (สูงถึงร้อยละ 53) กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN และมีการน่าเข้าจากกลุ่ม  

BIMSTEC นอกเหนือจากอินเดียเพียงร้อยละ 0.5 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  
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โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของศรีลังกา 
 

ตารางท่ี 4-25: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของศรีลังกา 
สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอและเสื้อผ้าส่าเร็จรูป สินค้าประเภทอาหารและเกษตร อัญมณี และเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
ตลาดส่งออกส่าคัญ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และอินเดีย แต่มีการส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC อื่นๆ เพียงร้อยละ 

0.25 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์ ยานพาหนะ พลังงาน และเส้นใยและสิ่งทอ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย (ร้อยละ 17) เอเชียตะวันออก โดยเฉพาะฮ่องกง ญีปุ่น และเกาหลี กลุ่มประเทศสหภาพ

ยุโรป กลุ่ม ASEAN แต่มีการน่าเข้าจากกลุ่ม BIMSTEC อื่นๆ เพียงร้อยละ 0.1 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 

โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของไทย 
 

ตารางท่ี 4-26: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของไทย 
สินค้าส่งออกส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์และยานพาหนะ สินค้าประเภทอาหารและเกษตร ผลิตภัณฑ์พลาสติกและ

ยาง และสิ่งทอและเสื้อผ้า 
ตลาดส่งออกส่าคัญ เอเชียตะวันออก ASEAN ท่ีส่าคัญคือ ญี่ปุ่น จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ และมาเลเซีย สหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป และมีการส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC อื่นๆ เพียงร้อยละ 1.1 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์ และยานพาหนะ พลังงานและแร่ และโลหะและประเภทเคมีภัณฑ์ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ เอเชียตะวันออก ASEAN สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และมีการน่าเข้าจากกลุ่ม BIMSTEC เพียง

ร้อยละ 2.4 โดยส่วนใหญ่น่าเข้าจากอินเดีย 
ที่มา: World Integrated Trade Solution   
 

4.2.2.2 โครงสร้างกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี 
 

กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC มีทั้งหมด 15 ข้อ (“Article”) ดังนี้  
 

ตารางท่ี 4-27: กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC 
ข้อที่ (Article) ว่าด้วยเรื่อง 

1 วัตถุประสงค์ 
2 มาตรการส่าหรับเขตการค้าเสรี 
3 การค้าสินค้า 
4 การค้าบริการ 
5 การลงทุน 
6 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
7 กรอบเวลา 
8 ข้อยกเว้นท่ัวไป 
9 การระงับข้อพิพาท 
10 ข้อตกลงเกี่ยวกับสถาบัน 
11 การแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
12 บทเบ็ดเตล็ด 
13 การถอนตัวออกจากความตกลง 
14 การเข้าร่วม 
15 การมีผลบังคับใช ้

ที่มา: รวบรวมโดยมูลนิธิ สวค.    
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4.2.2.3 หลกัการและวัตถุประสงค์ของการท าความตกลงทางการค้า 
กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในประเทศ

สมาชิก และเพ่ือดึงดูดผู้ลงทุนจากภายนอกให้เข้ามาท่าการค้าและการลงทุนกับประเทศสมาชิก  BIMSTEC 
มากขึ้น โดยขอบเขตความตกลงเขตการค้าเสรีนี้ครอบคลุมถึงการเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้า
บริการ การเปิดเสรีการลงทุน และการเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

 
4.2.2.4 กรอบการเจรจาการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
 การค้าสินค้า  
(1) รูปแบบการลดภาษีศุลกากร ที่ผ่านมามีการเจรจาลด/ยกเลิกภาษีศุลกากรสินค้าระหว่าง

สมาชิก ตั้งแต่การประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 1-18 และได้สรุปผลในการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 19 
ในปี ค.ศ. 2011 ซึ่งการลด/ยกเลิกภาษีศุลกากรจะใช้ 2 แนวทาง แบ่งการลดภาษีสินค้าออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

- Positive List Approach แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มสินค้า ได้แก่ Fast Track (FT) และ Normal 
Track ( Normal Elimination ( NTE)  / Normal Track Reduction ( NTR) )  ซึ่ ง จ ะ เ ป็ น ก า ร ล ด ภ า ษี 
จากอัตรา MFN Applied โดยประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) จะได้รับ 
ความยืดหยุ่นมากกว่าในแง่ระยะเวลาการลดภาษี และการได้รับลดหย่อนภาษีท่ีเร็วกว่าจากประเทศก่าลังพัฒนา 

- Negative List Approach ก่าหนดให้มีสินค้าจ่านวนหนึ่งที่ไม่น่ามาลดภาษี (Negative List: 
NL) ภายใต้เขตการค้าเสรีได้ แต่จะต้องก่าหนดเพดานจ่านวนรายการสินค้าที่จะไม่น่ามาลดภาษี โดยประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดสามารถขอให้ประเทศก่าลังพัฒนาพิจารณาลดภาษีเป็นการเฉพาะ (Derogation) ส่าหรับสินค้า
ส่งออกส่าคัญของประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

 
ตารางท่ี 4-28: ตารางการลดภาษีตามการแบ่งกลุ่มสินค้าภายใต้ BIMSTEC 

 กลุ่มสินค้า สัดส่วน (ร้อยละของพิกัด HS2012) จ านวนรายการ (6 หลัก) อัตราภาษีสุดท้าย 
1. กลุ่มเร่งลดภาษี (FT) ร้อยละ 10 505 ร้อยละ 0 
2. กลุ่มลดภาษีปกติ (NTE) ร้อยละ 48 2425 ร้อยละ 0 

กลุ่มลดภาษีปกติ (NTR) ร้อยละ 19 960 ร้อยละ 1-5 
3. กลุ่มไม่ลดภาษี (NL) ร้อยละ 23 1162 ไม่มีการลดภาษี 

 

(2) อุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี 
เนื่องจากประเทศสมาชิกล้วนแต่เป็นประเทศก่าลังพัฒนาเละประเทศพัฒนาน้อยที่สุดซึ่งมักจะใช้

มาตรการทางการค้าที่ซับซ้อน ระบบพิธีการทางศุลกากรที่ค่อนข้างยุ่งยาก และมีมาตรฐานการส่งออกที่ไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงมีอัตราการใช้มาตรการกีดกันทางค้าต่างๆ ที่ค่อนข้างสูง เช่น อินเดียมี
นโยบายน่าเข้าสินค้าบางชนิดที่อนุญาตให้ตัวแทนของรัฐเป็นผู้น่าเข้าได้เพียงผู้เดียว เป็นต้น ประเทศสมาชิก
ต่างตระหนักถึงอุปสรรคทางการค้าในประเด็นนี้ และเห็นชอบให้กรอบความตกลงเขตเสรีการค้า BIMSTEC 
เน้นการขจัดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีด้วย (Non-tariff barriers) โดยก่าหนดให้มีการเจรจาและจัดท่าความตกลง
เพ่ือบังคับใช้มาตรการที่จะลดอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษีอีกด้วย เช่น มาตรการปลอดโควตาภาษี (Treatment of 
out-of-quota rates) ก่าหนดรายละเอียดสินค้าที่จะใช้มาตรการปกป้องตามหลักการของ GATT การ
พัฒนาการทดสอบรับรองมาตรฐาน เป็นต้น 
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(3) กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาถิ่นก่าเนิดสินค้าตามกรอบความตกลงเสรีทางการค้า BIMSTEC ก่าหนดให้

สินค้าที่ไม่ได้ใช้วัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Not Wholly Produced or Obtained) จะต้องมีการเปลี่ยนพิกัด
ศุลกากรในระดับ 6 หลัก ควบคู่กับสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศในอัตราร้อยละ 35 เป็นเกณฑ์ทั่วไปในการ
พิจารณาถิ่นก่าเนิดสินค้าส่าหรับประเทศก่าลังพัฒนา คือ อินเดีย ศรีลังกา และไทย และใช้เกณฑ์การเปลี่ยน
พิกัดศุลกากรในระดับ 6 หลัก ควบคู่กับสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศในอัตราร้อยละ 30 เป็นกฎทั่วไป
ส่าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด คือ บังกลาเทศ ภูฏาน เมียนมา และเนปาล นอกจากนี้ ยังมีการจัดท่ากฎ
เฉพาะรายการสินค้า (Product Specific Rules: PSRs) จ่านวนรวมทั้งสิ้น 147 รายการ เช่น ผลิตภัณฑ์ท่า
ความสะอาดผิว อัญมณี ส่วนประกอบเครื่องปรับอากาศ โทรทัศน์สี เป็นต้น 
 

(4) มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 
ประเทศสมาชิก BIMSTEC ได้มีการสรุปมาตรการปกป้องที่จะใช้ภายใต้ความตกลง (BIMSTEC 

Safeguard) โดยตกลงให้ประเทศสมาชิกยังคงใช้มาตรการปกป้องได้ในช่วง 2 ปี และใช้ต่อไปได้อีก 1 ปี และมี
การก่าหนดเกณฑ์ขั้นต่่าเพ่ือยกเว้นการใช้มาตรการดังกล่าว เช่น กรณีมีสัดส่วนน่าเข้าสินค้าต่่ากว่าเก ณฑ์ที่
ก่าหนดและมาตรการปกป้องจะใช้ต่อไปได้อีกเพียง 5 ปีหลังจากวันสิ้นสุดการลดหรือยกเลิกภาษี ในกลุ่มต่างๆ 
เสร็จสิ้นลงแล้ว268  

 
(5) พิธีการศุลกากร 
นอกจากมาตรการในการลดอัตราภาษีศุลกากรแล้ว กรอบความตกลงเขตเสรีทางการค้ายังมีเป้าหมาย

ที่จะจัดหามาตรการการอ่านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงและ
พัฒนาระบบศุลกากรให้มีความสะดวกยิ่งขึ้น รวมถึงมาตรการเขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (การแลกเปลี่ยน
ทางการเงิน การค้าอิเล็กทรอนิกส์ และการอ่านวยความสะดวกในการขอหนังสือเดินทางเข้าประเทศเพ่ือธุรกิจ) 
โดยเน้นลดช่องว่างในการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาค เพ่ือให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยได้มีการด่าเนินการประชุมเจรจาเพ่ือจัดท่าความตกลงการยอมรับร่วม (Mutual 
Recognition Arrangement: MRAs) และความร่วมมือด้านพิธีการศุลกากร 

 
 การระงับข้อพิพาท 
ภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC ก่าหนดให้มีการจัดตั้งเครื่องมือและกระบวนการ

ระงับข้อพิพาทเพ่ือความตกลงนี้ภายในปี ค.ศ. 2005 โดยในระหว่างจัดท่า หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดข้ึนระหว่าง
ประเทศสมาชิกในแง่ของการตีความ การบังคับใช้ หรือการปรับใช้ของความตกลงนี้ ให้คู่กรณีระงับข้อพิพ าท
โดยประชุมร่ วมกันสองฝ่ ายอย่ างสมานฉันท์  ทั้ งนี้  ที่ประชุมคณะท่างานว่ าด้วยกลไกการระงับ  
ข้อพิพาทได้ตกลงกันในรายละเอียดของร่างความตกลงว่าด้วยกลไกและกระบวนการระงับข้อพิพาทแล้ว โดย
อยู่ในขั้นตอนของการรอการลงนาม 
  

                                                           
268 กรทรวงพาณิชย์, กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, BIMSTEC FTA Factbook, [Online], 
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 การค้าบริการและการลงทุน 
(1) การค้าบริการ การเจรจาการเปิดเสรีการค้าบริการครอบคลุมสาขาที่ส่าคัญ โดยให้ใช้ Positive List 

Approach โดยให้เริ่มเจรจาในปี ค.ศ. 2005 และให้เสร็จสิ้นภายในปี ค.ศ. 2007 และให้มีการปฏิบัติเป็นพิเศษ
และแตกต่าง และความยืดหยุ่นแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด   

(2) การลงทุน ส่งเสริมการลงทุนด้านต่างๆ และให้มีการเจรจาเพื่อเปิดเสรีในนโยบายการลงทุน โดย
ให้ใช้ Positive List Approach และให้เริ่มเจรจาในปี ค.ศ. 2005 และก่าหนดให้เสร็จสิ้นภายในปี ค.ศ. 2007 
ปัจจุบันประเทศสมาชิกยังอยู่ระหว่างการเจรจาจัดท่าความตกลงทางการค้าบริการและความตกลงทางการ
ลงทุนการเจรจาเปิดเสรีการค้าด้านการบริการและการลงทุน  
 

 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอื่นๆ  
ให้มีการเจรจาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ ของ BIMSTEC ให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น 

เช่น เทคโนโลยี การขนส่งและการสื่อสาร การพลังงาน การท่องเที่ยว และการประมง นอกจากนี้ ยังก่าหนดให้มี
การอ่านวยความสะดวกทางการค้าในเรื่องต่างๆ เช่น การท่า MRA และความร่วมมือทางศุลกากร เป็นต้น 

 
4.2.2.5 สถานะล่าสุดของกรอบความตกลงเขตเสรีการค้า BIMSTEC 
ไทยเป็นเจ้าภาพการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 20 ระหว่างวันที่ 7-9 กันยายน ปี ค.ศ. 2015 ณ 

จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการประชุม BIMSTEC TNC หลังจากเว้นว่างไปกว่า 4 ปี โดยการประชุมครั้งที ่19 จัด
ขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2011 ดังนั้น การเจรจาครั้งที่ 20 จึงเป็นการประเมินสถานะความคืบหน้าของ
การเจรจาที่ผ่านมา และการแก้ไขความตกลงบางส่วนเพื่อให้ตอบรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ 

 
การค้าสินค้า ที่ประชุมได้ปรับก่าหนดวันที่ความตกลงการค้าสินค้า (Date of Entry into Force of the 

Agreement on Trade in Goods) เป็นวันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2016 เนื่องจากก่าหนดวันที่บังคับใช้เดิม
ได้ล่วงเลยไปแล้ว และได้ให้ขยายเวลาออกไปอีก 6 เดือน เป็นวันที่ 1 มกราคม ปี ค.ศ. 2017 ในกรณีที่ประเทศ
สมาชิกไม่สามารถด่าเนินการได้ทันภายในเวลาที่ก่าหนด ยกเว้น เนปาล ที่ประชุมพิจารณาขยายระยะเวลา
ออกไป 1 ปี เป็นวันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2017 เนื่องจากสถานการณ์ภายในประเทศ  

 
ส่าหรับรายการสินค้าที่จะไม่น่ามาลดภาษี (Negative List: NL) ให้คงสัดส่วนไว้ที่ร้อยละ 23 

นอกจากนี้ ได้มีการหารือเพ่ือหาข้อสรุปในเอกสาร 4 ฉบับ เพ่ือให้สามารถลงนามในเอกสารในการประชุมรัฐมนตรี
เศรษฐกิจและการค้าที่บังกลาเทศ ได้แก่ (1) ความตกลงการค้าสินค้า (2) ความตกลงว่าด้วยกระบวนการและ
กลไกระงับข้อพิพาท (3) พิธีสารแก้ไขกรอบความตกลงการค้าเสรี BIMSTEC และ (4) ความตกลงว่าด้วย 
ความร่วมมือด้านศุลกากร  

 
ทั้งนี้ อินเดียขอแก้ไขบางประเด็นในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านศุลกากร โดยให้เหตุผลว่า 

ความตกลงดังกล่าวได้ตกลงกันเมื่อ 4 ปีที่แล้ว ท่าให้ไม่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและได้ขอแก้ไขตารางลดภาษี
ที่ได้ยื่นให้ประเทศสมาชิกพิจารณาด้วย โดยอินเดียจะจัดท่าร่างพิธีสารแก้ไขความตกลงฯ ส่งให้ส่านัก
เลขาธิการ BIMSTEC และประเทศสมาชิกเพ่ือพิจารณา  
  



โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

บทที่ 4 ความตกลงทางการค้าของศรีลังกา | 4-39  

กฎว่าด้วยถิ่นก า เนิดสินค้า  ที่ประชุมมีมติ ให้แปลงพิกัดส่าหรับสินค้า PSRs 147 รายการ  
จาก HS2007 เป็น HS2012 โดยอินเดียแจ้งว่าต้องการแก้ไขส่าหรับ PSRs สินค้า 147 รายการ เนื่องจาก 
PSRs ส่าหรับสินค้าดังกล่าวที่ได้สรุปไปแล้วนั้นไม่สอดคล้องกับนโยบายการค้าของรัฐบาลอินเดียในปัจจุบัน  
โดยประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เห็นว่า ไม่จ่าเป็นต้องมีการทบทวนรายการสินค้า เพราะจะท่าให้การเจรจาต้องขยาย
เวลาออกไป ทั้งนี้ อินเดียจะจัดท่าข้อคิดเห็นในรายการสินค้า PSRs และส่งให้ส่านักเลขาธิการ BIMSTEC และ
ประเทศสมาชิกเพ่ือพิจารณาต่อไป  

 
การค้าบริการ การลงทุน และกฎหมาย ยังไม่มีความคืบหน้ามากนัก ทั้งนี้ ในด้านการลงทุน อินเดีย

พยายามผลักดันร่างมาตรฐานความตกลงเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (BIT Model) ฉบับใหม ่
ของตนให้เป็นพื้นฐานส่าหรับการเจรจาแต่ยังไม่มีประเทศสมาชิกใดเห็นด้วย  

 
4.2.2.6 ผลจากการจัดท ากรอบความตกลงเขตเสรีการค้า BIMSTEC 
การประชุมเจรจาเพื่อจัดท่าความตกลงในด้านต่างๆ ภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC 

ด่าเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยแต่ละประเทศสมาชิกได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบในสาขาต่างๆ ดังนี้269 
 

ตารางท่ี 4-29: สาขาที่รับผิดชอบตามกรอบความตกลงเขตเสรีการค้า BIMSTEC รายประเทศ 
ประเทศสมาชิก สาขาท่ีรับผิดชอบ 

อินเดีย 
- การคมนาคมและสื่อสาร การท่องเท่ียว 
- การจัดการสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ  
- การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

ไทย 
- การประมง การสาธารณสุข   
- การติดต่อสื่อสารระหว่างกัน  

เนปาล - การบรรเทาความยากจน 
ภูฏาน - ความร่วมมือทางวัฒนธรรม 

บังกลาเทศ 
- การค้าและการลงทุน 
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เมียนมา 
- การพลังงาน  
- การเกษตร 

ศรีลังกา - เทคโนโลยี 
ที่มา: Brief on BIMSTEC 

 
ทั้งนี้ ได้มีการประชุมคณะกรรมการเจรจาการค้า BIMSTEC TNC เพ่ือจัดท่าความตกลงเขตการค้าเสรี 

BIMSTEC (BIMSTEC FTA) แล้ว 20 ครั้ง โดยความร่วมมือในการประชุมด่าเนินไปอย่างประสบความส่าเร็จ 
เป็นต้นว่า ได้มีการจัดประชุมเจรจาและประเทศสมาชิกได้เห็นชอบร่างความตกลงการค้าเสรีในส่วนของการค้า
สินค้า (Agreement on Trade in Goods) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และอยู่ในขั้นตอนของการตกลงตารางข้อผูกพัน
ภาษีที่จะแนบท้ายร่างความตกลง ซึ่งยังขาดในส่วนของศรีลังกา เช่นเดียวกับ ความตกลง เรื่องกลไกระงับข้อ
พิพาท ความตกลงเรื่องความร่วมมือด้านศุลกากร รวมถึงพิธีสารแก้ไขกรอบความตกลง FTA 
  

                                                           
269 Brief on BIMSTEC. Updated Febuary 2014. 
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นอกจากนี้ยังมีการจัดประชุมต่างๆ เพ่ือให้กรอบความตกลงบรรลุอีกมากมาย เช่น การประชุม  
BIMSTEC Business Forum เพ่ือเป็นเวทีหารือของภาคเอกชนของประเทศสมาชิกและการประชุม BIMSTEC 
Economic Forum เพ่ือเป็นเวทีหารือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม  
Business Forum ครั้งที่ 6 และ Business Seminar 2011 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2011 และการ
ประชุม Economic Forum ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2011270  

 
4.2.2.7 ความส าคัญต่อไทย271 
ในการจัดตั้ ง เขตการค้าเสรี ในกรอบ BIMSTEC จัดตั้ งขึ้นเ พ่ือกระตุ้นการค้าและการลงทุน

ภายในประเทศสมาชิก และเพ่ือดึงดูดนักธุรกิจจากภายนอกให้เข้ามาท่าการค้าและการลงทุนกับประเทศ
สมาชิก BIMSTEC ให้มากขึ้น โดยขอบเขตกรอบความตกลงครอบคลุมการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน 
และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จากการจัดท่า BIMSTEC โดยกลุ่มประเทศ 
BIMSTEC จะเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่น่าสนใจส่าหรับการขยายการค้าและการลงทุน จากจ่านวนประชากร
รวมกันแล้วประมาณกว่า 1,490 ล้านคน และเนื่องจากกลุ่ม BIMSTEC มีสินค้าส่งออกและตลาดส่งออกส่าคัญ 
ที่คล้ายกัน แต่มีการค้าระหว่างกันน้อยมาก จึงท่าให้ BIMSTEC สามารถสร้างตลาดใหม่และช่วยลดการพ่ึงพา
ตลาดเก่า รวมไปถึงบรรเทาปัญหาภาวการณ์แข่งขันของไทยกับกลุ่มประเทศ BIMSTEC นอกจากนี้ 
กลุ่มประเทศ BIMSTEC ยังเป็นแหล่งวัตถุดิบในการผลิตสินค้าส่งออกท่ีส่าคัญของไทย เช่น เพชรพลอย อัญมณี 
เหล็กและเศษโลหะ เคมีภัณฑ์ และอาหารทะเล เป็นต้น ซึ่งจะช่วยลดและเลิกอุปสรรคทางการค้าทั้งด้านภาษี
และมิใช่ภาษีระหว่างประเทศสมาชิก จะท่าให้สมาชิกมีการปรับมาตรฐานกฎเกณฑ์ของประเทศสมาชิก 
ให้สอดคล้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือเป็นการอ่านวยความสะดวกทางการค้า อีกทั้งจะช่วยลดต้นทุน 
การขนส่งเนื่องจาก BIMSTEC มีพ้ืนที่ที่ติดต่อเชื่อมต่อกันจึงมีความร่วมมือจะเป็นการช่วยลดต้นทุนการขนส่ง
เพ่ือส่งเสริมการค้าในกลุ่มประเทศ BIMSTEC และการมีความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและการค้าที่ดีและ
ส่าคัญจะเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือและจะท่าให้ประเทศต่างๆ สนใจในภูมิภาคนี้มากขึ้นอันจะน่าไปสู่ 
การขยายตัวทางการค้าและการลงทุนของกลุ่มประเทศ BIMSTEC 
  

                                                           
270 กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค: ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส่าหรับความร่ วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ BIMSTEC , 
ศูนย์บริการข้อมูลเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, กระทรวงต่างประเทศ, [Online], 
http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/42516-
%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%
B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A
7%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0
%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%
A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E
0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2.html, Access date on 8/12/2016 
271 โปรดดู เขตการค้าเสรี BIMSTEC ( Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation), [online], 
http://www.thaifta.com/thaifta/portals/0/FACTBOOK_BIMSTEC%20.pdf, Access date on 7/6/2018 

http://www.thaifta.com/thaifta/portals/0/FACTBOOK_BIMSTEC%20.pdf
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4.2.3 ความตกลงทางการค้าเอเชีย - แปซิฟิก (Asia-Pacific Trade Agreement)272 
 
4.2.2.1 ข้อมูลส าคัญของประเทศกลุ่มสมาชิกความตกลงทางการค้าเอเชีย - แปซิฟิก 
(1) ความเป็นมาของกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี 
ความตกลงเสรีทางการค้าเอเชีย - แปซิฟิก (Asia-Pacific Trade Agreement: APTA) มีชื่อเต็มว่า 

First Agreement on Trade Negotiations among Developing Member Countries of the Economic 
and Social Commision for Asia and the Pacific หรือที่รู้จักกันในชื่อ “ความตกลงกรุงเทพมหานคร” (Bangkok 
Agreement) ลงนามในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 1975 จากการริเริ่มของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งเอเชียและแปซิฟิก (Economic and Social Commision for Asia and the Pacific: ESCAP) และมีผล
บังคับใช้ในช่วงมิถุนายนของปีถัดมา273 โดยถือเป็นความตกลงเพ่ือให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่เก่าแก่ที่สุดในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  

 
เงื่อนไขส่าคัญหนึ่งของความตกลงคือ การก่าหนดรายการสินค้า 2 บัญชี คือ บัญชีที่แต่ละประเทศจะ

ลดให้กับทุกประเทศสมาชิกที่เรียกว่า บัญชีสินค้าประจ่าชาติ (National List of Concession) และบัญชีส่าหรับ
รายการสินค้าที่แต่ละประเทศจะลดให้กับประเทศพัฒนาน้อยที่สุดเป็นพิเศษเพ่ิมเติม ที่เรียกว่า บัญชีสินค้า
พิเศษ (Special List of Concession) ด้วย โดยในแต่ละรายการนั้น แต่ละประเทศสามารถก่าหนดอัตราภาษี
ที่เก็บเป็นพิเศษในแต่ละบัญชีได้ 

 
ต่อมามีการจัดท่าความตกลงฉบับแก้ไขและลงนามเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2005274 โดยมีผล

บังคับเมื่อวันที่ 1 กันยายน ปี ค.ศ. 2006 และมีการแก้ไขล่าสุดในเดือนมกราคม ปี ค.ศ. 2017 ซึ่งเป็นการ
แก้ไข National List และแก้ไขเล็กน้อยในกฎถิ่นก่าเนิดสินค้าในภาคผนวกหนึ่งและสอง ตามล่าดับ 275  
มีสมาชิกในช่วงแรกทั้งหมด 6 ประเทศ ประกอบด้วย บังกลาเทศ จีน อินเดีย ลาว เกาหลีใต้ และศรีลังกา  
โดยมองโกเลียเพ่ิงจะได้เข้าเป็นสมาชิกล่าดับที่ 7 ในปลายปี ค.ศ. 2013 นอกจากนี้ ความตกลงทางการค้า 
เอเชีย-แปซิฟิกยังจัดเป็นความตกลงฉบับหนึ่งที่ถือได้ว่าครอบคลุมเขตภูมิภาคขนาดกว้างที่สุดในเอเชีย-แปซิฟิก
และเป็นเพียงความตกลงทางการค้าที่บังคับใช้แล้วฉบับเดียวที่เชื่อมสองประเทศยักษ์ใหญ่ที่มีการเติบโตทาง
การตลาดสูงที่สุดในโลก คือ จีน และอินเดีย 

 
ความตกลงเสรีทางการค้าเอเชีย-แปซิฟิกจัดท่าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ผ่านมาตรการเปิดเสรีการค้าเพ่ือประโยชน์ร่วมของสมาชิกเพ่ือให้การค้าภายในภูมิภาคขยายตัว และสนับสนุน
ความร่วมมือทางด้านการค้า การบริการ การลงทุน และการอ่านวยความสะดวกภายในระหว่างประเทศ
สมาชิก   
                                                           
272 โปรดดู ความตกลงทางการค้าเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Trade Agreement), [online], 
http://commerce.nic.in/trade/bangkok_agreement.pdf, Access date on 8/12/2016 
273 ASIA Reginnal Integration Center, Trade and Investment, Asia-Pacific Trade Agreement, [Online], 
https://aric.adb.org/fta/asia-pacific-trade-agreement 
274 WIPO, First Amendment on Trade Negotiations among Developing Member Countries of the Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific (Bangkok Agreement), [Online], 
http://www.wipo.int/wipolex/en/other_treaties/text.jsp?file_id=209760 
275 United Nations, ESCAP, Second Amendment to the Asia-Pacific Trade Agreement, 13 January 2017, [Online], 
http://www.unescap.org/sites/default/files/Signed-Second-Amendment-of-APTA.pdf 

http://commerce.nic.in/trade/bangkok_agreement.pdf
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(1) โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของประเทศกลุ่มสมาชิกความตกลงทางการค้าเอเชีย-
แปซิฟิก 

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของบังกลาเทศ 

 
ตารางท่ี 4-30: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของบังกลาเทศ 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอ เสื้อผ้าส่าเร็จรูป และเส้นใยส่าหรับสิ่งทอ 
ตลาดส่งออกส่าคัญ กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ประเทศในเอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN และอื่นๆ โดยมี 

การส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC น้อยมาก ซ่ึงส่งออกไปไทยเพียงร้อยละ 0.3 ส่วนประเทศอื่นๆ  
ในกลุ่ม BIMSTEC มีการส่งออกเกือบเท่ากับศูนย์ 

สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์และยานพาหนะ ผ้าทอและเส้นใย อาหารและสินค้าเกษตร เคมีภัณฑ์ 
พลาสติกและยาง 

ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย สิงคโปร์ และจีน แต่มีการน่าเข้าสินค้าจากกลุ่ม BIMSTEC น้อยมาก 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 

โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของจีน 
 

ตารางท่ี 4-31: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของจีน 
สินค้าส่งออกส่าคัญ ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ รองเท้า เสื้อผ้าส่าเร็จรูป ผ้าผืน อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสื่อสาร 
ตลาดส่งออกส่าคัญ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เยอรมนี 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจกัรกล ปุ๋ย ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ แผงวงจรรวม ธัญพืช น่้ามันดิบ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลยีม 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน เยอรมนี 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของอินเดีย 

 
ตารางท่ี 4-32: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของอินเดีย 

สินค้าส่งออกส่าคัญ อัญมณี สิ่งทอ เสื้อผ้า อาหารและสินค้าเกษตร เครื่องจักรอุปกรณ์ และยานพาหนะ เคมีภัณฑ์ 
พลังงานและแร่ และโลหะต่างๆ 

ตลาดส่งออกส่าคัญ กลุ่มสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN และมีการส่งออกไปยังกลุ่ม
BIMESTIC เพียงร้อยละ 7 

สินค้าน่าเข้าส่าคัญ สินค้าประเภทพลังงานและแร่สูงถึง เครื่องจักร อุปกรณ์ และยานพาหนะ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ สหภาพยุโรป เอเชียตะวันออก กลุ่ม ASEAN สหรัฐอเมริกา และอื่นๆ แต่มีน่าเข้าจากกลุ่ม 

BIMSTEC น้อยมาก 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  
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โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของลาว 
 

ตารางท่ี 4-33: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของลาว 
สินค้าส่งออกส่าคัญ แร่ทองแดง ทองแดง และของใช้ท่ีท่าด้วยทองแดง ไฟฟ้า เครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ไฟฟ้า  

ทองค่าผสม ทองค่าแท่ง ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์จากไม้ ยาสูบ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ตลาดส่งออกส่าคัญ ไทย จีน เวียดนาม ออสเตรเลีย เยอรมนี 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ น่้ามันเชื้อเพลิง เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ พาหนะขนส่งทางบก เหล็กและ

เครื่องใช้ท่ีท่าด้วยเหล็ก ชิ้นส่วนรถยนต์และอะไหล่ เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ ยาง และ
เครื่องใช้ท่ีท่าด้วยยาง ทองแดงและเครื่องใช้ 

ตลาดน่าเข้าส่าคัญ ไทย จีน เวียดนาม ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเกาหลีใต้ 

 
ตารางท่ี 4-34: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของเกาหลีใต้ 

สินค้าส่งออกส่าคัญ เครื่องจักรไฟฟ้า รถยนต์ เครื่องจักรกล เรือ และน่้ามันเชื้อเพลิง 
ตลาดส่งออกส่าคัญ จีน สหรัฐอเมริกา เวียดนาม ฮ่องกง ญี่ปุ่น 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ น่้ามันเชื้อเพลิง เครื่องจักรไฟฟ้า เครื่องจักรกล อุปกรณ์ทางการแพทย์ และเหล็ก 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ จีน ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ซาอุดิอาระเบีย 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของศรีลังกา 

 
ตารางท่ี 4-35: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของศรีลังกา 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สิ่งทอและเสื้อผ้าส่าเร็จรูป สินค้าประเภทอาหารและเกษตร อัญมณี และเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ 

ตลาดส่งออกส่าคัญ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และอินเดีย แต่มีการส่งออกไปยังกลุ่ม BIMSTEC อื่นๆ เพียง 
ร้อยละ 0.25 

สินค้าน่าเข้าส่าคัญ เครื่องจักร อุปกรณ์ ยานพาหนะ พลังงาน และเส้นใยและสิ่งทอ 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ อินเดีย (ร้อยละ 17) เอเชียตะวันออก โดยเฉพาะฮ่องกง ญีปุ่น และเกาหลี กลุ่มประเทศ

สหภาพยุโรป กลุ่ม ASEAN แต่มีการน่าเข้าจากกลุ่ม BIMSTEC อื่นๆ เพียงร้อยละ 0.1 
ที่มา: World Integrated Trade Solution  

 
โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของมองโกเลีย 

 
ตารางท่ี 4-36: โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของมองโกเลีย 

สินค้าส่งออกส่าคัญ สินแร่ เชื้อเพลิงท่ีได้จากแร่ โลหะมีค่าและเครื่องประดับ ขนสัตว์ วัสดุก่อสร้าง เครื่องจักรกล 
ทองแดงและผลิตภัณฑ์ หนังดิบและหนังฟอก 

ตลาดส่งออกส่าคัญ จีน สหราชอาณาจักร แคนาดา รัสเซีย 
สินค้าน่าเข้าส่าคัญ น่้ามัน โลหะ เครื่องจักรกล วัสดุก่อสร้าง ยานพาหนะ อาหาร น่้าตาล ชา 
ตลาดน่าเข้าส่าคัญ รัสเซีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ที่มา: World Integrated Trade Solution   
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4.2.3.2 โครงสร้างกรอบความตกลงเขตการค้าเสรี 
 

ความตกลงเสรีทางการค้าเอเชีย - แปซิฟิก มีทั้งหมด 40 ข้อ (“Article”) ดังนี้  
 

ตารางท่ี 4-37: ความตกลงเสรีทางการค้าเอเชีย - แปซิฟิก  
ข้อที ่ ว่าด้วยเรื่อง  ข้อที ่ ว่าด้วยเรื่อง 

1 ค่านิยาม  21 การระงับข้อพิพาท 
2 วัตถุประสงค์  22 คณะกรรมาธิการสามัญ 
3 หลักการ  23 สภาบริหาร 
4 การเจรจาข้อลดหย่อน  24 การตัดสินคะแนนเสียง 
5 การบังคับใช้ข้อลดหย่อน  25 การทบทวนความตกลง 
6 มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี  26 การแก้ไขความตกลง 
7 ข้อลดหย่อนพิเศษส่าหรับประเทศสมาชิก  27 ระยะเวลาการบังคับใช้ข้อลดหย่อน 
8 กฎถิ่นก่าเนิดสินค้า  28 การจัดหาข้อลดหย่อนเพื่อการแทนท่ี 
9 การคงไว้ซ่ึงมูลค่าของข้อลดหย่อน  29 การสนับสนุนการลดหย่อนและการเข้าร่วมของสมาชิก 
10 การทบทวนส่วนต่างของสิทธิประโยชน์  30 การเข้าร่วมความตกลง 
11 ความคุ้มครองตามความตกลง  31 การแจ้งการเข้าร่วม การให้สัตยาบันและการมีผลบังคับใช้ 
12 การขยายตัวและการกระจายทางการค้า  32 การถอนตัวออกจากความตกลง 
13 การขยายข้อได้เปรียบ ผลประโยชน์ สิทธิพิเศษ  

ความคุ้มกันหรือเอกสิทธิ์ 
 33 การแก้ไขบัญชีสินค้าประจ่าชาติของข้อลดหย่อน 

14 การไม่บังคับใช้สิทธิพิเศษ  34 การมีผลบังคับใช้บัญชีสินค้าประจ่าชาติของข้อลดหย่อน 
15 ข้อพิจารณาพิเศษส่าหรับสมาชิกประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด  35 ข้อยกเว้น 
16 การขยายสิทธิประโยชน์ในทางภาษีพิเศษและที่ไม่ใช่ภาษี  36 การไม่บังคับใช้ข้อตกลง 
17 การระงับข้อลดหย่อนชั่วคราว  37 ข้อสงวน 
18 ระเบียบดุลการช่าระเงิน  38 การเก็บรักษาหนังสือความตกลง 
19 การชดเชยการขาดประโยชน์ทางการค้า  39 การขึ้นทะเบียนของข้อตกลง 
20 การไม่บังคับใช้ความตกลง  40 ชื่อของข้อตกลง 
ที่มา: รวบรวมโดยมูลนิธิ สวค.  

 
4.2.3.3 หลักการและเหตุผลของการท าความตกลงเขตการค้าเสรี 
ความตกลงเสรีทางการค้าเอเชีย-แปซิฟิก มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการ

ขยายความร่วมมือทางการค้าในระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง เอเชีย
และแปซิฟิก (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: ESCAP) และเพ่ือสนับสนุนความ
ร่วมมือทางการค้าในระดับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ( International Economic) โดยใช้มาตรการเปิดเสรี
การค้า ซึ่งก่าหนดหลักเกณฑ์ให้ประเทศสมาชิกต้องด่าเนินการ ดังนี้  

(1) การปฏิบัติต่อกันในระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลงฉบับนี้จะต้องเป็นไปตามหลักต่าง
ตอบแทนซึ่งกันและกัน และหลักการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันภายในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน 

(2) การท่าการค้าระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลงฉบับนี้ จะต้องปฏิบัติตามหลักการ
ด่าเนินการที่โปร่งใส (Transparency) หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Nation Treatment) และหลักปฏิบัติ
เยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation)  
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(3) การให้สิทธิประโยชน์พิเศษที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมส่าหรับประเทศสมาชิกในกลุ่มประเทศที่
พัฒนาน้อยที่สุด 

 
4.2.3.4 รูปแบบการลดภาษีศุลกากร 
ความตกลงทางการค้าฉบับนี้มีการเสนอให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตามหลัก Margin of Preference 

(MOP) ร้อยละ 50 จากอัตราภาษีเดิม รวมถึงการลดอัตราภาษีศุลกากรตามอัตราพิกัดฮาร์โมไนซ์ระหว่างกัน
ภายในกลุ่มประเทศสมาชิกครอบคลุมสินค้ากว่า 4 ,270 รายการ และเพ่ิมอีก 587 รายการ ส่าหรับกลุ่ม
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด276 

 
ขอบเขตความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิกด้านภาษีครอบคลุมในหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
 ภาษี (Tariff) 
 ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายส่าหรับการน่าเข้าอ่ืนๆ 
 มาตรการอื่นๆ ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff barriers) 

 
การเจรจาต่อรองทางการค้าของประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก สามารถ

ด่าเนินการด้วยวิธีหรือกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
 การเจรจาต่อรองเพ่ือลดภาษีแบบรายสินค้า (Product by Product Basis) 
 การเจรจาต่อรองเพ่ือลดภาษีแบบ Across-the-board 
 การเจรจาต่อรองเพ่ือลดภาษีแบบ Sectoral Basis 

 
การเจรจาต่อรองทางการค้าเพ่ือลดอัตราภาษีภายใต้ความตกลงทางการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก บรรดา

ประเทศสมาชิกจะต้องใช้หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favored Nation) ต่อกัน 
 

นอกจากนี้ การให้สิทธิประโยชน์ในด้านภาษีนั้น ประเทศสมาชิกจะให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส่าหรับ
อัตราภาษี ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ และมาตรการอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ภาษี ส่าหรับสินค้าที่มีถิ่นก่าเนิดในประเทศสมาชิกอ่ืน
ภายใต้ความตกลงทางการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งจะถูกก่าหนดไว้ในบัญชีสินค้าประจ่าชาติ (National List) 
ซึ่งเป็นรายการสินค้าที่ประเทศสมาชิกตกลงน่าเข้ามาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีภายใต้ข้อลดหย่อนของความ
ตกลง 

 
การให้สิทธิพิเศษทางภาษีส่าหรับประเทศสมาชิกในกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด จะต้องให้สิทธิพิเศษ

ภายใต้ข้อลดหย่อนพิเศษ (Special Concession) อย่างไรก็ตาม การให้สิทธิพิเศษดังกล่าวจะไม่ขยายไปถึง
ประเทศสมาชิกอ่ืนภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิก ตามหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความ
อนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation) 

 
ตัวอย่างสินค้าในบัญชีสินค้าประจ่าชาติ (National List) และบัญชีสินค้าพิเศษ (Special List) ของแต่

ละประเทศสมาชิก 
  

                                                           
276 โปรดดูความตกลงทางการค้าเอเชีย-แปซิฟิก Chapter II – Programme of Trade  Liberalization 
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 จีน  
สินค้าที่ถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าประจ่าชาติของจีนครอบคลุมสินค้า 1 ,697 รายการ277 ในขณะที่

สินค้าซึ่งถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าพิเศษของจีนครอบคลุมสินค้า 161 รายการ ตามพิกัดฮาร์โมไนซ์ 2005 
ระดับ 8 หลัก278 เช่น  

 

ตารางท่ี 4-38: บัญชีสินค้าประจ าชาติ และบัญชีสินค้าพิเศษของจีน 
บัญชีสินค้าประจ าชาติ บัญชีสินค้าพิเศษ 

สัตว์มีชีวิต ซ่ึงสามารถเป็นอาหารได้ ปลาจะละเม็ดแช่แข็ง 
สัตว์มีชีวิต ซ่ึงไม่สามารถเป็นอาหารได้ บิสกิตหวาน 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เช่น ปลา Halibut สดหรือแช่แข็ง ทูน่าสดหรือแช่แข็ง เสื้อผ้าหรือสิ่งทออื่นๆ 
ผลิตภัณฑ์จากพืช เช่น หัวหอมสดหรือแช่แข็ง ถั่วสดหรือแช่แข็ง เสื้อผ้า ฝ้าย 
ผลิตภัณฑ์จากผลไม้ เช่น มะม่วงสดหรืออบแห้ง แตงโมสด ลิ้นจี่สด  
ที่มา: ศุลกากรบังกลาเทศ (2016)  
 

 อินเดีย 
สินค้าที่ถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าประจ่าชาติของอินเดียครอบคลุมสินค้า 570 รายการ279 ในขณะที่

สินค้าซึ่งถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าพิเศษของอินเดียครอบคลุม 48 รายการ ตามพิกัดฮาร์โมไนซ์ 2002 
ระดับ 6 หลัก280 เช่น 

 

ตารางท่ี 4-39: บัญชีสินค้าประจ าชาติ และบัญชีสินค้าพิเศษของอินเดีย 
บัญชีสินค้าประจ าชาติ บัญชีสินค้าพิเศษ 

ต้นจันทน์เทศ ผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์ 
ปลาทูน่าครีบเหลือง  
ปลาแซลมอน Pacific ปลาแซลมอน Atlantic และปลาแซลมอน Danube  
ปลาค้อด  
ที่มา: ศุลกากรบังกลาเทศ (2016) 

 

 เกาหลีใต้ 
สินค้าที่ถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าประจ่าชาติของเกาหลีใต้ครอบคลุมสินค้า 1,367 รายการ281 ในขณะที่

สินค้าซึ่งถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าพิเศษของเกาหลีใต้ครอบคลุม 1,367 รายการตามพิกัดฮาร์โมไนซ์ 2005 
ระดับ 8 หลัก282 เช่น   

                                                           
277 โปรดดู National List of Concession : China, [Online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/China_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf, Access date on 7/12/2016 
278 โปรดดู Special of List Concession : China, [online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/China_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf, Access date on 7/12/2016 
279 โปรดดู Nation List of Concession : India, [online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/India_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf, Access date on 7/12/2016  
280 โปรดดู Special List of Concession : India, [online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/India_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf, Access date on 7/12/2016  
281 โปรดดู National List of Concession : Republic of Korea, [online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/RoK_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf, Access date on 7/12/2016 
282 โปรดดู Special List of Concession : Republic of Korea, [online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/RoK_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf, Access date on 7/12/2016 

http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/China_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/China_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/India_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/India_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/RoK_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/RoK_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf
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ตารางท่ี 4-40: บัญชีสินค้าประจ าชาติ และบัญชีสินค้าพิเศษของเกาหลีใต้ 
บัญชีสินค้าประจ าชาติ บัญชีสินค้าพิเศษ 

ปลากระบอก ปลา Sable  
มะพร้าว ปลาไหล 
มะม่วงหิมพานต์ ขนมปัง 
กาแฟ เสื้อผ้าฝ้าย 
ชาเขียว มะเขือเทศ 
ผงโกโก้ ข้าวโพดหวาน 
 แยม 
 น่้าผลไม ้
ที่มา: ศุลกากรบังกลาเทศ (2016) 

 
 ศรีลังกา 
สินค้าท่ีถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าประจ่าชาติของศรีลังกาครอบคลุมสินค้า 427 รายการ283 ในขณะ

ที่สินค้าซึ่งถูกก่าหนดภายใต้บัญชีสินค้าพิเศษของศรีลังกาครอบคลุม 72 รายการ ตามพิกัดฮาร์โมไนซ์ ระดับ 6 
หลัก284 เช่น 

 
ตารางท่ี 4-41: บัญชีสินค้าประจ าชาติ และบัญชีสินค้าพิเศษของศรีลังกา 

 

บัญชีสินค้าประจ าชาติ บัญชีสินค้าพิเศษ 
ปลาอบแห้งหรือหมักเกลือ แบตเตอร์รี่แห้ง 
ครีบฉลาม เซรามิก 
ยาสระผม เส้นใยท่าด้วยมือ 
เครื่องส่าอาง เสื้อผ้า 
ชาเขียว  
ผงโกโก้  
ดอกไม้ไฟ  
พลาสติก  
ที่มา: ศุลกากรบังกลาเทศ (2016) 

 
4.2.3.5 อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี 

ส่าหรับมาตรการอ่ืนๆ ที่มิใช่ภาษี เช่น อุปสรรคการทางค้าต่างๆ (Trade Barriers) หรือมาตรการด้าน
สุขอนามัย (Sanitary and Phytosanitary Measures) ภายในประเทศสมาชิก ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี
เอเชีย-แปซิฟิก ก่าหนดให้แต่ละประเทศสมาชิกจะต้องค่อยๆ ลดหรือผ่อนคลายมาตรการดังกล่าวลงอย่าง
เหมาะสมตามที่องค์การการค้าโลกก่าหนดไว้ 
  

                                                           
283 โปรดดู Nation List of Concession : Sri Lanka, [online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/Sri_Lanka_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf, Access date on 7/12/2016 
284 โปรดดู Special List of Concession : Sri Lanka, [online], 
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/Sri_Lanka_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf,Access date on 7/12/2016 

http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/Sri_Lanka_national_list_of_concessions_3rd_round.pdf
http://bangladeshcustoms.gov.bd/beta/download/Sri_Lanka_special_list_of_concessions_3rd_round.pdf


โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

บทที่ 4 ความตกลงทางการค้าของศรีลังกา | 4-48  

4.2.3.6 กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 
สินค้าที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ด้านถิ่นก่าเนิดสินค้าภายใต้ความตกลงทางการค้าเสรีเอเชีย -แปซิฟิก 

จะต้องเป็นสินค้าที่มาจากประเทศสมาชิกหรือส่งตรงจากประเทศสมาชิกผู้ส่งออกไปยังประเทศสมาชิกผู้น่าเข้า 
โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา 2 วิธี ดังนี้285 

(1) สินค้าที่เป็น Wholly Produced or Obtained ในประเทศสมาชิกผู้ส่งออก ซึ่งมีหลักเกณฑ์
พิจารณา ดังนี้ 

(1.1) วัตถุดิบหรือแร่ธาตุที่แทรกอยู่ในดิน พ้ืนน้่า รวมถึงเขตเศรษฐกิจจ่าเพาะ หรือใต้พ้ืนน้่า 
รวมถึงบริเวณไหล่ทวีป 

(1.2) สินค้าจากเกษตรกรรม พืช และการท่าไร่ที่เก็บเก่ียวผลผลิตในประเทศสมาชิก 
(1.3) สัตว์ที่เกิดและเติบโตในประเทศสมาชิก 
(1.4) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากสัตว์ตามข้อ (1.3) 
(1.5) ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการล่าหรือจับในประเทศสมาชิก  
(1.6) ผลิตภัณฑ์จากการจับปลาหรือจากสัตว์น้่าที่ได้จากทะเลหลวงโดยเรือเดินสมุทร 
(1.7) ผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านกระบวนการหรือถูกท่าขึ้นบนเรือ (Factory Ship) โดยมีลักษณะใกล้เคียง

กับผลิตภัณฑ์ตามข้อ (1.6) 
(1.8) เศษหรือส่วนของวัตถุดิบจากการผลิตที่น่ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งไม่สามารถด่าเนินการตาม

หลักถ่ินก่าเนิดได้หรือไม่สามารถท่ากลับมาสมบรูณ์ได้อีก 
(1.9) ของใช้แล้วที่รวบรวมได้ในประเทศนั้น เฉพาะที่เหมาะสมส่าหรับการน่ามาใช้เป็นวัตถุดิบ 
(1.10) เศษของผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบที่ได้จากการผลิต กระบวนการผลิต หรือการบริโภคที่

กระท่าในประเทศ 
(1.11) สินค้าท่ีผลิตขึ้นจากผลิตภัณฑ์ตามข้อ (1.1) - (1.6) 

 
(2) สินค้าที่ไม่ใช่ Wholly Produced or Obtained ในประเทศสมาชิกผู้ส่งออก แต่อาจได้ถิ่น

ก่าเนิดในประเทศสมาชิกผู้ส่งออกหากด่าเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(2.1) สินค้าท่ีผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการ จนท่าให้ผลรวมมูลค่าของวัตถุดิบ ส่วนประกอบ 

หรือการผลิตมีถิ่นก่าเนิดในประเทศที่มิใช่ประเทศสมาชิกไม่เกินร้อยละ 55 ของราคา 
F.O.B. ของมูลค่าสินค้าและกระบวนการผลิตขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งจะต้องด่าเนินการใน
ประเทศสมาชิกผู้ส่งออกจึงจะได้รับถิ่นก่าเนิดในประเทศนั้น 

(2.2) การท่าความตกลงแบบ Sectoral คือ การตกลงให้สินค้าที่อยู่ในพิกัดหรือภาคส่วนใดถือ
ว่ามีถ่ินก่าเนิดในประเทศสมาชิก 

(2.3) ราคาของวัตถุดิบ ส่วนประกอบ หรือการผลิตที่ไม่ได้มาจากประเทศสมาชิก มีดังนี้ 
 ราคา C.I.F. ณ เวลาน่าเข้าวัตถุดิบนั้น 
 ราคาขั้นตอนที่แน่นอนที่ได้จ่ายไปส่าหรับวัตถุดิบ ชิ้นส่วน หรือผลิตภัณฑ์ 

ที่ไม่ได้มีถิ่นก่าเนิดในประเทศคู่สัญญาซึ่งเป็นประเทศที่มีการท่างานหรือด่าเนิน
กระบวนการเกิดข้ึน   

                                                           
285 โปรดดู Asia-Pacific Trade Agreement Annex II 
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(2.4) ส่าหรับหลักเกณฑ์การพิจารณาสินค้าที่ผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการผลิตอย่างง่ายจน
ท่าให้สินค้าดังกล่าวไม่ถือว่ามีถิ่นก่าเนิดในประเทศที่สินค้านั้นผ่านขั้นตอนหรือ
กระบวนการผลิต มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 การถนอมอาหารหรือการรักษาสินค้าให้เป็นไปตามเงื่อนไขในระหว่างการขนส่ง

และการคลังสินค้า เช่น การท่าให้แห้ง การแช่แข็ง การแช่เกลือ เป็นต้น 
 การปัดฝุ่น การกรอง การคัดแยก การผสม การล้าง และการกวาด 
 การเปลี่ยนหีบห่อหรือบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

 
หลั กสะสมถิ่ นก่ าเนิ ด (Cumulative Rule of Origin)  ซึ่ งตามความตกลงนี้ ก่ าหนดให้ สิ นค้ าที่ 

จะได้รับถิ่นก่าเนิดในประเทศสมาชิก จะต้องผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการจนเป็นสินค้าสมบรูณ์ (Finished 
Product) ภายในประเทศสมาชิกรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของราคา F.O.B. 

 
หลักเกณฑ์การพิจารณาการส่งตรงสินค้าจากประเทศสมาชิกผู้ส่งออกไปยังประเทศสมาชิกผู้น่าเข้ามี

ดังต่อไปนี้ 
 สินค้านั้นถูกส่งโดยไม่ผ่านเขตแดนของประเทศอ่ืนที่มิใช่ประเทศสมาชิก  
 สินค้ าที่ ได้ มี ก ารขนส่ งผ่ านประเทศ อ่ืนที่ มิ ใช่ประเทศสมาชิก  และได้มีหรื อ ไม่ ไ ด้ มี  

การขนถ่ายหรือเก็บรักษาสินค้าไว้ในประเทศนั้น แต่ได้มีการการด่าเนินการ ดังนี้ 
- การขนผ่านแดนนั้นเป็นความจ่าเป็นตามหลักภูมิศาสตร์หรือเป็นเงื่อนบังคับส่าคัญของการ

ขนส่ง 
- สินค้านั้นไม่ได้มีการขายหรือบริโภคในประเทศที่ขนสินค้าผ่านนั้น 
- สินค้านั้นไม่ได้มีการผ่านขั้นตอนหรือกระบวนการใดๆ เว้นแต่การขนถ่ายสินค้าเข้าหรือออก

หรือเก็บรักษาตามเงื่อนไข 
 

ทั้งนี้ ภายใต้ความตกลงทางการค้าเอเชีย - แปซิฟิก ไม่มีการก่าหนด PSRs  
 

4.2.3.7 การระงับข้อพิพาท 
ข้อพิพาทใดๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิกซึ่ง

เกี่ยวข้องกับการตีความ การบังคับหรือค่าสั่งใดๆ ตามบทบัญญัติภายใต้ความตกลงฉบับนี้ ให้ใช้วิธีการระงับข้อ
พิพาทโดยวิธีสมานฉันท์ ในกรณีที่ไม่สามารถใช้วิธีการระงับข้อพิพาทโดยการสมานฉันท์ได้  ข้อพิพาทดังกล่าว
จะถูกส่งไปยังคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือแก้ไขและระงับข้อพิพาทดังกล่าว โดยคณะกรรมาธิการสามัญจะ
ประกอบด้วยตัวแทนจากประเทศสมาชิกรวมกันเป็นคณะกรรมการ ท่าหน้าที่ทบทวนประเด็นปัญหาและให้
ค่าแนะน่าในการแก้ไขปัญหาภายใน 120 วัน นับแต่ได้รับเรื่อง ซึ่งแนวทางการตัดสินของคณะกรรมาธิการ
สามัญจะใช้มติเอกฉันท์ แต่หากมติเอกฉันท์นั้นไม่สามารถท่าได้ ก็จะใช้มติเสียงส่วนใหญ่ คือ 2 ใน 3 ของการ
ลงคะแนนเสียง นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการสามัญยังสามารถติดต่อขอค่าแนะน่าจากประเทศที่สามหรือ
องค์การระหว่างประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้286 
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4.2.3.8 มาตรการปกป้อง (Safeguard Measures) 
มาตรการปกป้อง เป็นมาตรการที่คุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศผู้น่าเข้าที่อาจได้รับความ

เสียหายจากการน่าเข้าที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าปกติ โดยก่าหนดว่าสินค้าใดซึ่งอยู่ภายใต้การให้สิทธิพิเศษตามความ
ตกลงเขตการค้าเสรีเอเชีย-แปซิฟิกท่ีได้มีการน่าเข้ามายังอาณาเขตของคู่สัญญา โดยมีพฤติการณ์หรือปริมาณที่
อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสินค้าภายในประเทศคู่สัญญา ซึ่งสินค้าดังกล่าวจะต้องเป็นสินค้า
ชนิดเดียวกัน หรือเป็นสินค้าที่มีการแข่งขันกับสินค้าภายในประเทศคู่สัญญาโดยตรง ประเทศคู่สัญญานั้น
สามารถใช้มาตรการปกป้องดังกล่าวกับสินค้าที่น่าเข้าจากประเทศคู่สัญญาได้ โดยต้องแจ้งไปยังประเทศคู่ภาคี
และให้คณะกรรมการจัดประชุมเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว 

 
4.2.3.9 พิธีการศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า287  
ภายใต้ความตกลงทางการค้าฉบับนี้ ได้ก่าหนดให้ประเทศสมาชิกปรับปรุงนโยบายเละจัดหามาตรการ

ที่เหมาะสมในความร่วมมือระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารจัดการศุลกากร การปรับปรุงระบบ
และรูปแบบให้มีมาตรฐานเดียวกันและสะดวกยิ่งขึ้น โดยคณะกรรมาธิการจะเป็นผู้เข้ามาดูแลการจัดหา
มาตรการเหล่านี้ นอกจากนี้ยังมีการก่าหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องปรับใช้พิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ที่
ปรับปรุงล่าสุดตาม World Custom Organization อีกด้วย  

 
เนื่องด้วยความตกลงทางการค้าเอเชีย-แปซิฟิกได้จัดท่าขึ้นมาเป็นเวลานาน ข้อก่าหนดในเรื่องการ

อ่านวยความสะดวกทางการค้าจึงยังไม่มีรายละเอียดมากเพียงพอ ในปี ค.ศ. 2009 ประเทศสมาชิกจึงได้
ร่วมกันจัดท่ากรอบความตกลงว่าด้วยการอ่านวยความสะดวกทางการค้า (Framework Agreement on 
Trade Facilitation) ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพ่ือส่งเสริมมาตรการการอ่านวยความสะดวกทางการค้าและการเปิดเสรี
ทางการค้าอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น288  

 
4.2.3.10 ผลจากการท าความตกลงทางการค้า 
ความร่วมมือภายใต้ความตกลงทางการค้าเอเชีย -แปซิฟิกถือว่าประสบผลส่าเร็จในการพัฒนา 

การค้าภายในภูมิภาค โดยสัดส่วนการส่งออกภายในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิกเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 44 ในปี  
ค.ศ. 2000 เป็นร้อยละ 52 ในปี ค.ศ. 2013289 และในปี ค.ศ. 2015 มีอัตราการส่งออกร้อยละ 40 ของ 
การส่งออกโดยรวมของโลก ในขณะที่อัตราการน่าเข้าอยู่ที่ร้อยละ  37.5 ของการน่าเข้าโดยรวมของโลก290  
ซ่ึงภาพรวมของการค้าของสมาชิกภายในกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิกเป็นดังนี้ 

บังกลาเทศ ในช่วงปี ค.ศ. 2005-2013 สัดส่วนการค้าของบังกลาเทศกับกลุ่มประเทศในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก เพ่ิมสูงขึ้นกว่าเท่าตัว โดยประเทศคู่ค้าที่ส่าคัญส่าหรับบังกลาเทศ ได้แก่ 
อินเดีย จีน และเกาหลีใต้ 
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288 United Nations, ESCAP, Trade, Investment & Innovation, Asia-Pacific Trade Agreement, [Online], 
http://www.unescap.org/apta 
289 Asia-Pacific Trade and Investmnet Report, 2014 (P.9) 
290 Asia-Pacific Trade and Investmnet Report, 2016 (P.2) 
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จีน ในปี ค.ศ. 2016 จีนส่งออกและน่าเข้าสินค้าในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกคิดเป็นร้อยละ 
48 และ 42.9 ตามล่าดับ โดยมีต้นทุนทางการค้ากับประเทศในภูมิภาคลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ในปี ค.ศ. 2008-2015 จีนประหยัดต้นทุนทางการค้าด้านภาษีกับประเทศใน
ภูมิภาคได้ถึงร้อยละ 20 

อินเดีย อินเดียส่งออกและน่าเข้าสินค้าร้อยละ 32.8 และ 43.7 กับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดย
ส่งออกและน่าเข้าสินค้าจากจีนมากที่สุด โดยเฉพาะด้านการน่าเข้า อินเดียน่าเข้า
สินค้าร้อยละ 17 จากจีน เนื่องจากจีนเป็น supplier หลักของอุตสาหกรรมอินเดีย ทั้งนี้
ในปี ค.ศ. 2008-2016 สัดส่วนการค้าของอินเดียกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก มีแนวโน้ม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ลาว ประเทศคู่ค้าหลักของลาวคือไทยและจีน ในปี ค.ศ. 2015 สัดส่วนการน่าเข้าและ
ส่งออกสินค้าระหว่างลาวกับไทยอยู่ที่ร้อยละ 71.4 และ 42.9 และสัดส่วนการน่าเข้า
และส่งออกสินค้าระหว่างลาวกับจีนอยู่ที่ร้อยละ 20.8 และ 38.6โดยในปี ค.ศ.  
2007-2015 ลาวมีแนวโน้มสัดส่วนมูลค่าการค้ากับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก สูงขึ้น 

เกาหลีใต้ ในปี  ค.ศ. 2016 เกาหลีใต้ค้าขายกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิ ฟิก โดยค้าขายกับจีน 
มากที่สุดคิดเป็นการส่งออกและน่าเข้าร้อยละ 25.1 และ 21.4 ตามล่าดับ ทั้งนี้ในปี 
ค.ศ. 2008-2016 แนวโน้มสัดส่วนการค้าของเกาหลีใต้กับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเพ่ิม
สูงขึ้น โดยในปี ค.ศ. 2016 สัดส่วนการส่งสินค้าของเกาหลีใต้ไปยังประเทศในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกสูงกว่าการส่งออกไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ  

ศรีลังกา ในปี ค.ศ. 2016 ศรีลังกาค้าขายกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก คิดเป็นร้อยละ 26.2 โดย
ส่งออกไปยังอินเดียมากที่สุด ด้านการน่าเข้าศรีลังกาน่าเข้าสินค้าจากจีนและอินเดีย
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 21.9 และ 19.6 ทั้งนี้แนวโน้มสัดส่วนการน่าเข้าสินค้าจาก
กลุ่มภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในปี ค.ศ. 2008-2016 ของศรีลังกาเพ่ิมสูงขึ้น โดยปี ค.ศ. 
2016 ศรีลังกาน่าเข้าสินค้าจากภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก สูงกว่าประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ 

มองโกเลีย การส่งออกสินค้าของมองโกเลียมายังภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ในปี ค.ศ. 2011-2016 
เติบโตต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 4 ในปี ค.ศ. 2016 อัตราการเติบโตของการ
ส่งออกสูงถึงร้อยละ 5.3 โดยร้อยละ 88.5 เป็นการส่งออกมายังจีน ทั้งนี้ มองโกเลีย
ส่งออกและน่าเข้าสินค้าจากจีนโดยตรงมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 79 และ 31.1 
ตามล่าดับ 

 
ทั้งนี้ความร่วมมือต่างๆ ก็มีการพัฒนาต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน โดยภายหลังจากการลงนาม 

ความตกลงฉบับนี้ประเทศสมาชิกก็ได้ลงนามกรอบความตกลงด้านการค้าบริการและการลงทุน และเสริมสร้าง
ความร่วมมือในมาตรการขจัดอุปสรรคทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี ได้แก่ 

 กรอบความตกลงว่าด้วยการสนับสนุน การป้องกันและการเปิดเสรีด้านการลงทุน (Framework 
Agreement on the Promotion,se Protection and Liberalization of Investment)  ล ง
นามเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ปี ค.ศ. 2009 โดยประเทศสมาชิกท้ังหมดได้ให้สัตยาบันเรียบร้อยเล้ว  
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 กรอบความตกลงว่าด้วยการสนับสนุนและการเปิดเสรีด้านการค้าบริการ (Framework 
Agreement on the Promotion and Liberalization of Trade in Services) ลงนามเมื่อวันที่ 
24 สิงหาคม ปี ค.ศ. 2011 

 การแลกเปลี่ยนข้อมูลมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีระหว่างกนั (Information exchange on non-

tariff measures) ซึ่งได้ถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นเจรจาหลักในการประชุมสภาบริหารรอบที่ 4 
(Fourth Session of the Ministerial Council The Asia-Pacific Trade Agreement) จัดขึ้น
เมื่อวันที่ 13 มกราคม ปี ค.ศ. 2017 ที่ผ่านมา 

 

ตารางท่ี 4-42: ตารางสรุปความตกลงเขตการค้าเสรีในระดับภูมิภาค 

รายการ 
ความตกลงเขตการค้าเสร/ี ความตกลงทางการค้า 

เอเชียใต ้ BIMSTEC เอเชีย-แปซิฟิก 
หลักการ 
และเหตุผล 

1. ประเทศสมาชิก 
มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 7 ประเทศ โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศก่าลัง
พัฒนา และกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

1. ประเทศสมาชิก 
มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 7 ประเทศ ซ่ึง
อยู่ ใ นอนุท วี ป เ อ เชี ย ใ ต้ และ เอ เชี ย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มประเทศก่าลังพัฒนา และกลุ่ม
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

1. ประเทศสมาชิก  
มีประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 6 ประเทศ โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศก่าลัง
พัฒนา และกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

 2. วัตถุประสงค ์
- ลดหรือยกเลิกอุปสรรคทางการค้า 
- ก่ าหนดหลัก เกณฑ์ เกี่ ย วกับการ

แข่งขันทางการค้าอย่างเป็นธรรม 
- ขยายขอบเขตความร่วมมือในกลุ่ม

ประเทศสมาชิกไปยังภาคส่วนอื่นๆ
พัฒนากระบวนการระงับข้อพิพาท
ระหว่างประเทศสมาชิก 

2. วัตถุประสงค ์
- เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุน

ระหว่างประเทศสมาชิก  
- ดึงดูดนักธุรกิจจากประเทศอื่นซ่ึงมิใช่

ประเทศสมาชิกให้เข้ามาท่าการค้า
และการลงทุนภายในประเทศสมาชิก 
โดยความตกลงเขตการค้า เสรีนี้
ครอบคลุมถึงการเปิดเสรีด้านการค้า
สินค้าและบริการ ตลอดจนการเปิด
เสรีด้านการลงทุน 

2. วัตถุประสงค ์
- ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือ

ทางด้านการค้าระหว่างประเทศสมาชิก 
โดยการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม
หลั ก  Margin of Preference (MOP) 
ในอัตราร้อยละ 50 รวมถึงการลดอัตรา
ภาษีศุลกากรตามอัตราพิกัดฮาร์โมไนซ์
ระหว่างประเทศสมาชิก 

ความตกลง 
เสรีการค้า 
ด้านภาษ ี

1. การลดหรือยกเลิกภาษ ี
1.1) การลดหรือยกเลิกภาษีในกลุ่ม

ประเทศก่าลังพัฒนา 
- กลุ่มประเทศก่าลังพัฒนาต้องลด

อัตราภาษีแต่ละปีลงเท่าๆ กันทุกปี 
จนเหลือร้อยละ 20 ภายใน 2 ปี   
นับจากวันที่ลงนาม 
- กลุ่มประเทศก่าลังพัฒนาต้องลด 

Margin of Preference ลงในอัตรา
ร้อยละ 10 เท่าๆ กันทุก 2 ปี 
- หลังจากลดอัตราภาษีลงจนเหลือ 

ร้อยละ 20 แล้ว กลุ่มประเทศก่าลัง
พัฒนาต้องลดอัตราภาษีแต่ละปี 
ลงเท่าๆ กันอีก โดยแต่ละครั้งต้อง 
ไม่ต่่ากว่าร้อยละ 15 จนเหลืออัตรา
ภ า ษี ร้ อ ย ล ะ  0- 5 ภ า ย ใน  5 ปี   
เร่ิมตั้งแต่ปีที่ 3 นับแต่วันลงนาม 

1.2) การลดหรือยกเลิกภาษีในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

- กลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดต้อง 
ลดอัตราภาษีแต่ละปีลงเท่าๆ กันทุกปี 

1. การลดหรือยกเลิกภาษ ี
1.1) กลุ่มสินค้าเร่งลดอัตราภาษี (Fast 

Track)  
- กลุ่มประเทศก่าลังพัฒนา: เร่ิมลดหรือ

ยกเลิกอัตราภาษีระหว่างกันตั้ งแต่
วันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2006-30 
มิถุนายน ปี ค.ศ. 2009 และลดหรือ
ยกเลิกอัตราภาษีให้แก่กลุ่มประเทศ
พั ฒ น า น้ อ ย ที่ สุ ด ตั้ ง แ ต่ วั น ที่  1 
กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2006-30 มิถุนายน 
ค.ศ. 2007 โดยจะลดเป็นศูนย์ตั้งแต่ปี
วันที่ 1 กรกฎาคม ป ีค.ศ. 2007 
- กลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด: เริ่มลด

หรือยกเลิกอัตราภาษีระหว่างกัน
ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2006 
-30 มิถุนายน ปี ค.ศ. 2009 โดยจะ
ลดเป็นศูนย์ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 
ปี  ค.ศ. 2009 และลดหรือยกเลิก
อัตราภาษีให้แก่กลุ่มประเทศก่าลัง
พัฒนาตั้ ง แ ต่ วั นที่  1 ก รกฎาคม  
ปี ค.ศ. 2006-30 มิถุนายน ปี ค.ศ. 

1. การลดหรือยกเลิกภาษ ี
- ประเทศสมาชิกสามารถเจรจาต่อรอง

เพื่อลดภาษีแบบ Product by Product 
Basis หรือแบบ Across- the-board 
หรือแบบ Sectorial Basis โดยการ
เจรจาต้องใช้หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
ด้ ว ยคว ามอนุ เ ค ร า ะห์ ยิ่ ง  ( Most-
Favored Nation) ต่อกัน 
- การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีระหว่าง

ประเทศสมาชิกจะพิจารณาจากถิ่น
ก่ า เนิดของสิน ค้า ซ่ึ งถูกก่ าหนดไว้ 
ในบัญชีสินค้าประจ่าชาติ และบัญชี
สินค้าพิเศษ ของแต่ละประเทศสมาชิก 
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รายการ 
ความตกลงเขตการค้าเสร/ี ความตกลงทางการค้า 

เอเชียใต ้ BIMSTEC เอเชีย-แปซิฟิก 
จนเหลือร้อยละ 30 ภายใน 2 ปี   
นับจากวันที่ลงนาม 
- กลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุดต้องลด 

Margin of Preference ลงในอัตรา
ร้อยละ 5 เท่าๆ กันทุก 2 ปี 
- หลังจากลดอัตราภาษีลงจนเหลือ 

ร้อยละ 30 แล้ว กลุ่มประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดต้องลดอัตราภาษีแต่ละปี 
ลงเท่าๆ กันอีก โดยแต่ละครั้งต้อง 
ไม่ต่่ากว่าร้อยละ 10 จนเหลืออัตรา
ภ า ษี ร้ อ ย ล ะ  0- 5 ภ า ย ใน  8 ปี   
เร่ิมตั้งแต่ปีที่ 3 นับแต่วันลงนาม 

2011 โดยจะลดเป็นศูนย์ตั้งแต่วันที่ 1 
กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2011 

1.2) กลุ่ มสิ น ค้ าลดอั ตราภาษีปกติ  
(Normal Track)  

- กลุ่มประเทศก่าลังพัฒนา: เร่ิมลดหรือ
ยกเลิกอัตราภาษีระหว่างกันตั้ งแต่
วันที่  1 กรกฎาคม ปี  ค.ศ. 2007 
-30 มิถุนายน ปี ค.ศ. 2012 โดยจะ
ลดเป็นร้อยละ 0-5 ตั้ งแต่วันที่  1 
กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2012 และลดหรือ
ยกเลิกอัตราภาษีให้แก่กลุ่มประเทศ
พั ฒ น า น้ อ ย ที่ สุ ด ตั้ ง แ ต่ วั น ที่   
1 ก ร ก ฎ า คม  ปี  ค . ศ .  2007- 30 
มิถุนายน ปี ค.ศ. 2010 โดยจะลดเป็น
ร้อยละ 0-5 ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 
ปี ค.ศ. 2010 
- กลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด: เริ่มลด

หรือยกเลิกอัตราภาษีระหว่างกัน
ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2007 -  
30 มิถุนายน ปี ค.ศ. 2015 โดยจะลด
เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  0- 5 ตั้ ง แ ต่ วั น ที่  1 
กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2015 และลดหรือ
ยกเลิกอัตราภาษีให้แก่กลุ่มประเทศ
ก่าลังพัฒนาตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 
ปี ค.ศ. 2007-30 มิถุนายน ปี ค.ศ. 
2017 โดยจะลดเป็นร้อยละ 0-5 ตั้งแต่
วันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2017 

 2. สินค้าที่มีการตั้งข้อสงวน 
(Negative List) 

- มักเป็นสินค้าที่อยู่ ในบัญชี สิน ค้า
อ่อนไหว (Sensitive List) เช่น สัตว์
มีชีวิตและผลิตภัณฑ์จากสัตว์ น้่าผึ้ง
ธรรมชาติ มันฝรั่ง ถ่านหิน ไม้ ชา 
ข้าว เป็นต้น จึงไม่อยู่ ในขอบเขต 
การลดหรือยกเลิกภาษี เว้นแต่จะได้มี
การตกลงเจรจากันระหว่างประเทศ
สมาชิก ก่าหนดให้มีการทบทวนและ
พิจารณาจ่านวนสินค้าที่อยู่ในบัญชี
สินค้าอ่อนไหวทุกๆ 4 ปี 

2. สินค้าที่มีการตั้งข้อสงวน 
(Negative List) 

- ครอบคลุมรายการสินค้าร้อยละ 23 
ของพิกัดศุลกากร 6 หลัก ในระบบ
ฮาร์โมไนซ์ 2007 กลุ่มประเทศพัฒนา
น้อยที่สุดสามารถเรียกร้องให้กลุ่ม
ประเทศก่าลังพัฒนาลดอัตราภาษี
ส่าหรับสินค้าซ่ึงอยู่ในกลุ่มสินค้าที่มี
การตั้งข้อสงวนได้ 

 

ความตกลงเสรี
การค้าด้าน 
กฎถิ่นก าเนิด
สินค้า 

1. หลักเกณฑ์การก าหนดถิ่นก าเนิด
สินค้า 

- สินค้าที่เป็น Good Wholly Obtained 
or Produce ถื อ ว่ า มี ถิ่ น ก่ า เ นิ ด 
ในประเทศสมาชิกทันที เช่น วัตถุดิบ
ที่ได้มาจากดิน น้่า หรือพื้นใต้ทะเล ผัก 
สิ่งมีชีวิตที่เกิดและเติบโตในประเทศ
นั้น ฯลฯ 
- สินค้าที่มิใช่ Good Wholly Obtained 

or Produce หากปฏิบัติตามหลัก 

1. หลักเกณฑ์การก าหนดถิ่นก าเนิด
สินค้า 

1.1) ส่าหรับประเทศก่าลังพัฒนา: ใช้
หลักการเพิ่มมูลค่าภายในประเทศ 
(DVA) และหลักการเปลี่ยนแปลง
พิกัดในระดับประเภท (CTH) เป็น
เกณฑ์ โดย 

- DVA ส่าหรับสินค้าที่มีลักษณะเป็น 
Finished Product ต้องไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 35 ของมูลค่า F.O.B. 

1. หลักเกณฑ์การก าหนดถิ่นก าเนิด
สินค้า 

- สินค้าที่เป็น Good Wholly Obtained or 
Produce ถือว่ามีถิ่นก่าเนิดในประเทศ
สมาชิกทันที เช่น วัตถุดิบที่ได้มาจาก
ดิน น้่า หรือพื้นใต้ทะเล ผัก สิ่งมีชีวิตที่
เกิดและเติบโตในประเทศนั้น ฯลฯ 
- สินค้าที่มิใช่ Good Wholly Obtained or 

Produce หากด่าเนินการหลักเกณฑ์ที่
ก่าหนดไว้ในความตกลงเสรีการค้า 
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รายการ 
ความตกลงเขตการค้าเสร/ี ความตกลงทางการค้า 

เอเชียใต ้ BIMSTEC เอเชีย-แปซิฟิก 
Single Contracting State Content 
และหลัก Regional Cumulative จะ
ถือว่าสินค้านั้นมีถิ่นก่าเนิดในประเทศ
สมาชิก 
- มีการจัดท่ากฎ PSRs จ่านวน 191 

รายการ 

- CTH ต้องมีการเปลี่ยนแปลงในระดับ 
6 หลัก 

1.2) ส่าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด: 
ใช้หลักการเพิ่มมูลค่าภายในประเทศ 
(DVA) และหลักการเปลี่ยนแปลง
พิกัดในระดับประเภท (CTH) เป็น
เกณฑ์ โดย 

- DVA ส่าหรับสินค้าที่มีลักษณะเป็น 
Finished Product ต้องไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30 ของมูลค่า F.O.B. 
- CTH ต้องมีการเปลี่ยนแปลงในระดับ 

6 หลัก 
1.3) มีการจัดท่ากฎ PSRs จ่านวน 147 

รายการ 

ฉบับนี้จะถือว่าสินค้านั้นมีถิ่นก่าเนิด 
ในประเทศสมาชิก 

 2. กรณีที่ไม่ได้รบัสิทธปิระโยชน์ตาม
หลักถิ่นก าเนิด 

สินค้าที่มีการด่าเนินกระบวนการอย่าง
ง่าย (Insufficient Working or Processing) 
เช่น การถนอมรักษาสินค้าในระหว่าง
ก า ร ข น ส่ ง  ก า รปั ด ฝุ่ น  ก า ร ก รอ ง  
การคัดแยก การเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ 

 2. กรณีที่ไม่ได้รบัสิทธปิระโยชน์ตาม
หลักถิ่นก าเนิด 

สินค้าที่มีการด่าเนินกระบวนการอย่างง่าย 
(Insufficient Working or Processing) เช่น 
การถนอมรักษาสินค้าในระหว่างการขนส่ง 
ก า รปั ด ฝุ่ น  ก า ร ก รอ ง  ก า ร คัดแยก  
การเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ 

 
4.3 ความคืบหน้าความตกลงที่อยู่ระหว่างการเจรจาของศรีลังกา 

 
จากความต้องการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นประเทศก่าลังพัฒนารายได้ระดับบนและประเทศพัฒนา

แล้วตามล่าดับ ศรีลังกาจึงได้มีการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาติ โดยการท่าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement) และให้สิทธิพิเศษทางการค้า 
รวมถึงข้อตกลงการเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจเป็นจ่านวนมาก ซึ่งความตกลงที่อยู่ระหว่างการเจรจา มี
ดังนี้ 

 
4.3.1 ความตกลงสิทธิพิเศษทางการค้าอิหร่าน-ศรีลังกา (Iran – Sri Lanka Preferential Trade 

Agreement)291 
- ลงนามเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 2004292  
- อยู่ระหว่างการเจรจาและยังไม่มีผลบังคับใช้293 
- ไม่ปรากฎวันที่จะบังคับใช้ 

  

                                                           
291 Iran – Sri Lanka Preferential Trade Agreement, [online], https://aric.adb.org/fta/sri-lanka-iran-preferential-trade-agreement, 
Access date on 18/12/2016 
292 http://www.bilaterals.org/?sri-lanka-iran-sign-bilateral 
293 ASIA Regional Integration Center, Free Trade Agreements, FTA by country/economy [Online], https://aric.adb.org/fta-
country, , Access date on 27/4/2017 

https://aric.adb.org/fta/sri-lanka-iran-preferential-trade-agreement
https://aric.adb.org/fta-country
https://aric.adb.org/fta-country
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กรอบการเจรจาความตกลงสิทธิพิเศษทางการค้าดังกล่าวครอบคลุมถึง ความตกลงทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ความร่วมมือด้านต่างๆ การงดเว้นวีซ่าทางการฑูตและอ่ืนๆ โดยกลุ่มที่คาดว่าจะ
ได้รับประโยชน์จากความตกลงโดยหลัก ได้แก่ การค้าชา ภาคอุตสาหกรรม และภาคปิโตรเลียม และการเข้ามา
ลงทุนของอิหร่านในศรีลังกาในรูปแบบของ joint ventures294 

 

ล่าสุดเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2018 ในวาระการเยือนศรีลังกาของตัวแทนจากกระทรวง
พลังงานของอิหร่าน ทั้งสองประเทศได้มีการหารือและลงนามเพ่ือขยายกรอบการเจรจาความร่วมมือระหว่าง
กันในหลายด้าน โดยเฉพาะประเด็นการทบทวนอุปสรรคและหาแนวทางในการแก้ไขและเร่งการใช้ประโยชน์
ความตกลงทางการค้าระหว่างกัน 
 

4.3.2 ตกลงการค้าเสรีจีน-ศรีลังกา (People's Republic of China-Sri Lanka Free Trade 
Agreement)295 
- เริ่มเจรจามีการเริ่มประชุมครั้งแรกเม่ือวันที่ 17 ตุลาคม ปี ค.ศ. 2013  
- มีการเจรจาอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 23 กันยายน ปี ค.ศ. 2014 
- จากการประชุมเมื่อวันที่ 16-19 มกราคม ปี ค.ศ. 2017 ทั้งสองประเทศต่างแลกเปลี่ยน

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้า บริการ การลงทุน เศรษฐกิจ และความร่วมมือทาง
เทคนิค กฎถิ่นก่าเนิดสินค้า พิธีการศุลกากรและการกระตุ้นทางการค้า มาตรการทาง
เทคนิคต่อการค้า (TBT) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) และมาตรการ
เยียวยาทางการค้า ซึ่งการประชุมดังกล่าวมีแนวโน้มไปในทางท่ีดี296  

- คาดว่าจะลงนามภายในปี ค.ศ. 2017 
- ในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2017 ได้ประชุมรอบที่ 6 เรื่อง การค้าบริการเสร็จสิ้นลงเป็นที่

เรียบร้อย ในการประชุมครั้งนี้ได้มีการตกลงเรื่อง Most Favored Nation และ Stand 
Still Clause  
 

ล่าสุดเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2018 ศรีลังกาประกาศขอขยายระยะเวลาในการเจรจา 
ความตกลงทางการค้าเสรีจีน-ศรีลังกาออกไป เพ่ือทบทวนถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเปิดเสรี เนื่องจาก
มีข้อเรียกร้องจากประชาชนชาวศรีลังกาที่ต้องการทราบแนวทางการรับมือที่ชัดเจนต่อผลกระทบที่อาจเกิด  
กับผู้ประกอบการท้องถิ่น จากการที่ศรีลังกาเป็นตลาดขนาดเล็กที่มีสัดส่วนการน่าเข้าสินค้าจากประเทศจีนสูง 
จึงมีความกังวลต่อความเป็นไปได้ที่สินค้าจีนจะทะลักเข้ามา นอกจากนี้ยังมีปัญหาการเดินขบวนต่อต้าน 
การลงทุนเขตอุตสาหกรรมของจีนทางตอนใต้ของศรีลังกาเม่ือปลายปี ค.ศ. 2017 อีกด้วย   

                                                           
294 https://financialtribune.com/articles/economy-domestic-economy/81698/iran-sri-lanka-to-expand-economic-ties, Access 
date on 12/02/2018 
295People's Republic of China-Sri Lanka Free Trade Agreement, [online], https://aric.adb.org/fta/peoples_republic_of_china-
sri_lanka_free_trade_agreement, Access date on 18/12/2016 
296 The 5th Round of China-Sri Lanka FTA Negotiation Held. Website: 
http://fta.mofcom.gov.cn/enarticle/ensri/enchinasrinews/201702/34198_1.html 
299 https://www.todayonline.com/world/sri-lanka-eyeing-longer-talks-china-free-trade-agreement, Access date on 03/02/2018 
300 https://www.mti.gov.sg/NewsRoom/SiteAssets/Pages/Sri-Lanka-Singapore-Free-Trade-Agreement-enters-into-force-on-1-
May-2018/SRI%20LANKA-SINGAPORE%20FREE%20TRADE%20AGREEMENT%20ENTERS%20INTO%20FORCE%20ON% 
201%20MAY%202018.pdf, , Access date on 24/01/2018 

https://aric.adb.org/fta/peoples_republic_of_china-sri_lanka_free_trade_agreement
https://aric.adb.org/fta/peoples_republic_of_china-sri_lanka_free_trade_agreement
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4.3.3 ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-ศรีลังกา (Sri Lanka-Singapore Free Trade Agreement) 
- เริ่มเจรจาเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2016 
- ลงนามเมื่อวันที่ 23 มกราคม ปี ค.ศ. 2018  
- มีผลบังคับใช้วันที่ 1 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 2018 

 
4.3.3.1 ข้อตกลงระหว่างสิงคโปร์และศรีลังกาเดิมท่ียังคงมีอยู่ 

- Bilateral Investment Treaty (BIT) - ลงนามและมีผลบังคับใช้เมื่อปี ค.ศ. 1980 
- Avoidance of Double Taxation Agreement (DTA) – ลงนามครั้ งแรกในเดือน

พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1979 จากนั้นได้มีการทบทวนและลงนามอีกครั้งในเดือนเมษายน ปี 
ค.ศ. 2014 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม ปี ค.ศ. 2018 

 
ศรีลังกาเป็นคู่ค้าส่าคัญของสิงคโปร์ ในปี ค.ศ. 2017 ทั้งสองประเทศมีมูลค่าการค้าระหว่างกันอยู่ใน

ล่าดับที่ 36 คิดเป็น 2.7 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยสิงคโปร์ส่งออกสินค้าไปยังศรีลังกาถึง 2.5 พันล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ในขณะที่สิงคโปร์น่าเข้าสินค้าจากศรีลังกา 178 ล้านเหรียญฯ ทั้งนี้ศรีลังกาเป็นประเทศที่สิงคโปร์
ส่งออกสินค้ามากที่สุดล่าดับที่ 27 สินค้าส่งออกหลักของสิงคโปร์ ได้แก่ น้่ามันรถยนต์ (กลุ่ม motor spirit) 
น้่ามันปิโตรเลียม เชื้อเพลิงดีเซล ทอง และเพชรพลอย สินค้าน่าเข้าจากศรีลังกา ได้แก่ น้่ามันเชื้อเพลิง น้่าหอม 
เครื่องประดับเสื้อผ้า และแป้งสาลี ในส่วนของการค้าภาคบริการ ในปี ค.ศ. 2016 สิงคโปร์ส่งออกบริการไปยัง
ศรีลังกาคิดเป็นมูลค่า 338 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และน่าเข้าภาคบริการจากศรีลังกาคิดเป็นมูลค่า 221 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ 

 
ด้านการลงทุนเริ่มมีการก่อตั้งบริษัทสิงคโปร์ในศรีลังกาตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 1990 ปัจจุบันมีบริษัทสิงคโปร์

ในศรีลังกาประมาณ 90 บริษัท ทั้งในภาคการก่อสร้าง สาธารณูปโภค ภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิตอาหาร 
และภาคบริการ 

 
ความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-ศรีลังกา นับเป็นความตกลงทางการค้าแรกของศรีลังกาที่มีความ

ทันสมัยและมีเนื้อหาครอบคลุมกว้างขวางที่สุด โดยครอบคลุมถึงการค้าภาคบริการ การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
การสื่อสารทางไกล การลงทุน ทรัพย์สินทางปัญญา และการจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ ถือเป็นส่วนส่าคัญ 
ที่เอ้ืออ่านวยให้บริษัทสิงคโปร์สามารถเข้าไปสร้างเครือข่ายธุรกิจในตลาดศรีลังกา และใช้ศรีลังกาเป็นฐานที่มั่น
ในการขยายเข้าสู่ตลาดเอเชียใต้ต่อไป 

 
4.3.3.2 ประโยชน์หลักที่ท้ังสองฝ่ายจะได้รับจากความตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์ – ศรีลังกา 
การลดภาษี ร้อยละ 80 ของรายการส่งออกของสิงคโปร์ จะทยอยได้รับการลดภาษีลงภายใน

ระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่สัญญามีผลบังคับใช้ โดยการส่งออกของสิงคโปร์จะได้รับประโยชน์จากการประหยัด
ต้นทุนภาษถีึง 10 ล้านเหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี  

 
การเข้าถึงสัญญาของรัฐบาล ภายใต้ข้อตกลงนี้ อนุญาตให้บริษัทสิงคโปร์เข้าร่วมประมูลโครงการของ

รัฐบาลหรือโครงการขนาดใหญ่ของส่วนกลางของศรีลังกา 
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การเข้าถึงตลาดภาคบริการได้กว้างขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มภาคบริการที่อยู่ในความสนใจของบริษัท
สิงคโปร์ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ สิ่งแวดล้อม การก่อสร้าง การท่องเที่ยว และบริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

 
การถ่ายโอนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ข้ามแดน ภายใต้ความตกลงนี้มีการระบุถึงหมวดการพาณิชย์ทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งครอบคลุมถึงการถ่ายโอนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ข้ามแดน ส่งเสริมให้เกิดประโยชน์แก่ทั้ง
สองฝ่ายด้านการเพิ่มอุปสงค์ทางการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และบริการดิจิทัล 

 
การเพ่ิมความคุ้มครองการลงทุน  ภายใต้ความตกลงในหมวดของการลงทุนมีการระบุให้ Singapore 

International Arbitration Center เป็นสถาบันส่าหรับไกล่เกลี่ยกรณีขัดแย้งระหว่างนักลงทุนและรัฐบาล 
โดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือสนับสนุนให้สิ งคโปร์ เป็นอนุญาโตตุลาการ นอกจากนี้ข้อตกลงยังระบุถึ ง  
การคุ้มครองการเลือกปฏิบัติจากสัญชาติและคุ้มครองจากการถูกเวนคืนอีกด้วย 

 
หลังจากที่ศรีลังกาจัดตั้ง National Trade Policy committee และกลับมาเดินหน้าข้อตกลงการค้า

เสรีและข้อตกลงทวิภาคีอีกครั้ง จนกระทั่งมีการลงนามในข้อตกลงการค้าเสรีสิงคโปร์-ศรีลังกา เมื่อวันที่ 23 
มกราคม ปี ค.ศ. 2018 สะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมของศรีลังกาในการเปิดสู่เวทีโลก ปัจจุบันศรีลังกามุ่งเป้าหมาย
ไปที่ตลาดเกิดใหม่ในแถบเอเชียและเอเชียตะวันออกไกล เช่น ตลาดอาเซียน โดยมีแผนเดินหน้าการเจรจา
ความตกลงการค้าเสรีกับไทย อินเดีย และจีน ตามล่าดับ ทั้งนี้ศรีลังกามุ่งไปที่การใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้า
เพ่ือดึงดูดการลงทุน ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงถึงกันเข้าสู่ประเทศ 


