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บทสรปุผู้บริหาร 
 
 
โครงการจ้างศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัท าความตกลงการค้าเสรรีะหว่างไทยกบั

กลุ่มประเทศสมาชกิคณะมนตรคีวามร่วมมอืรฐัอ่าวอาหรบั และความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยกบัสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ จดัท าขึ้นโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ เพื่อศกึษา วเิคราะห์ และประเมนิผลประโยชน์ และผลกระทบที่ไทยจะได้รบั ทัง้ในด้าน
เศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม ในระดบัจุลภาคและมหภาค ในระยะสัน้และระยะยาว โดยศกึษา
เปรยีบเทยีบขอ้ด ีขอ้เสยี โอกาสและความทา้ทาย และผลกระทบเชงิบวกและเชงิลบของการจดัท า
ความตกลง FTA ระหว่างไทยกับ GCC และความตกลง CEPA ระหว่างไทยกับ UAE รวมถึง
ศกึษาประเตน็การเจรจา และกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร การลงทุน และ
พาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์รวมถงึประเมนิสภาพแวดลอ้มทางธุรกจิในกลุ่มทีไ่ทยมศีกัยภาพจากการ
จัดท าความตกลง FTA กับประเทศในกลุ่ม GCC และการจัดท าความตกลง CEPA กับ UAE 
ตลอดจนวเิคราะห ์และเสนอท่าท ีกลยุทธ ์และแนวทางการเจรจาทีเ่หมาะสมของไทย ในการจดัท า
ความตกลง FTA ระหว่างไทยกบั GCC และการจดัท าความตกลง CEPA ระหว่างไทยกบั UAE 
เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด พรอ้มทัง้เสนอแนะแนวทางการเตรยีมความพรอ้ม ปรบัตวั และเยียวยา
กลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีของไทยเพื่อรองรบัทัง้ประโยชน์และผลกระทบในการจดัท าความตกลง 
FTA ระหว่างไทยกบั GCC และการจดัท าความตกลง CEPA ระหว่างไทยกบั UAE 

 
ผลการประเมนิผลกระทบของการจดัท า FTA ระหว่างไทยกบั GCC สงัเกตได้ว่าการ

จดัท า FTA ในกรอบกว้าง (Comprehensive) ครอบคลุมการเปิดเสรทีัง้ด้านการค้าสนิค้า การค้า
บริการและการลงทุน ส่งผลทางบวกสูงสุดต่อเศรษฐกิจไทยในภาพรวม โดยหากการเปิดเสรี
ครอบคลุมการคา้สนิคา้เพยีงอย่างเดยีว การจดัท า FTA ระหว่างไทยกบั GCC ส่งผลใหผ้ลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทย ขยายตวัเพิม่ขึน้ 938-1,061 ลา้นดอลลารส์หรฐั หรอืคดิเป็น
อัตราร้อยละ 0.23-0.26 เมื่อเทียบกับกรณีที่ไม่มีการจดัท า FTA ระหว่างกัน หากการเปิดเสรี
ครอบคลุมทัง้การค้าสนิค้า การค้าบริการและการลงทุน GDP ของไทย ขยายตวัเพิม่ขึ้น 1,463-
1,991 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.36-0.49 ในขณะเดียวกันหากการเปิดเสรี
ครอบคลุมการค้าสนิค้าเพยีงอย่างเดยีว GDP ของ GCC ขยายตวัเพิม่ขึ้นเล็กน้อยที่ 72-76 ล้าน
ดอลลารส์หรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 0.01 โดยประมาณ โดยบาหเ์รน คเูวต และซาอุดอีาระเบยี 
ไดร้บัผลทางบวกต่อ GDP ในขณะทีโ่อมาน กาตาร ์และ UAE ไดร้บัผลทางลบต่อ GDP หากการ
เปิดเสรคีรอบคลุมทัง้การคา้สนิค้า การคา้บรกิารและการลงทุน GDP ของ GCC ขยายตวัเพิม่ขึ้น 
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382-794 ลา้นดอลลารส์หรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 0.02-0.05  โดยสมาชกิ GCC ทัง้หมดไดร้บั
ผลทางบวกต่อ GDP 

 
นอกจากผลกระทบต่อขนาดของเศรษฐกิจ การจัดท า FTA ระหว่างไทยกับ GCC  

ในกรอบกว้าง (Comprehensive) โดยครอบคลุมการเปิดเสรทีัง้ด้านการค้าสนิค้า การค้าบรกิาร
และการลงทุน อย่างมากพอ (Substantial) ก่อให้เกิดผลทางบวกต่อผลตอบแทนของปัจจัย 
การผลติ และการเปลี่ยนแปลงของสวสัดกิาร (Welfare) ของไทยและ GCC นอกจากนี้การจดัท า 
FTA ระหว่างไทยกับ GCC ก่อให้เกิดการสร้างการค้า (Trade creation) ระหว่างไทยกบั GCC 
ส่งผลทางบวกต่อการส่งออกสนิค้าและบรกิารระหว่างกัน โดยการส่งออกของไทยไปยงั GCC  
จะขยายตวัเพิม่ขึ้น 2,179-4,095 ล้านดอลลาร์สหรฐั หรอืคดิเป็นอตัราร้อยละ 23.85-44.82 และ
การส่งออกของ GCC มายงัไทย จะขยายตวัเพิม่ขึ้น 827-1,313 ล้านดอลลาร์สหรฐั หรอืคดิเป็น
อตัรารอ้ยละ 3.65-5.80  

 
สนิค้าไทยที่คาดว่าจะส่งออกไปยงั GCC ได้เพิม่ขึ้น เช่น ผลติภณัฑ์อาหาร เคมภีณัฑ์ 

ผลติภณัฑ์ยางและพลาสตกิ เครื่องอเิล็กทรอนิกส์ เครื่องมอืและเครื่องจกัร ยานยนต์และชิ้นส่วน 
สนิคา้ GCC ทีค่าดว่าจะสง่ออกมายงัไทยเพิม่ขึน้ เช่น น้ามนัและไขมนัทีไ่ดจ้ากพชื ผลติภณัฑจ์าก
น ้ามนัปิโตรเลยีมและถ่านหนิ เคมภีณัฑ์ ผลติภณัฑ์โลหะ ยานยนต์และชิ้นส่วน และสาขาบรกิาร
ของไทยและ GCC ที่คาดว่าจะซื้อขายระหว่างกนัเพิม่ขึ้น เช่น การค้า การขนส่ง คลงัสนิค้าและ
บรกิารสนบัสนุน และบรกิารดา้นธุรกจิ 

 
ในทิศทางเดียวกนัการจดัท า CEPA ในกรอบกว้าง (Comprehensive) ครอบคลุมการ

เปิดเสรทีัง้ดา้นการคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน ส่งผลทางบวกสูงสุดต่อเศรษฐกจิไทยใน
ภาพรวม โดยหากการเปิดเสรคีรอบคลุมการค้าสนิค้าเพยีงอย่างเดยีว การจดัท า CEPA ระหว่าง
ไทยกบั UAE ส่งผลให้ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทย ขยายตวัเพิม่ขึ้น 256-289 
ลา้นดอลลารส์หรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ 0.06-0.07 เมื่อเทยีบกบักรณีทีไ่ม่มกีารจดัท า CEPA 
ระหว่างกนั หากการเปิดเสรคีรอบคลุมทัง้การคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน GDP ของไทย 
ขยายตวัเพิม่ขึน้ 318-357 ลา้นดอลลารส์หรฐั หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 0.08-0.09 ในขณะเดยีวกนัหาก
การเปิดเสรคีรอบคลุมการคา้สนิคา้เพยีงอย่างเดยีว GDP ของ UAE หดตวัลดลงเลก็น้อยที ่58-68 
ลา้นดอลลารส์หรฐั หรอืคดิเป็นอตัรารอ้ยละ -0.01 – -0.02 เนื่องจากการน าเขา้ของ UAE ทีเ่พิม่ขึน้
มากกว่าการลงทุนและการส่งออกที่เพิม่ขึ้น หากการเปิดเสรคีรอบคลุมทัง้การค้าสนิค้า การค้า
บริการและการลงทุน GDP ของ UAE ขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยที่ 6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ 
คดิเป็นอตัรารอ้ยละ 0.01 โดยประมาณ 
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นอกจากผลกระทบต่อขนาดของเศรษฐกจิ การจดัท า CEPA ระหว่างไทยกบั UAE ใน
กรอบกวา้ง (Comprehensive) โดยครอบคลุมการเปิดเสรทีัง้ดา้นการค้าสนิค้า การคา้บรกิารและ
การลงทุนอย่างมากพอ (Substantial) ก่อให้เกิดผลทางบวกต่อผลตอบแทนของปัจจยัการผลิต 
และการเปลี่ยนแปลงของสวสัดิการ (Welfare) ของไทยและ UAE นอกจากนี้ การจดัท า CEPA 
ระหว่างสองประเทศดงักล่าว ก่อให้เกดิการสร้างการค้า (Trade creation) ระหว่างไทยกบั UAE 
ส่งผลทางบวกต่อการส่งออกสินค้าและบรกิารระหว่างกัน โดยการส่งออกของไทยไปยงั UAE  
จะขยายตัวเพิ่มขึ้น 609-849 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นอัตราร้อยละ 27.18-37.88 และ 
การสง่ออกของ UAE มายงัไทย จะขยายตวัเพิม่ขึน้ 121-312 ลา้นดอลลารส์หรฐั หรอืคดิเป็นอตัรา
รอ้ยละ 18.25-47.06  

 
สินค้าไทยที่คาดว่าจะส่งออกไปยัง UAE ได้เพิ่มขึ้น เช่น ผลิตภัณฑ์อาหาร สิ่งทอ  

เครื่องแต่งกาย ผลติภณัฑ์หนังสตัว์ ผลติภณัฑ์ไม้ เคมภีณัฑ์ ผลติภณัฑ์ยางและพลาสตกิ โลหะ  
ทีม่ใิช่เหลก็ เครื่องใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์เครื่องมอืและเครื่องจกัร ยานยนตแ์ละชิน้สว่น สนิคา้ 
UAE ทีค่าดว่าจะส่งออกมายงัไทยเพิม่ขึน้ เช่น น ้ามนัและไขมนัทีไ่ดจ้ากพชื เคมภีณัฑ ์ผลติภณัฑ์
โลหะ ยานยนต์และชิ้นส่วน และสาขาบรกิารของไทยและ UAE ที่คาดว่าจะซื้อขายระหว่างกัน
เพิม่ขึน้ เช่น การคา้ การขนสง่ การสือ่สาร การเงนิ และบรกิารดา้นธุรกจิ 

 
ส าหรบัผลกระทบด้านกฎเกณฑ์และประเด็นการค้าใหม่ๆ ที่ปรากฎในการจดัท า FTA 

สมยัใหม่ เช่น การจดัซื้อจดัจ้างโดยรฐั รฐัวสิาหกจิ ทรพัย์สนิทางปัญญา การค้าและการพฒันา
อย่างยัง่ยนื (แรงงานและสิง่แวดลอ้ม) การจดัท า FTA ระหว่างไทยกบั GCC และ CEPA ระหว่าง
ไทยกบั UAE มแีนวโน้มที่จะไม่ปรากฏประเดน็ขา้งต้นเนื่องจากการเจรจาความตกลงการค้าเสรี
ระหว่างไทยกบั GCC และ CEPA ระหว่างไทยกบั UAE มแีนวโน้มที่จะปรากฏประเด็นข้างต้น 
บางประเดน็เท่านัน้ เช่น การเปิดเสรกีารจดัซื้อจดัจ้างโดยรฐั และทรพัย์สนิทางปัญญา เนื่องจาก
แนวทางการจดัท าความตกลงการคา้ของ GCC รวมถงึ UAE มุ่งเน้นการเปิดตลาดเป็นส าคญั สว่น
การเจรจาประเดน็การคา้ใหม่ๆ อาจเป็นเพยีงการวางกรอบความร่วมมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มูล
เท่านัน้  
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Executive Summary 
 
 
The project of studying on the preparation of a free trade agreement (FTA) 

between Thailand and the Gulf Cooperation Council (GCC) as well as the and the 
Comprehensive Economic Partnership Agreement (CEPA) between Thailand and the United 
Arab Emirates (UAE), has been conducted by the Department of Trade Negotiations, 
Ministry of Commerce with the aim to study, analyze, and evaluate benefits and impacts 
that Thailand will receive through the economic, politics and social views from both micro 
and macro levels. The study will analyze both the short and long terms by comparing the 
advantages, disadvantages, opportunities, challenges and positive and negative impacts of 
the preparation of the FTA between Thailand and the GCC and the CEPA between Thailand 
and the UAE, including studying on negotiation issues and regulations related to trade in 
goods, trade in services, investment and e-commerce. The study will also be covering on 
assessing the business environment in groups that Thailand has potential from both said 
agreements, as well as analyzing and proposing appropriate strategies and approaches for 
ways to negotiate for Thailand to maximize benefits and at the same time, suggesting ways 
to prepare, adapt and remedy Thai stakeholders to support both benefits and impacts in 
the preparation of the said agreements. 

 
The results of the impact assessment of the FTA between Thailand and the GCC 

observed that the comprehensive FTA covers trade liberalization, service trade and 
investment to which has the highest positive effect on the Thai economy as a whole. If the 
liberalization only covers trade in goods, the FTA between Thailand and the GCC will 
increase Thailand's gross domestic product (GDP) by 938-1,061 million US Dollars (USD). 
or equivalent to 0.23-0.26 percent when compared to the case where there was no FTA 
between them. If the liberalization covers trade in goods, trade in services and investment, 
the GDP of Thailand grew by 1,463-1,991 million USD or 0.36-0.49 percent. At the same 
time, if the liberalization only covers trade in goods, GCC's GDP grew slightly at 72-76 
million USD or approximately 0.01 percent. Overall, it could be said that Bahrain, Kuwait 
and Saudi Arabia have a positive effect on GDP, while Oman, Qatar and the UAE have a 
negative effect on GDP. Also, if the liberalization covers trade in goods, trade in services 
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and investment, GCC's GDP grew by 382-794 million USD or at a rate of 0.02-0.05 percent, 
with all GCC members having a positive effect on GDP. 
 

In addition to the impact on the size of the economy, the FTA between Thailand 
and GCC is comprehensive, covering both trade liberalization, substantial trade in services 
and investments to which have a positive effect on the returns of the factors of production 
and changes in welfare of Thailand and GCC. The FTA between Thailand and GCC creates 
trade creation which has a positive effect on the export of goods and services between 
them. Thailand's exports to GCC will expand by 2,179-4,095 million USD or representing  
a rate of 23.85-44.82 percent and GCC's exports to Thailand will increase by  
827-1,313 million USD or representing a rate of 3.65-5.80 percent. 
 

Thai products expected to be exported to GCC will increase, such as food 
products, chemicals, rubber and plastic products, electronic machine tools and machinery 
motor vehicles and parts. Meanwhile, GCC products that are expected to be exported to 
Thailand will increase, such as vegetable oils and fats, petroleum and coal products, 
chemicals, metal products motor vehicles and parts. For service sectors of Thailand and 
GCC that are expected to trade more, such as trade, logistics, warehousing and support 
services and business services. 

 
In the same direction, the preparation of the CEPA in a broad framework 

(Comprehensive) covers the liberalization of trade in goods. Service trade and investment 
This has the highest positive effect on the Thai economy as a whole. If liberalization only 
covers trade in goods, the CEPA between Thailand and the UAE will result in the gross 
domestic product (GDP) of Thailand increasing by 256-289 million US dollars. or 0.06-0.07 
percent compared to the case where there was no CEPA between them. If liberalization 
covers both trade in goods Trade in services and investment, the GDP of Thailand increased 
by US$ 318-357 million. or 0.08-0.09 percent. At the same time, if liberalization only covers 
trade in goods, UAE GDP contracted slightly to US$ 58-68 million. or a percentage of -0.01 
– -0.02 because the increase in UAE imports outweighs the increase in investment and 
exports. If liberalization covers both trade in goods Trade in services and investment UAE 
GDP grew slightly to $6 million. or approximately 0.01 percent 
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In addition to the impact on the size of the economy, the preparation of the CEPA 
between Thailand and the UAE is comprehensive covering trade liberalization, sufficient 
trade in services and investment (Substantial) has a positive effect on the yield of the 
production factor and changes in welfare of Thailand and the UAE. Also, the preparation of 
the CEPA between the two countries is causing trade creation with a positive affect on the 
export of goods and services. Thailand's exports to the UAE will expand by 609-849 million 
USD or representing a rate of 27.18-37.88 percent and UAE's exports to Thailand will 
expand by 121-312 million USD or 18.25-47.06 percent. 

 
Thai products that are expected to be exported to the UAE will increase, such as 

food products, textiles, clothing, leather products, wood products, chemicals, rubber and 
plastic products, non-ferrous metal electrical appliances, and electronics tools and 
machinery motor vehicles and parts. UAE products that are expected to be exported to 
Thailand will increase, such as vegetable oils and fats, chemicals, metal products, motor 
vehicles and parts and service sectors in Thailand and the UAE that are expected to 
increase their trade are such as trade, transportation, communications, finance and 
business services. 

 
For regulatory implications and new trade issues that appear in the preparation of 

modern FTAs such as procurement by state enterprises, intellectual property Trade and 
Sustainable Development (Labour and Environment), FTA between Thailand and GCC and 
CEPA between Thailand and UAE are likely to not appear all of the above issues. The 
negotiation tends to only covers some of the above issues such as the liberalization of 
procurement by the state and intellectual property since the guidelines for the preparation 
of trade agreements of the GCC, including the UAE, have focused on opening the market. 
As for negotiating new trade issues, it may only be a framework asking for cooperation in 
the exchange of information. 
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