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บทสรปุผู้บริหาร 
 
 
โครงการศกึษาเรื่อง แนวทางการพฒันากลไกช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิด

เสรีทางการค้า จดัท าขึ้นโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เพื่อ ศึกษา
มาตรการหรือกลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าปัจจุบันของไทย 
ศึกษาและเสนอแนะรูปแบบหรอืทางเลอืกต่างๆ ในการพฒันากลไกช่วยเหลือฯ และศึกษาและ
เสนอแนะแนวทางและรายละเอยีดในการจดัตัง้กองทุนช่วยเหลอืฯ 

 
การส่งเสรมิการค้าเสรภีายใต้ระบบการค้าพหุภาค ี(Multilateral Trading System) ที่มี

กฎเกณฑ์ทางการค้าชดัเจนและเป็นธรรม ถอืเป็นเป้าหมายส าคญัในการด าเนินนโยบายการค้า
ของประเทศไทย เพือ่สรา้งความเจรญิเตบิโตใหแ้ก่ประเทศ รวมไปถงึยกระดบัความเป็นอยู่ทีด่ขีอง
คนในประเทศ การจัดท าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) เป็นหนึ่งใน
เครื่องมอืเพื่อส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ โดยอาศยัการให้สทิธิประโยชน์ในการเข้าสู่ตลาด
การค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุนระหว่างประเทศภาคีความตกลง  ทัง้นี้ ในปัจจุบัน 
ประเทศไทยม ีFTA ทีม่ผีลบงัคบัใชแ้ลว้ทัง้สิน้ 13 ฉบบั ครอบคลุมทัง้หมด 18 ประเทศ ทัง้ทีจ่ดัท า
ภายใตน้ามประเทศไทย และภายใตน้ามอาเซยีน 

 
อย่างไรกด็ ีการจดัท า FTA มไิดก้่อใหเ้กดิเพยีงประโยชน์เพยีงเท่านัน้ แต่ FTA บางฉบบั

ก่อให้เกดิผลกระทบต่อสนิค้าและบรกิารบางประเภทของประเทศภาค ีโดยอยู่ในรูปของปรมิาณ
การน าเขา้ที่เพิม่ขึ้น การสูญเสยีส่วนแบ่งตลาด การเพิม่ขึ้นของต้นทุนเพื่อการปรบัตวั หรอืราคา
สนิคา้และบรกิารปรบัตวัลดลง จงึเป็นหน้าทีข่องรฐัในการช่วยเหลอืและเยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากการด าเนินนโยบายการจดัท า FTA ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 178 

 
จากการจดัท า FTA ทัง้ 13 ฉบบัภายใต้การด าเนินงานของกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ ซึ่งมกีารศกึษาท่าทกีารเจรจา โอกาส ประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้บั รวมไปถงึผลกระทบที่
จะเกดิขึน้ ซึ่งผลการศกึษาจากหลายกรอบความตกลงพบว่า สนิคา้ทีไ่ทยมคีวามอ่อนไหวมกัเป็น
สนิค้าเกษตรกรรม ได้แก่ ผกัและผลไม้ เนื้อสตัว์ สตัว์น ้าสด แช่เยน็ แช่แขง็ และผลติภณัฑ์จาก
สตัว์ เช่น นม ทัง้นี้ FTA บางฉบบัก็ไม่ก่อให้เกดิผลกระทบ เนื่องจากมไิด้เปิดตลาดเพิม่เตมิจาก
เดมิหรอืเพิม่เตมิจากเดมิเลก็น้อย นอกจากนี้ การศกึษายงัระบุการเตรยีมความพรอ้มของประเทศ
ไทยในการรองรบัผลกระทบที่จะเกดิขึน้ เกี่ยวกบัการจดัตัง้มาตรการหรอืกลไกช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บั
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ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (มาตรการช่วยเหลือฯ) เพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
พรอ้มทัง้ช่วยเหลอืในการพฒันาและปรบัตวัให้สามารถแขง่ขนักบัต่างประเทศได ้

 
มาตรการและกลไกช่วยเหลือฯ ปัจจุบันของไทยมีอยู่ทัง้สิ้น 2 มาตรการ แบ่งเป็น          

1 กองทุนและ 1 โครงการ ได้แก่ กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ (กองทุน FTA เกษตรฯ) ของส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร 
และโครงการช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรีทางการค้า (กองทุน FTA พาณิชย์) ของกรมการค้าต่างประเทศ ทัง้นี้การศึกษา
เปรยีบเทยีบความตอ้งการความช่วยเหลอื (อุปสงคข์องความช่วยเหลอื) และความช่วยเหลอืทีม่ใีห ้
(อุปทานของความช่วยเหลอื) พบว่า 1) สนิคา้เกษตรกรรมทีต่อ้งไดร้บัความช่วยเหลอืในอนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ผกัและผลไม ้ธญัพชืและสารปรุงแต่ง และชาและกาแฟ 2) สนิคา้อุตสาหกรรมการผลติทีต่้อง
ได้รบัความช่วยเหลอืในอนัดบัแรก ได้แก่ สนิค้าอุตสาหกรรมการผลติอื่นๆ ที่มไิด้ระบุไว้ ณ ที่นี้ 
เคมภีณัฑ ์และปิโตรเลยีม และ 3) การจดัสรรความช่วยเหลอืปัจจุบนัอาจยงัไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการความช่วยเหลอื 

 
ทัง้นี้ กองทุน FTA เกษตรฯ และกองทุน FTA พาณิชย ์มขีอบเขตการใหค้วามช่วยเหลอื 

รูปแบบการให้ความช่วยเหลือที่แตกต่างกนั โดยกองทุน FTA เกษตรฯ จะช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ผลิตสินค้าเกษตรกรรมขัน้ต้นเท่านัน้ และให้ความช่วยเหลือในด้านการเงิน ( In Cash) และ 
เชงิเทคนิค (In Kind) ขณะทีก่องทุน FTA พาณิชยจ์ะช่วยเหลอืเกษตรกรผูผ้ลติสนิคา้เกษตรกรรม
ขัน้กลางถงึขัน้สุดท้าย ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลติ และผู้ประกอบการในภาคบรกิาร 
และใหค้วามช่วยเหลอืเชงิเทคนิคเท่านัน้ ซึ่งการใหค้วามช่วยเหลอืของทัง้สองมาตรการครอบคลุม
ผู้ประกอบการที่ได้รบัผลกระทบในทุกภาคส่วนของประเทศ อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับ
มาตรการช่วยเหลือฯ ของต่างประเทศพบว่า 1) หน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผิดชอบมาตรการเป็น
หน่วยงานของภาครฐั เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงแรงงาน 
ซึง่เหมอืนกบัประเทศไทย 2) แหล่งรายไดห้ลกัมาจากงบประมาณประจ าปี ซึง่ท าใหก้ารด าเนินงาน
อาจติดขัด เนื่ องจากความไม่ต่อเนื่ องของงบประมาณที่ได้รับ ซึ่งคล้ายกับประเทศไทย  
แต่มาตรการบางประเทศก าหนดให้มาตรการช่วยเหลอืฯ มแีหล่งรายไดจ้ากการกู้ยมืจากธนาคาร
ของรฐัได ้ซึง่อาจช่วยเพิม่ความยดืหยุ่นในประเดน็ดงักล่าว 3) มาตรการของต่างประเทศ แบ่งกลุ่ม
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบแตกต่างจากไทย โดยแบ่งเป็นกลุ่มธุรกิจและกลุ่มแรงงาน ซึ่งครอบคลุม
มากกว่าประเทศไทย 4) รูปแบบความช่วยเหลอืของมาตรการต่างประเทศคล้ายกบัประเทศไทย 
โดยช่วยเหลอืผ่านทัง้ทางด้านการเงนิและเชงิเทคนิค 5) มาตรการของต่างประเทศบางมาตรการ
ก าหนดเกณฑ์การพจิารณาผลกระทบที่เกดิแก่ผู้ขอรบัความช่วยเหลอือย่างเขม้งวด ซึ่งแตกต่าง
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จากไทยที่ให้อ านาจการพจิารณาเพิม่เตมิแก่คณะกรรมการบรหิารมาตรการ และ 6) ปัญหาและ
อุปสรรคทีเ่กดิขึน้แก่มาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทยและต่างประเทศคลา้ยคลงึกนัในดา้นการใชเ้งนิ
งบประมาณประจ าปี เนื่ องจากความเข้มงวดของการใช้จ่ายเพื่อก่อให้เกิดความคุ้มค่ า   
โดยมาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทย พบปัญหาในเรื่องคุณภาพของการเขยีนโครงการของผูข้อรบั
ความช่วยเหลอืเพิม่เตมิ 

 
จากการประเมนิเชงิปรมิาณเกี่ยวกบัอุปสงค์และอุปทานของความช่วยเหลอื พร้อมทัง้

การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบมาตรการช่วยเหลอืฯ ของไทยและต่างประเทศ ท าใหเ้หน็ช่องว่างทีเ่ป็น
ปัญหา และอาจก่อให้เกิดปัญหาและความไม่มีประสิทธิภาพของการด าเนินงานในอนาคต  
อย่างไรก็ด ีหากต้องการใช้ประโยชน์จากมาตรการช่วยเหลอืฯ ทัง้สอง ต้องท าตามแนวทางดงันี้  
1) พิจารณาว่าตนเป็นผู้ผลิตในภาคเกษตร (ขัน้ต้น ขัน้กลาง หรือขัน้สุดท้าย) อุตสาหกรรม      
การผลติ หรอืบรกิาร 2) จดัเตรยีมเอกสารส าคญั โดยเน้นวตัถุประสงค์โครงการที่เขา้ข่ายการให้
ความช่วยเหลือของมาตรการนัน้ๆ  และแสดงให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างชดัเจน เช่น การ
น าเขา้สนิค้าเดยีวกนักบัที่ผู้ขอผลติ หรอืราคาสนิค้าที่ลดลง เป็นต้น 3) รอการด าเนินงานภายใน
ของมาตรการเพื่อพจิารณาเหน็ชอบและอนุมต ิพรอ้มทัง้ตดิตามการปรบัปรุงแก้ไขโครงการหากมี
การส่งกลบัเพื่อปรบัปรุงจากมาตรการ เพื่อให้ความช่วยเหลอืถูกอนุมตัอิอกมาได้อย่างทนัท่วงท ี
และ 4) ด าเนินงานตามที่ได้วางแผนไว้ เพื่อให้การตรวจรบัโครงการจากมาตรการเป็นไปอย่าง
สะดวกและไม่มปัีญหาตามมาภายหลงั 

 
ทัง้นี้ มาตรการช่วยเหลอืฯ ปัจจุบนัของไทย ควรไดร้บัการพจิารณาพฒันาและปรบัปรุง

ใหก้ารด าเนินงานมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ดงันี้ 1) เพิม่ขอบเขตหน่วยงานโซ่ขอ้กลางเพือ่กระจาย
ความช่วยเหลอืไปยงัสนิคา้ทีไ่ดร้บัผลกระทบประเภทอื่นๆ 2) ปรบัปรุงความช่วยเหลอืใหเ้ท่าเทยีม
กนั โดยช่วยเหลอืทัง้ดา้นการเงนิและเชงิเทคนิค เนื่องจากบางความช่วยเหลอือาจต้องการเพยีง
ความช่วยเหลือด้านการเงนิ หรอือาจต้องการรบัความช่วยเหลือทัง้สองรูปแบบ 3) เพิม่ผู้แทน   
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งมขีอ้มูลเชงิลกึเกี่ยวกบัผู้ที่ได้ประโยชน์และได้รบัผลกระทบ
จากการจดัท า FTA แต่ละฉบบั เขา้ไปในคณะกรรมการบรหิารมาตรการ หรอืคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองโครงการฯ และ 4) ปรบัปรุงระบบการประชาสมัพนัธ์ของการใหค้วามช่วยเหลอื เพือ่เพิม่
การรบัรูข้องการมอียู่ของกองทุน และวธิกีารยื่นขอรบัความช่วยเหลอืจากมาตรการ 

 
ตวัอย่างกลไกช่วยเหลือที่มิได้อยู่ในรูปแบบกองทุน ซึ่งพฒันาขึ้นให้ตอบสนองความ

ต้องการของผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้าอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วน ได้แก่  
1) โครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 2) โครงการ
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ช่วยเหลอืผู้ประกอบการภาคการผลติที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า 3) โครงการ
ช่วยเหลอืผูป้ระกอบการภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ และ 4) โครงการ
ช่วยเหลอืแรงงานทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ ทัง้นี้ 4 โครงการช่วยเหลอืเป็นการ
ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่างๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการคลงั การทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมี
หน่วยงานภาครฐัที่มคีวามช านาญท าหน้าทีก่ ากบัดูแลและบรหิารแตกต่างกนัไป นอกจากนี้ ความ
ช่วยเหลือจากทัง้ 4 โครงการสามารถช่วยเหลือได้ในด้านการเงินและเชิงเทคนิคตามแต่          
ความต้องการของโครงการที่ขอรบัความช่วยเหลอืและความเหมาะสมภายใต้การพจิารณาของ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการและคณะกรรมการบรหิารโครงการ 

 
ทัง้นี้  การจัดตัง้ทุนหมุนเวียนในปัจจุบันอาศัยอ านาจของ พระราชบัญญัติการบริหาร 

ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และประกาศ
กระทรวงการคลงั เรื่อง หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขการขอจดัตัง้ทุนหมุนเวยีน ลงวนัที ่29 ธนัวาคม 
2560 โดยมสีารตัถะในประเดน็กระบวนการจดัตัง้เกี่ยวกบั การจดัตัง้ต้องจดัท ากฎหมายเฉพาะเท่านัน้ 
และหน่วยงานรัฐที่มีความประสงค์จัดตัง้ทุนหมุนเวียนจัดท ารายละเอียดข้อมูลการขอจัดตัง้ทุน
หมุนเวยีนทัง้สิน้ 15 ขอ้ตามทีก่รมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงัก าหนดสง่ไปยงัคณะกรรมการกลัน่กรอง
การจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนพจิารณา หากผ่านการเหน็ชอบจงึร่างพระราชบญัญตักิารจดัตัง้แลว้จงึน าเขา้
สภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่เหน็ชอบ และประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาในทีสุ่ด 

 
ทุนหมุนเวยีนที่ก าลงัพจิารณาจดัตัง้ใหม่ชื่อว่า กองทุนช่วยเหลอืเพื่อการปรบัตวัของภาค  

การผลติและภาคบรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า จดัตัง้ขึน้เพื่อช่วยเหลอื เยยีวยา 
และบรรเทาผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการค้า ทัง้ในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลติ และ   
ภาคบรกิารใหส้ามารถพฒันาและปรบัปรุงศกัยภาพในการประกอบกจิการและหาเลีย้งชพีต่อไปได ้และ
สามารถใช้ประโยชน์จากการเปิดเสรทีางการค้า ทัง้นี้ กองทุนช่วยเหลือฯ ด าเนินงานโดยหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงพาณิชย์ และอาศยัหน่วยงานข้อกลางซึ่งอาจเป็นหน่วยงานภาครฐัหรอืหน่วยงาน
เอกชนในภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคบรกิาร และภาควชิาการ      
ในการเป็นตวักลางเชื่อมและประชาสมัพนัธ์ระหว่างกองทุนช่วยเหลอืฯ และผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการ
เปิดเสรทีางการค้า ให้กองทุนช่วยเหลอืฯ สามารถด าเนินงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพและครอบคลุม     
ในขณะเดยีวกนัจะเป็นการเพิม่โอกาสการได้รบัอนุมตัคิวามช่วยเหลอืจากกองทุนช่วยเหลอืฯ แก่ผู้ที่
ไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ 
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หลงัการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนส าเรจ็ นอกจากภารกจิหลกัทีก่องทุนตอ้งปฏบิตัใิหต้อบสนอง
วตัถุประสงค์ของทุนหมุนเวยีน กองทุนจ าเป็นต้องปฏบิตัภิารกจิการบรหิารทุนหมุนเวยีนในด้าน
อื่นๆ เพื่อตอบสนองการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลงั โดยยดึพระราชบญัญตักิารบรหิารทุนหมุนเวยีน พ.ศ. 2558 เป็นหลกัทีก่ าหนด
โครงสรา้งคณะกรรมการบรหิาร บทบาทหน้าที ่ส านักงานกองทุน ผูบ้รหิาร พนักงาน และลูกจา้ง
ของกองทุน รวมไปถงึการบญัชแีละการตรวจสอบทุนหมุนเวยีน 

 
ในการนี้  กลไกช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในปัจจุบัน

จ าเป็นต้องไดร้บัการพฒันา หรอืจดัท ากลไกใหม่ เพื่อยกระดบัการใหค้วามช่วยเหลอืใหค้รอบคลุม
และสามารถตอบสนองได้อย่างตรงจุด กองทุนช่วยเหลือเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลิตและ  
ภาคบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้จงึต้องจดัตัง้ขึน้ โดยผ่านกระบวนการร่าง
รายละเอียดข้อมูลการขอจัดตัง้ทุนหมุนเวียน 15 ข้อ และจัดท าร่างพระราชบัญญัติเพื่อเป็น
กฎหมายเฉพาะในการจดัตัง้ทุนหมุนเวยีนดงักล่าว 
 


