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 ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดทําการศึกษา
วิจัย “โครงการศึกษาความเปนไปไดในการปรับกฎระเบียบการเขาเมืองและการทํางานของคนตาง
ดาวเพื่อรองรับการเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนของไทย” การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้มีเปาหมาย
เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการเขาเมือง และการทํางานของคนตางดาว ในสวนที่เกี่ยวกับ
การคาบริการแลการลงทุน ซ่ึงหมายความวา การศึกษาวิจัยจะพิจารณาถึงพันธกรณีตางๆ ที่ประเทศ
ไทยเขาผูกพันในหลายๆ กรอบการเจรจา อันไดแก กรอบการเจรจาภายใตขอตกลงวาดวยการคา
บริการ (GATS), กรอบการเจรจา APEC, กรอบการเจรจาภายใตขอตกลงวาดวยการคาบริการของ 
ASEAN, และกรอบการเจรจาเกี่ยวกับเขตการคาเสรีของออสเตรเลีย และญี่ปุน (TAFTA, JTEPA) 
 
 ในการพิจารณาเพื่อปรับกฎระเบียบการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาว จําเปนตอง
ศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซ่ึงไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2551 ผูศึกษาไดทําการแยกแยะกฎหมายที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ ทั้ง 2 ฉบับ โดยจัดกลุมเปน
กลุมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางานของคนตางดาว กับกลุมกฎหมายที่เกี่ยวของกับคนเขาเมือง 
เพื่อใหเขาใจถึงความเกี่ยวพันโยงใยของกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวกับการทํางานในดานบริการวิชาชีพ
ตางๆ นอกจากนั้นยังไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาว 
 
 การศึกษาพันธกรณีที่ประเทศไทยเขาผูกพันเปนสิ่งที่จําเปน และในขณะเดียวกัน การศึกษา
กฎหมายเปรียบเทียบเกี่ยวกับคนเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาว ก็เปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกัน 
การปรับปรุงกฎหมาย ถาไมทราบทิศทางของการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบก็จะไมทราบวา
ตางประเทศดําเนินการอยางไรในเรื่องนี้ ในขณะเดียวกัน การปรับปรุงกฎหมายจะดําเนินการ
อยางไร หากไมนําเอาพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขาผูกพันมารวมพิจารณาดวย ดังนั้น
การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จึงไดมีการแบงศึกษาออกเปนการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบดานคนเขาเมืองและ
การทํางานของคนตางดาว กับการศึกษาพันธกรณีภายใตกรอบการเจรจาในระดับตางๆ 
 

และหลังจากทราบถึงพันธกรณีที่ประเทศไทยเขาผูกพัน ผูศึกษาไดประเมินความสอดคลอง
ของพันธกรณีระหวางประเทศกับกฎหมายไทย ในทํานองวาพันธกรณีระหวางประเทศสามารถ
นํามาปฏิบัติไดหรือไม เพราะการแกไขกฎหมายถาขัดกับพันธกรณีระหวางประเทศแลว จะทําให
เกิดผลรายในเชิงการรับผิดชอบระหวางประเทศ ตามกฎหมายระหวางประเทศได 

 



 ข

ในการศึกษาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับคนเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาว ผู
ศึกษาไดเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอยูหลายประเด็น แตประเด็นที่เปนประเด็น
สําคัญคือ การแบงแยกสิทธิของคนตางดาวที่อาศัยสิทธิตามขอตกลงระหวางประเทศ ออกจากสิทธิ
ของคนตางดาวที่ไมไดสิทธิตามขอตกลงระหวางประเทศ โดยคนตางดาวประเภทแรกจะตองมี
กฎหมายภายในกําหนดรองรับสิทธิ และใหผลปฏิบัติเพื่อไดสิทธิตามพันธกรณีที่ไดตกลงกันไว 
สวนคนตางดาวประเภทที่ 2 จะตองปฏิบัติตามขอบังคับตามกฎหมายคนเขาเมือง และการทํางาน
ของคนตางดาว 

 
ผูศึกษาเห็นวาการแบงแยกสิทธิของคนตางดาวเปน 2 ประเภทขางตน มีความจําเปน ทําให

การเจรจาการคาไมวาในรูปพหุภาคี หรือทวิภาคี จะสรางความคลองตัวในการเจรจา ไมตองตกอยู
ภายใตขอจํากัดของกฎหมายภายใน แตจะเจรจาเพื่อคํานึงถึงผลประโยชนของสาขาบริการตางๆ 
ของประเทศไทย อีกประการหนึ่ง ประเทศไทยไมควรแกไขกฎหมายเพื่ออนุวัตรการตามพันธกรณี 
เพราะพันธกรณีก็มีจํานวนมาก และกฎหมายภายในก็ควรที่จะมีขอจํากัดของการเขาสูตลาดอยู เพื่อ
เปนเครื่องมือตอรองในการเปดตลาดเสรีวาดวยบริการ 

 
ผูศึกษาหวังวา การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่จะนําขอคิด

ของผูศึกษาไปปฏิบัติ เพื่อสัมฤทธิ์แกประเทศชาติสืบไป 
 
 
      คณะผูศึกษา 
                   30 เมษายน 2551 
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บทท่ี 1  การประเมินสถานภาพของกฎหมายไทยในปจจบุันท่ีเก่ียวกับการเปดเสรี 1-1 
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 จ

สารบัญ 
 

หนา 
 

1.4.2 ปญหาและอุปสรรคของคนเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาว 1-184 
 ณ ศูนยบริการวีซาและใบอนุญาตทํางาน (ศูนย One Stop Service)  
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 คนตางดาวในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน จีน อินเดีย 
 สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม 
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2.2 การเชื่อมโยงดวยกรอบกติกาดานการตรวจคนเขาเมือง บางสวน 2-39 

(สิงคโปร, มาเลเซีย, จีน) 
3. กระบวนการทีเ่กี่ยวของกับการควบคุมการทํางานของคนตางดาว 2-48 

3.1 ประเภทการตรวจลงตราหรอืวีซาทํางาน 2-48 
3.2 กระบวนการและขั้นตอนการอนุญาตการทํางานของคนตางดาว 2-72 
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4. หลักเกณฑการพิจารณาอนญุาตดานการทาํงานของคนตางดาว 2-112 
4.1 ออสเตรเลีย 2-113 
4.2 อังกฤษ 2-142 
4.3 สหรัฐอเมริกา 2-147 
4.4 ญี่ปุน 2-154 
4.5 สิงคโปร 2-161 
4.6 มาเลเซีย 2-163 
4.7 จีน 2-165 
4.8 อินเดีย 2-166 
4.9 เวียดนาม 2-166 

5. การกํากับควบคุมดานการประกอบวิชาชีพ 2-167 
5.1 ออสเตรเลีย 2-171 
5.2 อังกฤษ 2-185 
5.3 สหรัฐอเมริกา 2-188 
5.4 ญี่ปุน 2-201 
5.5 จีน 2-204 
5.6 อินเดีย 2-207 
5.7 สิงคโปร 2-209 
5.8 มาเลเซีย 2-224 
5.9 เวียดนาม 2-229 

6. สรุป 2-233 
 
บทท่ี 3  การเปดตลาดการคาบริการและการลงทุนท่ีเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาว 3-1 

เร่ืองที่ 1  การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนที่เกี่ยวกับการทํางาน 3-2 
ของคนตางดาวระดับพหุภาคี (Multilateral level) 

1. พันธกรณีของประเทศไทย 3-2 
2. ภาพรวมของของระดับการผกูพันภายใน Mode 4 ของประเทศตางๆ 3-6 
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เร่ืองที่ 2  การเปดตลาดการคาบริการและการลงทุนที่เกี่ยวกับการทํางาน 3-12 
ของคนตางดาวระดับภูมิภาค (Regional level) 

1. พันธกรณีของประเทศไทยตามกรอบ AFAS 3-12 
2. ความรวมมือของประเทศไทยภายใตกรอบ APEC 3-16 

เร่ืองที่ 3  การเปดตลาดการคาบริการและการลงทุนที่เกี่ยวกับการทํางาน 3-18 
ของคนตางดาวในความตกลงการคาระดับทวิภาคี (Bilateral Trade Agreement Level) 

1. ลักษณะรวมของการจัดทําความตกลงเกีย่วกับการเคลื่อนยายบุคคล 3-19 
 ธรรมดาระหวางประเทศภายในกรอบของความตกลง FTA 
 หรือความตกลง EPA 
2. พันธกรณีของประเทศไทยและประเทศคูคาตามความตกลง 3-24 
 เขตการคาเสรีหรือความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ 

2.1  ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีออสเตรเลีย-ไทย (TAFTA) 3-24 
2.2 ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีญี่ปุน -ไทย (JTEPA) 3-26 

เร่ืองที่ 4  ทาทีของประเทศตางๆ เกี่ยวกับการเปดตลาดการคาบริการและการลงทุน 3-30 
 
บทท่ี 4   แนวทางในการปรบัปรุงกฎระเบียบเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณี 4-1 
 ระหวางประเทศของประเทศไทย 

4.1 การพิจารณาความสอดคลองหรือไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ 4-1 
 ของกฎหมายไทย 

4.1.1 การพิจารณาความสอดคลองหรือไมสอดคลองของกฎหมายไทย 4-4 
 ภายใต GATS 
4.1.2 การพิจารณาความสอดคลองหรือไมสอดคลองของกฎหมายไทย 4-12 
 ภายใต APEC 
4.1.3 การพิจารณาความสอดคลองหรือไมสอดคลองของกฎหมายไทย 4-14 
 ภายใต AFAS 
4.1.4 การพิจารณาความสอดคลองหรือไมสอดคลองของกฎหมายไทย 4-16 
 ภายใตขอตกลงทวิภาค ี
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4.1.4.1 ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีออสเตรเลีย-ไทย 4-16 
 (TAFTA) 
4.1.4.2 ความตกลงหุนสวนเศรษฐกจิระหวางประเทศญี่ปุน-ไทย 4-18 
 (JTEPA) 

4.2 การปรับปรุงกฎระเบียบตามกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการเขาเมือง 4-19 
 และการทํางานของคนตางดาว 

4.2.1 การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการเขาเมืองของคนตางดาว 4-21 
4.2.2 การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกบัการทํางานของคนตางดาว 4-37 
4.2.3 การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการกํากบัดแูลการประกอบอาชีพ 4-48 
 หรือวิชาชีพคนตางดาว 
4.2.4 ประเด็นคําถามทางกฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมอืงและการทํางาน 4-56 

ของคนตางดาว 
4.2.5 บทสรุปเสนอแนะ 4-70 

 


