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สรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 ปจจุบันหนวยงานภาครัฐและเอกชนใหความสําคัญในการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําความ
ตกลงการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) โดยเฉพาะผลกระทบและแนวทางการปรับตัวสําหรับภาค
เกษตรกรรมซึ่งปจจุบันมีการศึกษามากมายหลายฉบับ แตยังไมมีการเผยแพรผลงานอยางกวางขวาง
เทาที่ควร จึงทําใหไมมีการนําไปใชประโยชนหรือเผยแพรเพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติให
เกิดเปนรูปธรรม โดยเฉพาะสินคาในภาคเกษตรที่ไดรับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น การรวบรวมผล
การศึกษาในอดีตที่กระจัดกระจายและนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบพรอมเสนอแนะแนวทางการแกไข
และปรับตัวที่เปนไปไดแกภาครับและเอกชนจึงมีความสําคัญยิ่ง 
 
 การศึกษาในอดีตของสินคา 10 ชนิด ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ไก กุง โคนม โคเนื้อ ไหม ปาลม
น้ํามัน ชา และกาแฟ สามารถจะจัดกลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบขางตนเปน 3 กลุมใหญ คือ กลุมสินคา
ที่มีศักยภาพในการแขงขัน ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ไก และกุง กลุมสินคาที่ตองพัฒนาและปรับตัว แต
ตองใชระยะเวลา ไดแก ปาลมน้ํามัน ชา และกาแฟ และกลุมสินคาที่ตองประคองตัวและปรับเปลี่ยนการ
ผลิต ไดแก โคนม โคเนื้อ และไหม ซ่ึงสินคาใน 3 กลุมดังกลาวมีขอเสนอแนะแนวทางการปรับตัว ดังนี้ 
 
สินคาขาว   
  

สินคาขาวตองมีการสรางความแตกตางของสินคาและมุงทําการตลาดขาวระดับบน มีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุน มีทํางานแบบเนน (Focus) ในสวนของการตลาดเปนพิเศษกับคูคา
ขาวที่สําคัญ 
 
สินคามันสําปะหลัง  
 

รัฐควรสงเสริมการสรางตลาดภายในประเทศเพื่อรองรับกรณีที่มีความผันผวนในอุปสงค
ตลาดโลก เชน การสนับสนุนการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องกับการใชวัตถุดิบในประเทศ เชนโรงงานเอทานอล 
โรงงานอาหารสัตว เปนตน มีการสรางองคการที่มีหนาที่ในการดูแลเรื่องพลังงานชีวภาพ เชน เอทานอล 
ในลักษณะเชนเดียวกันกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เพื่อเปนแหลงรองรับปริมาณวัตถุดิบใน
ประเทศ 
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สินคาไก  
 

ดําเนินการใหสินคาไกมีคุณภาพและมาตรฐานตามหลักสากล มีหนวยงานตรวจสอบคุณภาพ
และออกใบรับรองที่สะดวกและรวดเร็ว สงเสริม ประชาสัมพันธ ใหความรูเกี่ยวกับการจัดการฟารมที่
ไดมาตรฐาน มีการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย การลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนา
ทางการตลาดใหไดสินคาเพื่อสุขภาพเพื่อตอบสนองความตองการผูบริโภคที่ดูแลเรื่องสุขภาพมากขึ้น 
 
สินคากุง   
 
 ปรับธุรกิจและสรางเครือขายธุรกิจกุงแบบครบวงจรเพื่อลดปญหาดานคุณภาพและเพิ่มศักยภาพ
การขาย โดยมุงเนนเปนเอกลักษณและสรางความเชื่อมั่นใหกับสินคากุงของไทย  เนนการสรางความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานในรูปของการจัดกิจกรรมรวมกัน (Shrimp 
Exposition) หรือการจัดระบบหมุนเวียนใหภาคเอกชนสามารถเขามามีบทบาทในการขยายตลาดรวมกับ
ภาครัฐเปนระยะ มีการตั้งศูนยขอมูลเร่ืองกุงเพื่อเตรียมความพรอมดานการเจรจากับประเทศตางๆ โดยมี
การประเมินสถานการณอยางตอเนื่องทุกระยะ ทั้งขอมูลในรูปแบบของเทคโนโลยี สภาพแวดลอมของ
ประเทศผูนําเขาและคูแขงขัน โดยหนวยงานนี้จะตองมีภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาขอมูล
ในลักษณะเชิงเปรียบเทียบทั้งระบบและตองมีการทําการศึกษา/วิเคราะหลวงหนากอนการเจรจาอยาง
ตอเนื่อง 
 

ภาครัฐควรดําเนินการใหมีหนวยงานตรวจสอบคุณภาพอาหาร (Food inspection unit) และให
การรับรองกับผูประกอบการสงออกและเกษตรกรผูเล้ียงกุงที่มีคุณภาพมาตรฐาน (GAP) ทั้งนี้ตองเปน
ความตกลงรวมกันระหวางไทยกับประเทศคูคาของไทยวาใหการยอมรับสินคาที่ผานการตรวจสอบจาก
หนวยงานตรวจสอบคุณภาพอาหารของไทย ประกอบกับระบบการตรวจสอบควรดําเนินการทั้งระบบ
ตั้งแตฟารมไปจนถึงผูประกอบการสงออก 
 
สินคาปาลมน้ํามัน 
 

เนื่องจากปาลมน้ํามันของมาเลเซียมีความไดเปรียบมากกวาปาลมน้ํามันของไทยในเรื่อง
เทคโนโลยีการผลิต คุณภาพที่ดีกวาและมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวา ดังนั้น ภาครัฐจึงควรสงเสริมให
เอกชนไทยและมาเลเซียมีการรวมทุนกันเพื่อผลิตสินคาแปรรูปจากปาลมน้ํามันใหมากขึ้น ประเทศไทย
ควรมีการลงทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีในการแปรรูปวัตถุดิบจากปาลมน้ํามัน ภาครัฐควรสรางระบบ
การขนสงที่มีจุดเชื่อมตอระหวางเกษตรกรผูผลิตกับตลาดกลางที่ใชเปนศูนยรวบรวมปาลมน้ํามันและใช
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เก็บปาลมน้ํามันเพื่อชวยในเรื่องการลดตนทุนของเกษตรกร และควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมเกษตรกร
เพื่อเปนการรวบรวมปาลมน้ํามันกอนสงไปยังตลาดกลางหรือศูนยรวบรวมปาลมน้ํามัน 
 
สินคาชา 
 
 สงเสริมใหผูบริโภคไดตระหนักถึงประโยชนของชา และเนนการปลูกชาคุณภาพสูงเพื่อมุง
ตลาดระดับบน สงเสริมใหมีการใชวัตถุดิบภายในประเทศ และกําหนดบังคับใชมาตรฐานทั้งการนําเขา
และการผลิตใหชัดเจน จัดตั้งตลาดกลางสินคาชาเพื่อเปนแหลงรวบรวมวัตถุดิบและชวยในการลด
ตนทุนการจัดเก็บและคาขนสงและสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรผูผลิตชาใหมีความเขมแข็ง 
 
สินคากาแฟ 
 
 ภาครัฐจึงตองเรงถายทอดความรูแกเกษตรกร สนับสนุนปจจัยการผลิต สงเสริมการรวมกลุม
และพัฒนาใหเกิดความเขมแข็ง มีการเชื่อมโยงการผลิตและการตลาดดวย เพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตทั้งดานมาตรฐานและความปลอดภัย มีการสงเสริมการปลูกกาแฟพันธุดี และเนนการผลิตเพื่อ
รองรับกับความตองการภายในประเทศเปนอันดับแรก 
 
สินคาโคนม 
 
 มีมาตรการหรือแนวทางในการลดตนทุนคาอาหารสัตว โดยเฉพาะอยางยิ่งตนทุนอาหารหยาบ 
โดยรัฐบาลควรใหความชวยเหลือเกษตรกรในดานเครื่องมือหรือส่ิงอํานวยความสะดวกในการแปรรูป
อาหารสัตวเพื่อใชเล้ียงโคนม เชน มีไซโลหรือสถานที่เพื่อเก็บรักษาอาหารสัตวใหมีคุณภาพดีไวใชได
ตลอดป 
 

เนนการสงเสริมและใหความรูกับกลุมเกษตรกรที่รวมตัวกันอยูแลวในรูปสหกรณใหมีการ
จัดการฟารมที่ดีเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตโดยศึกษาจากฟารมที่มีการจัดการที่ดี สงเสริมให
เกษตรกรภายในกลุมหรือสหกรณของตนเองในการซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว เนื่องจากเกษตรกรจะไดมี
อํานาจการตอรองราคา และชวยลดตนทุนคาวัตถุดิบอาหารสัตวใหกับเกษตรกรได 

 
ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการผลิตน้ํานมในระดับการพึ่งพาตนเอง โดยการศึกษาโครงสราง

ตลาด ทําการคาดการณถึงความตองการน้ํานมดิบและปริมาณการผลิตน้ํานมดิบแลวใชความตองการ
น้ํานมดิบเปนตัวกําหนดการผลิตน้ํานมดิบ เพื่อควบคุมอุปทานน้ํานมดิบไมใหมากเกินความตองการ
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ภายในประเทศ ประกอบกับใชกลยุทธทางการตลาด (Market strategy) ใหมากขึ้น เพื่อจัดการกับภาวะที่
เกิดปญหานมลนตลาด โดยการแปรรูปไปเปนผลิตภัณฑนมพรอมดื่ม ทั้งนี้ภาครัฐตองใหความสําคัญใน
การรณรงคสงเสริมการบริโภคนมพรอมดื่ม โดยท่ีควรใหนมพรอมดื่มที่ทําจากน้ํานมดิบ 100% ไมมี
สวนผสมของนมผงมีการตีตราบอกใหผูบริโภคไดรับรูถึงความแตกตางของนมพรอมดื่มที่ทําจากน้ํานม
ดิบ 100% กับนมพรอมดื่มที่มีสวนผสมของนมผง 
 
สินคาโคเนื้อ 
 
 ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อ ประกอบ
กับการใหความรูในการบริหารจัดการฟารมที่ดี ใหแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา เพื่อพัฒนาไปสูฟารม
สมัยใหมที่มีการจัดการฟารมที่ดี 
 

สงเสริมและใหความรูกับเกษตรกรในการผลิตอาหารขนที่มีคุณคาทางโภชนาการตอการ
เจริญเติบโตของโคและมีตนทุนการผลิตต่ํา 

 
เนนการวิจัยและพัฒนาสายพันธุโคเนื้อ เพื่อใหไดโคคุณภาพดี มีอัตราการผสมติดและอัตราการ

ใหลูกสูง ประกอบกับการพัฒนาระบบชลประทานใหเกษตรกรมีแหลงน้ําที่เพียงพอ เพื่อความอุดม
สมบูรณของทุงหญาที่จะมาเปนอาหารใหกับโคเนื้อ 

 
ภาครัฐควรมีการกําหนดมาตรฐานโรงฆาสัตวอยาจริงจัง และเขมงวด และควรมีมาตรการที่

เขมงวดในการตรวจสอบโคเนื้อทั้งโคมีชีวิตและเนื้อโคเถื่อนที่ลักลอบนําเขามาจากตางประเทศ 
 
สินคาไหม 
 
 รัฐตองวางนโยบายสนับสนุนใหผูเล้ียงไหมของไทยที่สามารถยกระดับไปสูไหมที่มีเอกลักษณ
สรางมูลคาเพิ่มไดมากยิ่งขึ้น สนับสนุนความรวมมือระหวางผูเล้ียงไหมของจีนกับผูประกอบการ
อุตสาหกรรมสิ่งทอของไทย เพื่อใหผูประกอบการสิ่งทอสามารถใชไหมบางประเภทที่เปนวัตถุดิบหรือ
กึ่งวัตถุดิบที่มีคุณภาพตามตองการในราคาที่ต่ําลง ยกเลิกการบังคับซื้อโดยระบบสัดสวน หรือหาก
จําเปนตองคงไวจะตองเปนสัดสวนที่นอยที่สุด  
 
 ผูประกอบการตองสรางความแตกตางใหกับผลิตภัณฑเพื่อสรางตราสินคาในตลาดตางประเทศ   
ทั้งดานวัตถุดิบ การบริการ ภาพพจน และดานบุคลากร   โดยเฉพาะความแตกตางดานวัตถุดิบ รัฐตอง
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วางแผนพัฒนาดานบุคลากรในระยะยาวเกี่ยวกับการผลิตและการตลาดไหม การวิจัยดานการผลิตและ
ตลาดเกี่ยวกับไหม การสรางระบบเครือขายเกษตรกร 
 

นอกจากนี้ ทางคณะที่ปรึกษาไดนําผลการศึกษาจากการศึกษาผลกระทบ FTA ในอดีต การ
ระดมความคิดเห็นที่ไดจากการสัมมนา และองคความรูที่ไดจากการดูงาน Best Practice มาทําการ
สังเคราะห ไดคิดเห็นและขอเสนอแนะในภาพรวมดังนี้ 

 
1. ในแตละสินคาจะมีปญหาทั่วๆ ไปที่เหมือนกัน (Common problem) คือ ปญหาความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับ FTA ที่ประเทศไทยไดทําความตกลงกับประเทศตางๆ ในแตละสินคา เนื่องจากเกษตรกร 
ผูประกอบการ ผูที่เกี่ยวของหรือผูที่มีสวนไดสวนเสีย รวมถึงผูที่จะเขามาใหมในสินคานั้นๆ สวนใหญ
ยังขาดความรูความเขาใจในขอตกลง FTA ที่ไทยไดทํากับประเทศตางๆ ดังนั้น ภาครัฐจําเปนตอง
เผยแพรขอมูลขาวสารใหกลุมตางๆ ขางตนไดมีความรูความเขาใจในขอตกลง FTA ในแตละประเทศ  
 

2. การใหขอมูลขาวสาร ความรูที่เกี่ยวกับ FTA หนวยงานภาครัฐควรดําเนินในลักษณะที่กลุม
ตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของสามารถเขาถึงไดงาย ไมใชเปนเพียงการเผยแพรตัวสัญญาขอตกลง FTA ที่ทํากับ
ประเทศตางๆ เทานั้น ดังนั้นการใหขอมูลขาวสารควรจําแนกออกตามแตละภาคการผลิต ไดแก 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร ภาคการบริการและทองเที่ยว และภาคการเงิน เปนตน โดยที่ภาคเกษตร
นั้นขอมูลขาวสารควรแบงแยกใหชัดเจนวาขอตกลง FTA เปนอยางไรในแตละกลุมสินคาเกษตร เชน 
กลุมสินคาพืช กลุมสินคาปศุสัตว กลุมสินคาพืชผักและผลไม  โดยภาครัฐควรสรางระบบฐานขอมูลราย
สินคาที่เกี่ยวของกับ FTA และมีหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของซึ่งมีเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญในสินคาแตละ
ชนิด ที่จะสามารถใหขอมูลกับผูที่ไดรับผลกระทบในกลุมตางๆ ได ทั้งนี้ส่ิงที่สําคัญคือการเขาถึง
หนวยงานหรือบุคคลที่จะสามารถใหขอมูลที่เกี่ยวกับ FTA ในแตละสินคาได นอกจากนี้สินคาแตละ
ชนิดนั้นมีการรวมตัวกันของผูประกอบการอยูแลว แตยังมีชองวางระหวางภาครัฐกับกลุมผูประกอบการ
ในแตละสินคาอยู ดังนั้นภาครัฐควรสรางเครือขายกับกลุมผูประกอบการเพื่อการประสานงานกันในการ
ที่จะรับฟงปญหาและความตองการของผูประกอบการ ตลอดจนการใหขอมูลขาวสารและความรู การ
สงเสริมสนับสนุน และการใหความชวยเหลือในดานตางๆ กับกลุมผูประกอบการเหลานั้น 
 

3. สําหรับการศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรี FTA ควรมีการศึกษาทบทวนและ
ประเมินผลกระทบทุกๆ 2 ป ซ่ึงตองเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญในสินคาแตละชนิด ทั้งนี้การศึกษาทบทวน
และประเมินควรดําเนินการโดยหนวยงานอิสระที่เปนกลาง ซ่ึงอาจใชวิธีการจางหนวยงานอิสระ
ภายนอก (Out-sourcing) เพื่อทําการศึกษา ติดตามและประเมินอยางตอเนื่อง 
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4. ในการวิ เคราะห เชิงปริมาณ  แบบจําลองตางๆ  ไมสามารถนํามาใชวิ เคราะห ถึง
ลักษณะเฉพาะของแตละสินคาได เนื่องจากมีปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมไดหลายอยางซึ่งไมได
ครอบคลุมอยูในแบบจําลองที่สรางขึ้นมา อีกทั้งการวิเคราะหเชิงปริมาณจะบอกไดเพียงทิศทางของ
ผลกระทบเทานั้นแตขนาดที่แนนอนของผลกระทบไมสามารถที่จะวัดได 
 

 


