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บทนํา 
 

I.  ความเปนมาของโครงการ 
 
บริการโสตทัศน (Audiovisual Services) เปนสาขาการคาบริการท่ีมีความสําคัญและ

ประกอบดวยธุรกิจยอยอยูเปนจํานวนมากทั้งผูผลิต ผูจาํหนาย และผูสงสัญญาณสื่อโสตทัศน  อีกทั้งเปน
ธุรกิจที่มีศกัยภาพในการเตบิโตสูงของไทย ขณะเดยีวกันก็เปนหนึ่งในสาขาการคาบริการที่ไดรบัการ
เรยีกรองจากประเทศคูเจรจาในเวทีการเจรจาการคาเสรีอยางตอเนื่อง ทัง้นี้ ตั้งแตป 2538 ไทยเคยยื่นขอ
ผูกพนัภายใต WTO ที่จะเปดตลาดบรกิารโสตทัศนยอยบางรายการ ไดแก การผลิตและจําหนาย
ภาพยนตรและวดีีโอ การผลติรายการสําหรับวิทยุและโทรทัศน ซึ่งผูกพันเปดตลาดใหคนตางดาวมา
ลงทุนและทํางานในตําแหนงผูบริหาร  ผูจัดการ  และผูเชี่ยวชาญไวไมเกนิกวาขอบเขตของกฎหมาย 
อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยงัไมไดผูกพันที่จะเปดใหชาวตางชาติใหบริการขามพรมแดนเขามาใน
ประเทศไทยได (Cross Border Services)  

ปจจุบันบริการโสตทัศนมีพฒันาการอยางรวดเร็วทั้งในดานการออกแบบผลติภณัฑ หรือ
รายการที่นําเสนอเขาสูตลาด   วิธกีารซ้ือขายบรกิารซ่ึงมีการซื้อขายผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหมมากขึ้น   อีกทั้งผูบรโิภคยังมีความตองการรับชมและทราบวัฒนธรรมที่หลากหลายมากขึ้น   
ขณะที่หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของของไทยยงัขาดการศึกษาขอมูลภาพรวม  กฎระเบยีบท่ี
เกี่ยวของ  ปญหาอุปสรรคในการประกอบธรุกิจ  ความพรอมของไทยในการเปดตลาดของธุรกิจบริการ
โสตทัศนและธุรกิจที่เกี่ยวเนือ่ง  ตลอดจนความตองการของไทยในการเรียกรองใหประเทศคูเจรจาเปด
ตลาดใหมากขึ้น  ดังการเจรจาเปดตลาดการคาบริการรอบโดฮา ประเทศไทยไดรับขอเรียกรองเบื้องตน 
(Initial Request)1 ในป 2545 ในสาขาบรกิารโสตทัศนจาก 6 ประเทศ ไดแก จีน ญี่ปุน เกาหลี 
นิวซีแลนด ไตหวัน และสหรฐัอเมรกิา โดยประเทศเหลานี้ไดเรยีกรองใหประเทศไทยยกเลิกขอจํากดั
เกี่ยวกับสัดสวนการถือหุน จาํนวนผูถือหุนตางชาติ และปริมาณการนําเขาภาพยนตร รวมทั้งเรยีกรองให
ประเทศไทยผกูพันการใหบริการขามพรมแดน และไมเลือกปฏิบัตริะหวางคนชาติกบัคนตางชาติดวย 
นอกจากนี้บางประเทศยังขอใหไทยยกเลิกกฎระเบยีบภายในบางประการ ขอใหขยายขอบเขตของ
กิจกรรมการใหบริการใหรวมถึงการฉายภาพยนตร บริการผลิตและจําหนายภาพยนตรและวดีีโอ และ
บริการเกี่ยวกบัสิ่งบันทึกเสียง  

                                                 
1 “สรุปขอเรียกรองจากสมาชิก WTO บางประเทศตอไทยสาขาโสตทัศน” (Audiovisual Services)  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ updated ณ 
วันที่ 27 มีนาคม 2549 
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 นอกจากนี้ การเจรจาทางดานบรกิารโสตทัศนในหลายๆ ประเทศยังไดแสดงใหเห็นความ
หลากหลายในประเด็นที่ประเทศคูเจรจาแตละรายใหความสนใจ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามุงเจรจาใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินคาดิจทิัล (digital products)  และประเทศเกาหลีใตมุงเจรจาในประเดน็ท่ีเกีย่วกับ
การแพรภาพแพรเสียง  ดังนัน้ การเจรจาทางดานบริการโสตทัศนของไทยกับแตละประเทศคูเจรจาจึง
ตองดําเนินการโดยมีความเขาใจในสถานภาพการพัฒนาบริการโสตทศันของประเทศคูเจรจานั้นๆ เพ่ือ
สามารถประเมินทาทีของประเทศคูเจรจาไดอยางถูกตอง และใชขอมลูดังกลาวในการจดัเตรียมทาทีของ
ประเทศไทยในการเจรจากับประเทศคูเจรจาไดอยางเหมาะสม และเปนประโยชนสูงสุดตอประเทศไทย   
และนอกจากการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการเจรจาการคา   การศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จาก
การเปดเสรีการคาบริการโสตทัศนและธรุกิจท่ีเกีย่วเนื่อง ยังสามารถชวยใหภาคเอกชนของไทยเตรยีม
ความพรอมและปรับตวัสําหรับการเปลีย่นแปลงที่อาจเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกลนี้   
 ดังนั้น เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลซึ่งผานการวิเคราะหในมิติตางๆ ประกอบการจดัเตรียมทาทีของ
ประเทศไทย รวมถึงแนวทางการเตรยีมพรอมของภาคเอกชนและภาครฐัของไทยในการรองรับการเปด
เสรีการคาบริการโสตทัศนและธรุกิจท่ีเกีย่วเนื่อง  ทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวง
พาณิชย จึงไดจัดใหมีการศึกษาวิจยั “โครงการศกึษาเพือ่กําหนดยุทธศาสตรการเปดเสรกีารคาบริการ
โสตทัศนและธรุกิจที่เกี่ยวเนื่อง” ข้ึน เพื่อใชประโยชนในการกําหนดทาทีการเจรจาและประเมนิผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจและสังคมของไทย และไดมอบหมายใหศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนกิสและคอมพิวเตอรแหงชาติ เปนผูดําเนินการศึกษาในระยะเวลา 8 เดือน นับแต  
14 มีนาคม – 13 พฤศจิกายน 2550 
 
II.  วตัถุประสงคของการศึกษา 

• เพ่ือศึกษาภาพรวมโครงสรางและทิศทางการทําธุรกิจ  กฎระเบียบและนโยบายดานการคา  
การลงทุน และความรวมมือของประเทศตางๆ ท่ีเกี่ยวกับบริการโสตทัศน โดยประมวล
และเปรียบเทียบกบัไทย 

• จัดทํายุทธศาสตรของไทยในการเจรจาทั้งในเชิงรุกและเชิงรับในการเปดตลาดบริการ 
โสตทัศนและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือใชประโยชนในการกําหนดทาทีการเจรจา  ซึ่งเปน
ที่ยอมรับของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

• เพ่ือประเมินประโยชนและผลกระทบทั้งดานเศรษฐกจิและสังคมที่ประเทศไทยจะไดรับ
จากการเปดเสรีการคาบริการโสตทัศนและธรุกจิที่เกีย่วเนื่อง  
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III.  ขอบเขตของการศกึษา 
• ศึกษาเปรียบเทียบสถานภาพธรุกจิโสตทศันของประเทศไทยกับประเทศคูคาตางๆ รวมถึง

ปญหาอุปสรรคของธุรกิจโสตทัศนของไทย โดยธรุกิจโสตทัศนที่ทําการศึกษา
ประกอบดวย ธุรกิจผลิตและจําหนายภาพยนตรและวีดโีอ ธุรกิจฉายภาพยนตรและวดีีโอ  
ธุรกิจวิทยโุทรทัศน ธรุกจิดานการสงสัญญาณและกระจายเสียง ธุรกิจบันทึกเสียง และ
ธุรกิจที่เกี่ยวเนือ่งอื่นๆ เชน การทําโปรแกรมสําเร็จรูปดาน Animation และเกมออนไลน 
เปนตน 

• วิเคราะหขีดความสามารถ โอกาส และความพรอมของไทยในการเปดตลาดบริการโสต
ทัศนและธรุกจิที่เกีย่วเนื่อง เปรียบเทียบกบัประเทศคูคา/คูแขงที่สําคัญ  

• รวบรวมและศกึษาขอมูลเกีย่วกับบริบทของการใหบรกิารโสตทัศนทั้งของประเทศไทย
และของประเทศคูคาที่สําคัญทางดาน กฎระเบียบและนโยบายดานการคา  การลงทนุ 
รวมถึงมาตรการตางๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทยในการเขาสูตลาดของ
ประเทศคูคา และความรวมมอืตางๆ เชน การผลิตรวม (Co-production) เปนตน 

• ศึกษาพนัธกรณี/ขอผกูพนั และแนวโนมการผกูพันการเปดตลาดบริการโสตทัศน ภายใต
กรอบการเจรจาในเวทีองคการการคาโลก (WTO) เอเปค อาเซียน รวมทัง้การเจรจาเขต
การคาเสรรีะดับทวิภาคี (FTA) ของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ  ในประเดน็ทางดานทาทีการ
เจรจา แนวโนมขอตกลง และการจัดทําขอสงวนตางๆ  
(Non-Conforming measures) ของประเทศคูเจรจาดังกลาว  เพื่อกําหนดเปนมาตรการหรือ
แนวทางการดาํเนินงานของภาครฐัในการปฏิบัติตามกรอบความตกลง  

• ศึกษาวิเคราะหท้ังผลได-ผลเสียของการใชมาตรการสําคญัๆ เชน การอดุหนุน/การกําหนด
โควตาของรัฐตออุตสาหกรรมบริการโสตทัศน ทั้งของไทยและประเทศคูคาที่สําคัญ  
ตลอดจนการปกปองอุตสาหกรรมโดยใชอนุสญัญาวาดวยการปกปองและสงเสริมความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของ UNESCO เปนตน  

• ศึกษาและประเมินผลกระทบ ผลดีผลเสีย และขอควรระวงัของการเปดตลาดในเวทีตางๆ 
โดยเฉพาะเวท ีFTA กับประเทศที่เลือกศกึษา ตอผูประกอบการธรุกิจโสตทัศน และตอ
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศไทย 

• จัดทําขอเสนอแนะแนวทางการปรับตวั และการเตรียมความพรอมของภาคธรุกจิในกรณีที่
ไทยเปดตลาดใหตางชาติเขามาดําเนินธรุกจิ/บรกิารโสตทัศนเพิ่มมากขึ้น  รวมถึงเสนอแนะ
แนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการปกปองและรองรับผลกระทบจากการเปดเสรี
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ตามลําดับขั้นของความสําคัญและความเรงดวน  โดยจัดทําเปนมาตรการระยะสั้น กลาง 
และยาว 

• จัดทํายุทธศาสตรการเจรจาท้ังในเชิงรุกและเชิงรับสําหรับการเจรจาเปดตลาดบริการโสต
ทัศนในเวทีตางๆ ทั้งในการกําหนดทาที ประเด็นการเจรจา กรอบเวลาที่เหมาะสมในการ
เปดเสร ี

• จัดงานเสวนาเพื่อรับฟงความเห็นจากสาธารณชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของประมาณ 
100 ราย จํานวน 1 ครั้ง 

• จัดงานสัมมนาเผยแพรผลงานแกภาครัฐและภาคเอกชน ประมาณ 200 ราย จํานวน 1 ครั้ง  
 
 
IV.  ประเทศคูเจรจาที่ทําการศึกษา 
 

คณะวิจยัไดคัดเลือกประเทศคูคา/คูเจรจาที่จะทําการศกึษาเปรยีบเทยีบสถานภาพของ
อุตสาหกรรมการบริการโสตนทัศนและธรุกจิท่ีเกีย่วเนื่อง 6 ประเทศ คือ สหรัฐอเมรกิา ออสเตรเลยี   
ฝรัง่เศส ญี่ปุน เกาหลี และอนิเดีย โดยตารางสรุปขอมูลพื้นฐานของประเทศที่ทําการศึกษา ดังนี้   

 
 

ขอมลูพืน้ฐานเกี่ยวกับประเทศท่ีทําการศึกษา ณ ป 2548 (2005) 
ประเภทของขอมูล ไทย สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย ญ่ีปุน เกาหลี อินเดีย 
1. พ้ืนท่ี   

(พันตาราง
กิโลเมตร) 

513.1 9632.0 551.5 7741.2 377.9 99.3 3287.3 

2. จํานวน
ประชากร  
(ลานคน) 

64.2 296.4 60.9 20.3 127.8 48.3 1094.6 

3. GDP  
(US$ Billion) 

176.6 12416.5 2126.6 732.5 4534.0 787.6 805.7 

4. GNI per 
Capita 
(US$) 

2720 43560 34600 33120 38950 15840 730 

5. สกุลเงิน Baht US Dollar Euro  Australian 
Dollar 

Yen Won Indian 
Rupee 

6. วันท่ีเขาเปน
สมาชิก WTO 

01/01/
1995 

01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 

 
ท่ีมา :  (1-5) World Bank Key Development and Statistics from 
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20535285~men
uPK:1390200~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html ณ วันท่ี 20 สิงหาคม 
2550 
 (6) WTO 

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ สาขาเพลงและสิง่บันทึกเสยีง    บทนาํ - 5 

V.  โครงสรางรายงาน 
 
เนื่องจากนิยามของบริการโสตทัศน ดังท่ีระบุในโครงการศึกษานี้ประกอบดวย ธุรกจิ/

อุตสาหกรรมยอย 4 ประเภทคือ ธุรกิจภาพยนตร ธรุกิจเพลงและสิ่งบันทึกเสียง ธุรกิจวิทยุและโทรทัศน 
และธรุกิจแอนเิมชั่นและเกม ซึ่งแตละธรุกจิ/อุตสาหกรรมมีโครงสรางธรุกจิ และรายละเอียดตางๆ อาทิ 
ผูประกอบการ ลักษณะของบริการ ความพรอมของผูประกอบการ ความเขมขนของการแขงขันระหวาง
ประเทศที่แตกตางกัน  คณะวจิัยเลือกที่จะศกึษาเชิงลึกของธรุกิจ/อุตสาหกรรมทกุๆ อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับบริการโสตทัศน และนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ “โครงการศึกษาเพือ่กําหนด
ยุทธศาสตรการเปดเสรกีารคาบรกิารโสตทศันและธุรกจิที่เกี่ยวเนื่อง”  แตละฉบับแยกออกจากกัน เปน 
6 ฉบับ ณ เดือนพฤศจิกายน 2550 ดังตอไปนี้  

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาภาพยนตร 

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาเพลงและสิ่งบนัทึกเสียง  

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาแอนิเมชั่นและเกม 

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาวทิยุและโทรทศัน 

• รายงานฉบับสมบูรณ ขอผูกพันระหวางประเทศ 

• รายงานฉบับสมบูรณ ภาพรวม 

 

รายงานฉบับสมบูรณ ภาพรวม นําเสนอกรอบแนวคดิของการศกึษาในภาพรวม รวมท้ัง
ระเบียบวิธวีิจยัที่ประยกุตใช พรอมท้ังนําเสนอผลการศกึษาที่สําคัญจากการศึกษาของทุกๆ สาขา 
ในขณะท่ีรายงานฉบับสมบูรณ แตละสาขานั้น จะเปนการนําเสนอผลการศึกษาในรายละเอียด  เพื่อให
ทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สามารถเลือกใชงานไดทั้งเชิงกวาง (ภาพรวม) และเชิงลึก  
(รายสาขา) ตอไป 
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,�%/����������^-^�d��$�

��������������������������������������������������������
�E����/��-���'
3���� �/27���3�%������������/��-���'
(�	 /��%�!����)*�����)	�� �������3�������(����!���&��
(5.��/��-���'

27��!G��.%���,%�(5.��������!����)���
���������!122���/3�.%
���-�.��-������!����)*�����)	��,�%�2�����	7�-�4���
�� %	��-.�(�
�� ��!����)� %

�-/�
���� ��������
�#����
�s�evYU?@=X��=X?QY=<�lW�<�VjXTB>?QY�M<=>X?�BW�'�,%�e�VMK����^U?>�BWWYfT=Y@Ŵ@Q̀�	,�-.��
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	���	�&�2���AVlVx�:XiW�AQoẀWYX�Qf�xTWY@i�VYXWT[T?>W>C�H����!G�	
�5���%��nxMn�'�,%�
nYXWTY=X?QY=<�xWUWT=X?QY�Qf�XiW�MiQYQkT=[i?@�nYUB>XTv���	
�5���%��e�VM�
���/ ��E$y��!G�
��/����%�- ������������3����(�!����)*�����)	�H���-�%�-�&
�&��-�,%� ���%�%&�	�'���

����*�����)	��8
 / �2��!G�� =̀YBf=@XBTWT>K� B̀>?@�[TQUB@WT�=YU�[Bh<?>iWT>K�[iQYQkT= �̀U?>XT?hBXQT>K�
[TQUB@WT>K�U?>XT?hBXQT>�����[Bh<?>iWT>�Qf�o?UWQ� B̀>?@��

'�.����'���J��%��e�VM�
�-/�
H��H.%����
�-/�
'���'���������83./ �-�%�-�&

�&�3.���%�%&�	�'���
������������ ��,�%��%���'
��K��������K��)�D���2���-/�
� /

,%
��'/ ��!����)��63���2���
���	7�-�4J�
�3������

o 2�3�7�� ���.%������.%�K��.%��������.%�	�%����5���6�����%�%&�	�'���

����('.���������*�����)	�

o 3���	��]��%�6!�3�/�H%�
�- �������+�.+����������
�/	�-/�3�6%�
o �!G��'� ��/��/
�.%
��� �/	���%�/����������������3.���)�D���2������
2�3�7�	F���� ��J���������/�.%����%&�	�'���
�����%�*�����)	�

o 6!�6
��hT=YU�?̀=kW��%�%&�	�'���
�����
� e�VM�83.��9����������7�����%�-�����
����H���
�	��]�(����3����

������'��2�3���3.����'
�����-/�
�!G�%�� �%�%�-
��/�5�5�����3.��3���������2�3�����
-������
�������7�('.���3���+���3���6����� ��J��/
F����2���
���5 /�(����	 ��	��
���
	���	�&�%&�	�'���
�����%�*�����)	�!G�%� ��
�������/%� ���5 ��������!���I��%�	��-.�
����(�*�����)	K������.!14'����2�327�'� ��I��(�!����)K������3��
+����������%��3��
�����%3���
��
5 %�/���&���/!����)K�2�3�7�����.%
��('.+�.+���+�����������- ������� ��JK�
���	���	�&����	 �%%�	��-.�����K����('.-/�
5 /��'�,%+�.+������- ������(�!���3\����3.��
��'
�������('.-7�!���D��� ]&���2(�!���3\���������/�.%�����XiW�U?k?X=<�WYo?TQỲWYX�Qf� B̀>?@���
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