
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
งานวิจัยนี้เปนการศึกษาการจัดทําเขตการคาเสรีระหวางไทยและปากีสถาน โดยมุงเนนศึกษา

ถึงโอกาสการขยายการคา การลงทุน และผลกระทบ ดวยการวิเคราะหโครงสรางการคาของ
ปากีสถาน เพื่อหาศักยภาพการแขงขันของไทย ศึกษาถึงผลประโยชน ผลกระทบ และปญหาที่อาจ
เกิดขึ้นจากการทําเขตการคาเสรีไทย – ปากีสถาน  รวมทั้งศึกษาถึงนโยบายกฎหมายกฎระเบียบและ
มาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาสินคา  บริการ  และการลงทุนในปากีสถาน เพื่อหามาตรการและ
เตรียมความพรอมรองรับการเจรจาเปดตลาดสินคาและบริการแตละประเภท โดยมีจุดมุงหมาย 
เพื่อใหการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีไทย – ปากีสถาน มีความสําเร็จอันเปนประโยชนตอประเทศไทย
อยางแทจริง  

ผลการศึกษาไดแยกสรุปออกเปน 3 สวน คือ  
1) ภาพรวมของการคาปากีสถานกับไทย 
2) ผลการวิเคราะหผลกระทบของการเปดตลาดสินคาและศักยภาพการคาสินคา 
3) ผลการวิเคราะหผลกระทบของการเปดตลาดบริการและศักยภาพการคาบริการ 
  

1. ภาพรวมของการคาปากีสถานกับไทย  
 
ปากีสถานเปนคูคาอันดับที่ 30 ของไทยในการสงออก และอันดับที่ 58 ในการนําเขาสินคา ใน

ป ค.ศ. 2006 ไทยสงออกไปปากีสถาน US$673ลาน และนําเขา US$102 ลาน โดยมูลคาการคา
เพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ยถึงปละ 22% ในชวง ค.ศ. (1999-2006) ซึ่งไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคาเพิ่มสูงขึ้น
เกือบตลอด สินคาสงออกของไทยที่สําคัญไดแก เคมีภัณฑ พลาสติก เครื่องจักร  ส่ิงทอ  และ
ยานพาหนะ เปนตน สวนสินคานําเขาจากปากีสถาน ไดแก แรธาตุ/พลังงาน  ส่ิงทอ และเคมีภัณฑ เปน
ตน  

ปจจัยที่ทําใหปากีสถานมีความสําคัญตอการคาระหวางประเทศ ไดแกจํานวนประชากรซึ่งมี
ถึง 156 ลาน (ขอมูล World Bank ค.ศ. 2005)  นับเปนอันดับ 6 ของโลก และมีผลิตภัณฑมวลรวม
แบบ Purchasing Power Parity (PPP)  ในป ค.ศ. 2005   อยูที่ US$  374.3 พันลาน นับเปนอันดับที่ 
25 ของโลก และเปนอันดับสองของกลุมประเทศในเอเซียใต  นอกจากนั้นปากีสถานยังเปนประตู
การคาไปสูมณฑลตางๆ ในภาคตะวันตกของจีน และภูมิภาคเอเซียกลาง ไดแก ทาจิกิสถาน  คีรกิซ
สถาน  เติรกเมนิสถาน  อุซเบกิสถาน คาซัคสถาน และอัฟกานิสถาน ซึ่งมีจํานวนประชากรมากกวา 
100 ลานคน โดยที่ประเทศเหลานี้มีรายไดสูงจากการขายน้ํามันและกาซธรรมชาติ  อีกทั้งกําลังอยู
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ในชวงของการพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหมีความตองการนําเขาสินคาเปนจํานวนมาก ยิ่งกวานั้น
สถานการณทางการเมืองระหวางปากีสถานและอินเดียมีแนวโนมดีข้ึน มีผลใหการคาในเอเซียใต
ขยายตัวมากขึ้น และทําใหปากีสถานสามารถขยายการสงออกไดถึง 11% ตอป  

อยางไรก็ตาม ปจจัยในเชิงลบคือการที่เศรษฐกิจของปากีสถานขึ้นอยูกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ
ซึ่งใชฝายจากภาคเกษตรกรรมในประเทศและไดรับผลกระทบจากสภาพดินฟาอากาศในแตละป 
อุตสาหกรรมนี้มีการจางงานประมาณ 40% ของแรงงานทั้งหมด และมีสัดสวนมากกวา 60% ของ
มูลคาการสงออก นอกจากนั้นแนวโนมการนําเขาจากตางประเทศก็ขยายตัวเร็วกวาการสงออก 
ปากีสถานจึงขาดดุลการคาเพิ่มข้ึนมาก อีกทั้งความไมแนนอนทางการเมืองและความไมมั่นคง
ภายในประเทศยังสงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศโดยรวมของปากีสถาน 

ในดานการคาระหวางประเทศ  ปากีสถานมีระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพิงการคาระหวางประเทศ
เพียงหนึ่งในหาของไทย หากเทียบเปนสัดสวนกับ GDP การสงออกและนําเขาสินคาของปากีสถานอยู
ที่ระดับประมาณ 15% -23% ของ GDP ในขณะที่มูลคาการคาระหวางประเทศของไทยอยูในระดับสูง
ถึงประมาณ 62% - 67% จึงเห็นไดวาปากีสถานมีระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตลาดภายในประเทศมากกวา
การคาระหวางประเทศ     

เมื่อพิจารณาทิศทางและแนวโนมของการคาระหวางประเทศ ในชวงป ค.ศ. 2004 - 2006 
ปากีสถานสามารถขยายการสงออกสินคาไดโดยเฉลี่ยปละ 11% แตก็นําเขาสินคาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 
26% ทําใหมีแนวโนมการขาดดุลเพิ่มข้ึนโดยตลอด ตลาดสงออกที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกาและกลุม
ประเทศในยุโรป ซึ่งรวมกันแลวมีสวนแบงการตลาดสูงถึง 44% ของการสงออกทั้งหมด สวนแนวโนม
การสงออกเนนไปยังตลาดกลุมประเทศมุสลิมและจีนที่มีการขยายตัวในอัตราสูงมาก สําหรับในการ
นําเขา ปากีสถานนําเขาสินคาจากกลุมประเทศกลุมประเทศมุสลิม ไดแก สหรัฐอาหรับเอมิเรต 
ซาอุดีอาระเบีย คูเวต และมาเลเซีย รวมสวนแบงการตลาดกันไดประมาณ 33% แตแนวโนมการ
ขยายตัวของการนําเขาจากจีนและกลุมประเทศตะวันตกอื่นๆ สูงมาก 
 สําหรับประเทศไทยมีแนวโนมการสงออกเพิ่มข้ึนในชวงระยะเวลาเดียวกัน 16% และการ
นําเขาเพิ่มข้ึน 17%   ดังนั้นแมวาจะยังเกินดุลการคาอยูในปจจุบัน   แตมีแนวโนมที่จะขาดดุลหากไม
สามารถขยายการสงออกไดเพิ่มข้ึน ตลาดการคาของประเทศไทยสวนใหญอยูในกลุมประเทศเอเซีย
และแปซิฟก    

ในดานโครงสรางการคา ปากีสถานสงออกสินคาในป ค.ศ. 2006 เปนประเภทสิ่งทอถึง
ประมาณ 63% ของการสงออกทั้งหมดที่มีมูลคาประมาณ US$ 16,459 ลาน โดยตองพึ่งพิงตลาด
สินคาสิ่งทอในสหรัฐอเมริกาและ EU   นอกเหนือจากนั้นเปนสินคาสงออกประเภทผลิตภัณฑจากพืช 
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และหนังสัตวดิบ สําหรับการนําเขามีสินคาแรธาตุและพลังงาน เครื่องจักร เคมีภัณฑ ยานพาหนะ 
โลหะ และสิ่งทอ ซึ่งรวมกันไดประมาณ 90% ของการนําเขาทั้งหมด  

โครงสรางการสงออกของไทยในปเดียวกันมีมูลคาประมาณ US$ 127,942 ลาน ที่สําคัญ
ประกอบดวย เครื่องจักร พลาสติก ยานพาหนะ ส่ิงทอ และอาหารสําเร็จรูป รวมกันไดประมาณ 80% 
สินคานําเขาที่สําคัญไดแก เครื่องจักร แรธาตุและพลังงาน โลหะ เคมีภัณฑ ยานพาหนะ และพลาสติก 
รวมกันไดประมาณ 85% ของการนําเขาทั้งหมด 

สําหรับอุตสาหกรรมที่สําคัญของปากีสถาน พอสรุปใหเห็นภาพไดดังนี้  

 อุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญที่สุดของปากีสถาน  ทั้งในดานรายได
จากการสงออกและการจางงาน ส่ิงทอฝายมีสวนแบงตลาดโลกถึง 30% ในดานเสนดาย และ 8% ใน
เครื่องนุงหม  ปากีสถานสามารถปนดาย (Yarn Spinning) เปนอันดับ 3 ของโลกและมีอัตราการ
เติบโต 5% ตอป สามารถถักและทอผา (Fabric Weaving & Knitting)   เปนอันดับ 4 ของโลก และมี
อัตราการเติบโต 4% สวนการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปและสิ่งของทําดวยผาสําเร็จรูปมีสัดสวนประมาณ 
1% ของตลาดโลก ทั้งนี้เนื่องจากมีฝายจากแหลงเพาะปลูกในประเทศ และมีคาแรงงานต่ํา แตยังไมมี
ความสามารถในการออกแบบ  การสรางชื่อทางการคาของตนเอง  และการทําแผนการตลาด   รวมทัง้
ขาดแคลนปจจัยอื่นๆ เชน พัฒนาดานเทคโนโลยี IT ในการผลิตและการบริหารจัดการ  การจัดสงใน
ระบบ On line  การพัฒนาทางดานคุณภาพและการเพิ่มมูลคาในตัวสินคา 

 ผลิตภัณฑนม ปากีสถานผลิตนมเปนอันดับ 5 ของโลก โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ แรงงานที่มี
ตนทุนต่ํา และน้ํานมดิบราคาถูกจากฟารมของครัวเรือนที่มีวัวหรือควายไมเกินกวา 5 ตัวที่มีอยูจํานวน
มาก  แตยังมีปญหาเรื่องความสะอาด การควบคุมและการรับรองคุณภาพ ทําใหขาดศักยภาพในการ
สงออก 

ในภาพรวมจะเห็นไดวาเศรษฐกิจของปากีสถานกําลังมีการขยายตัวอยางมาก เปนปจจัยที่
สงผลใหการคาระหวางไทยและปากีสถานมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น แตการสงออกของปากีสถานยังกระจุก
ตัวอยูที่กลุมสินคาบางประเภท  และสินคาสงออกสําคัญคือส่ิงทอยังแขงขันกับไทยในตลาดโลก ไทย
จึงมีการนําเขาสินคาจากปากีสถานคอนขางนอยและจํากัดอยูเพียงไมกี่ประเภท ในขณะเดียวกัน
ปากีสถานมีความตองการนําเขาสินคาหลายประเภทที่ไทยมีการสงออก  เชน เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมทั้งสิ่งทอบางประเภท เปนตน  จึงเปนโอกาสในการสงออกของสินคาจากไทย    
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2. การวิเคราะหผลกระทบของการเปดตลาดสินคาและศักยภาพการคาสินคา 
การวิเคราะหผลกระทบของการคาระหวางไทยและปากีสถานที่มีตอภาคการผลิต/บริการใน

GDP ของไทย พบวามีผลกระทบที่สําคัญ 2 ประการ ดังนี้  

1) ภาคการผลิต/บริการของไทย ไดรับผลกระทบในเชิงบวกโดยเฉพาะจากการนําเขาสินคา
ปากีสานในขั้นตอนการผลิต Intermediate และการสงออกสินคาไทยในขั้นตอนการผลิต Final 
Products ประเภทอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ  

2) ดุลการคาสินคาผลิตภัณฑจากสัตวในขั้นตอน Primary และสินคาศิลปกรรมในขั้นตอน 
Final สงผลกระทบทางลบตอ GDP ในหลายภาคการผลิต/บริการ แตภาคประมงของไทยไมไดรับ
ผลกระทบใดๆ จากการคาระหวางไทยและปากีสถานเลย 

 สําหรับการวิเคราะหศักยภาพรายสินคา (รวมทั้งบริการและการลงทุน ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป) 
ของไทยและปากีสถานเพื่อหาประเภทสินคาที่ควรนํามาพิจารณาลดภาษีนั้น  ไดใชวิธีการคํานวณหาคา
ดัชนี Revealed Comparative Advantage (RCA) ของการคาสินคา Intermediate และ Final Products 
ระหวางไทย-ปากีสถาน ไทย-ตลาดโลก และปากีสถาน-ตลาดโลก ตามสูตร CEPII กลาวคือ 

(ดุลการคาจริง – ดุลการคาที่ควรเปน) / มูลคาการคาทั้งหมด  

โดยมีหลักในการวิเคราะหวาทั้งสองประเทศควรจะมีสินคาที่สนับสนุนกัน (Complementary 
Goods) ไมแขงขันกันเอง และเปนสินคาที่สามารถสรางเครือขายรวมทั้งมีผลกระทบเชิงบวกกับภาคการ
ผลิต/บริการตางๆของ GDP การวิเคราะหรายสินคาอาจสรุปโดยเรียงตามลําดับความสําคัญของมูลคา
ในโครงสรางการคาไดดังนี้ : 

• สินคาในกลุมเคมีภัณฑ สวนใหญเปนสนิคาในขั้นตอน Primary Products ซึ่งมีมูลคาเพิ่มนอย
และไทยไดดุลการคาปากีสถานอยูแลว จึงไมมีความจาํเปนตองลดภาษี แตจากการวิเคราะหพบวาสินคา
ไทยในขั้นตอน Intermediate และ Final Products มีศักยภาพดีและมีแนวโนมการเติบโตสูงมาก ในขณะที่
สินคาปากีสถานหลายชนิดกส็ามารถขยายการคาไดเชนกนั อีกทัง้ภาษีของไทยอยูในระดับตํ่ากวา
ปากีสถาน จึงควรเจรจาใหลดภาษีสินคาในกลุมเคมีภัณฑ ในขั้นตอน Intermediate และ Final Products 

• สินคาสิ่งทอในขั้นตอน Final Products มีจาํนวนสนิคาสงออกที่จะขยายตลาดไดไมกี่ชนิด
และไทยใชอัตราภาษีสูงกวาปากีสถานมาก จงึไมจาํเปนตองเจรจาลดภาษี แตสินคาในขัน้ตอน 
Intermediate Products มจีํานวนสนิคาที่ไทยและปากีสถานสามารถขยายตลาดไดหลายชนิด อีกทั้ง
ภาษีของไทยอยูในระดับตํ่ากวาปากีสถาน จึงควรเจรจาใหมีการลดภาษีของสินคาในขั้นตอน 
Intermediate Products  
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• สินคาพลาสตกิไทยมีจาํนวนสินคาที่ศักยภาพดีทัง้ Intermediate และ Final Products 
มากกวาปากสีถาน ในขณะที่ปากีสถานก็มีจํานวนสนิคา Intermediate Products ที่อาจขยายตลาดได
อีกมากพอสมควร อีกทั้งไทยมีอัตราภาษีตํ่ากวาปากีสถาน จึงควรเจรจาใหลดภาษีสินคาทั้ง 
Intermediate และ Final Products 

• สินคาในกลุมเครื่องจักร มสิีนคา Final Products ของไทยสามารถสงออกไปปากีสถาน
จํานวนมาก โดยเฉพาะเครื่องทาํความเยน็ เครื่องปรับอากาศ และยงัมีโอกาสทดแทนสนิคานําเขาจาก
ตลาดโลกของปากีสถานไดหลายชนิด ในขณะที่ปากสีถานก็มีโอกาสสงสินคาเครื่องจักรและเครื่องมือ
ขนาดเล็กที่ใชภายในบานมายังไทยได อีกทัง้ไทยมีอัตราภาษีตํ่ากวาปากีสถาน จึงควรเจรจาใหลดภาษี
สินคา Final Products 

• สินคาในกลุมยานพาหนะ มีสินคา Final Products ไทยประเภทรถยนตและชิ้นสวนอุปกรณ
ที่มีศักยภาพดใีนการสงออกไปปากีสถานจํานวนมาก ในขณะทีป่ากีสถานก็มชีองโอกาสในการขยาย
ฐานสนิคาสงออกใหมๆ เชน อากาศยาน เรือ และทุนลอยน้ํา อีกทั้งไทยมีอัตราภาษีตํ่ากวาปากีสถาน 
จึงควรเจรจาใหลดภาษีสินคา Final Products 

• สินคาในกลุมแรธาตุและพลงังาน มีมูลคาการคาสูง แตทั้งสองประเทศมีสินคาที่แลกเปลี่ยน
กันไดเพยีงไมกี่รายการ โดยมีจํานวนรายการสนิคา Intermediate Products ที่จะขยายตลาดได
มากกวา อีกทัง้ไทยมีอัตราภาษีตํ่ากวาปากีสถาน จึงควรเจรจาใหลดภาษีสินคา Intermediate 
Products 

• สินคาในกลุมโลหะ ไทยมีสินคาที่ศักยภาพดีทั้ง Intermediate และ Final Products ที่อาจ
ขยายการคาได ในขณะที่ปากีสถานมีโอกาสขยายการคา Final Products ประเภทเครื่องมือเครื่องใชใน
บาน อีกทัง้ไทยมีอัตราภาษีตํ่ากวาปากสีถาน จึงควรเจรจาใหลดภาษีสินคาทัง้ Intermediate และ 
Final Products 

• สินคาในกลุมอาหารสําเร็จรูป  สินคาไทยมีศักยภาพดใีนดาน Final Products ในขณะที่
สินคาปากีสถานมีศักยภาพดีในดาน Intermediate Products จึงเปนกลุมสินคาทีท่ัง้สองฝายรวมมือกัน
ได และอัตราภาษีของทัง้สองประเทศใกลเคียงกนั    จึงควรเลือกเปดเสรีทั้งดาน Intermediate และ 
Final Products 

• สินคาในกลุมพืช  ทั้งสองประเทศมีโอกาสขยายการคาไดในสินคา Intermediate Products 
แตอัตราภาษีของไทยสูงกวาปากีสถานมาก   จงึควรเลอืกเจรจาเฉพาะสินคาที่ไทยมีศักยภาพ ซึง่ก็มีอยู
เพียงไมกี่รายการ 
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• สินคาในกลุมผลิตภัณฑจากสัตว ทั้งสองประเทศมีสินคาที่ศักยภาพดีเพียงไมกี่รายการ และ
ไทยมีอัตราภาษีสูงกวาปากสีถาน จึงควรเลือกเจรจาลดภาษีเปนรายสินคาทีเ่อื้อประโยชนตอไทยทั้ง
ดาน Intermediate และ Final Products 

• สินคาในกลุมผลิตภัณฑจากหนิ ซีเมนต และแกว สินคาไทยมีศักยภาพดีกวาหลายรายการ
ทั้ง Intermediate และ Final Products ในขณะที่ปากีสถานกม็ีโอกาสขยายการคาไดบางพอสมควร อีก
ทั้งไทยมีอัตราภาษีตํ่ากวาปากีสถาน จึงควรเจรจาลดภาษีทัง้ดาน Intermediate และ Final Products 

• สินคาในกลุมผลิตภัณฑจากเยื่อไมและกระดาษ สินคาไทยมีศักยภาพดีกวาปากีสถานทัง้ 
Intermediate และ Final Products ในขณะที่ปากีสถานก็มีโอกาสขยายการคาไดบางพอสมควร และ
อัตราภาษีของไทยต่ํากวาปากีสถาน จงึควรเจรจาลดภาษีทั้งดาน Intermediate และ Final Products 

• สินคาประเภทแวน กลองถายภาพ เครื่องมือวัด เครื่องมือแพทย นาฬิกา และเครื่องดนตร ี 
สําหรับสินคา Intermediate Products ควรเลือกเปดเสรีเฉพาะสนิคาเคเบิลไยแกว (9001.10) ซึ่งยังไม
เคยมีการคากนั แตไทยสงออกไปตลาดโลกในขณะที่ปากีสถานตองนาํเขาจากตลาดโลก สําหรับสินคา 
Final Products ทัง้สองฝายมีสินคาที่ศักยภาพดหีลายรายการ และมีภาษหีลากหลายอัตรา จึงควร
เลือกเจรจาเปดเสรีเปนรายสินคาที่มีศักยภาพด ี

• สินคาในกลุมจิปาถะ ประกอบดวยสินคา Final Products ของกลุมอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
หลายกลุม ที่ทัง้สองฝายมีสินคาศักยภาพดีหลากหลาย เชน ไทยมีสินคาของเลนและเฟอรนิเจอร   
ปากีสถานมีสินคากฬีา และทั้งสองประเทศใชอัตราภาษีสูงเพื่อปกปองอุตสาหกรรม จึงควรเลือกเปด
เสรีเฉพาะรายสินคาที่แตละฝายมีศักยภาพดีเทานัน้ 

• สินคาในกลุมรองเทา หมวก รม ประกอบดวยสินคา Intermediate และ Final Products  
ของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  สินคาไทยมีศักยภาพดหีลายรายการ  ในขณะที่สินคาปากีสถานก็มีโอกาส
ขยายการคาไดหลายรายการเชนกนั  แตทั้งสองฝายใชอัตราภาษีสูง จงึควรเลือกเปดเสรีเฉพาะราย
สินคาที่แตละฝายมีศักยภาพดีเทานัน้ 

• สินคาในกลุมผลิตภัณฑหนงัดิบ สินคา Intermediate Products ของไทยที่ศักยภาพดีมี
เพียงไมกี่รายการซึ่งลวนแตตองแขงขันกบัสินคาชนิดเดียวกนัของปากีสถาน และภาษีของทัง้ไทยและ
ปากีสถานมีอัตราต่ําใกลเคยีงกนั จึงยังไมจําเปนตองเจรจาในการเปดเสรีดาน Intermediate Products 
สําหรับสินคา Final Products ทั้งสองประเทศมจีํานวนรายการสินคาที่ศักยภาพดีหลายรายการ 
นอกจากนีท้ัง้ไทยและปากีสถานใชอัตราภาษีสูงสาํหรับสินคา Final Products จึงควรเลือกเจรจาลด
ภาษีเปนรายสนิคา Final Products 
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• สินคาในกลุมผลิตภัณฑจากไม สินคา Intermediate Products ของไทยมีศักยภาพสูงใน
การสงออกไปยังปากีสถาน ในขณะที่สินคา Final Products ของปากีสถานมีศักยภาพดีในการนําเขา
ไทย ทั้งสองฝายใชอัตราภาษี Final Products ที่สูง แตไทยใชอัตราภาษีตํ่าสาํหรับสินคา Intermediate 
Products ในขณะที่ปากสีถานใชอัตราภาษีที่สูงกวา จึงควรเจรจาสดภาษีสินคา Intermediate 
Products และเลือกเจรจาเปนรายการสินคาดาน Final Products 

• สินคาในกลุมผลิตภัณฑอัญมณี สินคาไทยมีโอกาสขยายการคาไดนอยชนิดกวาปากีสถาน
ทั้ง Intermediate และ Final Products อีกทั้งไทยใชอัตราภาษีสูงกวาปากีสถาน จงึยังไมควรเปดเสรี
การคาของสนิคาในกลุมนี ้

• สินคาในกลุมผลิตภัณฑน้ํามันพชื/สัตว สินคาปากีสถานทั้ง Intermediate และ Final 
Products มีอัตราภาษีตํ่ามาก อีกทัง้สนิคาไทยมีศักยภาพดีกวาปากีสถาน จงึยังไมมีความจาํเปนใน
การเจรจาลดภาษี 

โดยสรุป พบวากลุมสินคาที่มีศักยภาพดีสามารถเจรจาลดภาษีไดทั้ง Intermediate และ 
Final Products ไดแก เคมีภัณฑ พลาสติก เครื่องจักร ยานพาหนะ โลหะ อาหารสําเร็จรูป ผลิตภัณฑ
จากหินซีเมนต/แกว และผลิตภัณฑเยื่อไม/กระดาษ สําหรับกลุมสินคาที่มีศักยภาพรองลงมาควรเลือก
เฉพาะสินคาที่จะไมสงผลกระทบตออุตสาหกรรมภายในประเทศ ไดแก ส่ิงทอ แรธาตุ/พลังงาน กลุม
พืช ผลิตภัณฑจากสัตว กลุมแวน/กลองถายภาพ /ฯลฯ กลุมสินคาจิปาถะ กลุมรองเทา/หมวก/รม กลุม
ผลิตภัณฑหนังดิบ และ กลุมผลิตภัณฑจากไม สวนสินคาในกลุมที่ยังไมควรเจรจาลดภาษี ไดแก 
ผลิตภัณฑอัญมณี และผลิตภัณฑน้ํามันพืช/สัตว  

 
สินคาที่มีศักยภาพในการเจรจาเพื่อลดภาษีกับปากีสถาน 
การคาระหวางไทยกับปากีสถานในชวงป ค.ศ. 1999-2006 มีรายการสินคาทั้งหมดในระดับ 

HS 6 digits เพียง 2,745 รายการ แยกเปนการสงออกของไทยจํานวน 2,468 รายการ มีแนวโนมสูง
กวาอัตราเฉลี่ยของการคาระหวางไทยกับทั่วโลก  และการนําเขาจากปากีสถานจํานวน 1,028 
รายการ มีแนวโนมการเติบโตต่ํากวาอัตราเฉลี่ย ไทยจึงเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับปากีสถานโดย
ตลอด แตมีสินคาที่แขงขันกันเองในการสงออกถึง 751 รายการ (ประมาณ 27.4%) นอกจากนี้การ
สงออก/นําเขายังขาดความสม่ําเสมอ สินคาสวนใหญเปนประเภทอุตสาหกรรม ซึ่งไทยมีศักยภาพสูง
ในการสงออกสินคาประเภทเคมีภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก  ในขณะที่มีการนําเขาสินคาประเภท
ส่ิงทอและแรธาตุ/พลังงาน  ในปจจุบันมูลคาการคาระหวางไทยกับปากีสถานยังอยูในระดับตํ่า จึงเปน
โอกาสใหทั้งสองฝายเพิ่มสัดสวนในการคาระหวางกันไดมาก  
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 นอกจากสินคาที่เปดตลาดกันอยูแลวในชวงป ค.ศ. 2003-2006 ไทยและปากีสถานยังมี
สินคาที่ทั้งสองฝายไมเคยคาขายกันแตมีการสงออก/นําเขาจากตลาดโลกอีก 2,126 รายการ ใน
จํานวนนี้เปนสินคาสงออกจากไทยซึ่งปากีสถานตองนําเขาจากตลาดโลกจํานวน 1,941 รายการ และ
เปนสินคาสงออกจากปากีสถานซึ่งไทยตองนําเขาจากตลาดโลกจํานวน 1,292 รายการ แตใน
ขณะเดียวกันก็เปนสินคาที่ทั้งสองฝายตางแขงขันกันเองในตลาดโลกจํานวน 1,227 รายการ (58% 
ของทั้งหมด) ในการศึกษาจึงใช BCG Model คัดเลือกสินคาสงออกที่สนองความตองการของแตละ
ฝายแตไมแขงขันกันเอง การคัดเลือกสินคาสงออกที่ศักยภาพดีในระดับ Star, Cash Cow และ 
Question Mark ทําใหเหลือรายการสินคาเพียงประมาณครึ่งหนึ่งจากจํานวนสินคาทั้งหมด แตมมีลูคา
รวมกันเกือบ 100% ของมูลคาการสงออก พบวาสวนใหญอยูในขั้นตอนการผลิต Intermediate และ 
Final Products โดยปากีสถานจะเปนผูสงออกสินคาขั้น Primary และ Intermediate Products กลุม
สินคาเกษตรที่สําคัญไดแก ผลิตภัณฑจากสัตว และผลิตภัณฑจากพืช กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่
สําคัญไดแก เครื่องจักร โลหะ เคมีภัณฑ และสิ่งทอ เปนตน  
 เมื่อรวมทั้งสินคาสงออก/นําเขาที่มีตลาดอยูแลวและยังไมเคยคาขายกันแตมีการคาใน
ตลาดโลก พบวามีจํานวนสินคาที่ทั้งสองฝายอาจเปดตลาดไดจํานวน 4,871 รายการ เปนสินคาที่ไทย
อาจสงออกไดจํานวนถึง 4,409 รายการ และอาจนําเขาจากปากีสถานไดจํานวน 2,320 รายการ แต
ในจํานวนนี้ยังเปนสินคาที่ทั้งสองประเทศแขงขันกันเองที่ตองคัดเลือก (ในการศึกษานี้ไดจัดทําโมเดล
ในการคัดเลือกไวในรูปแบบแผนซีดีที่แนบมาพรอมกันนี้) เพื่อใหการคาระหวางไทยและปากีสถาน
สามารถขยายตัวและสงผลกระทบในเชิงบวกตอภาคการผลิตทั้งสองประเทศ  

โดยสรุปการคาระหวางไทยและปากีสถานที่จะเปนประโยชน ควรเนนเฉพาะสินคา 
Intermediate และ Final Products ที่มีมูลคาเพิ่มสูง เชน กลุมผลิตภัณฑเคมีภัณฑ พลาสติก 
เครื่องจักร ส่ิงทอ ยานพาหนะ โลหะ อาหารสําเร็จรูป ผลิตภัณฑจากพืช ผลิตภัณฑจากหิน/ซีเมนต/
แกว เปนตน และแมวาสินคาบางประเภทจะมีมูลคาการคาต่ํา แตก็สามารถเชื่อมโยงไปสูอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมระดับรากหญา รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นๆ ได เชน กลุมสินคาจิปาถะ และ
หนังดิบ เปนตน อยางไรก็ตามในปจจุบันการคาระหวางไทยกับปากีสถานยังมีลักษณะที่ขาดความ
สม่ําเสมอของการสงออก/นําเขา และมีมูลคาการคาในระดับที่ยังต่ํามากเมื่อเทียบกับการคากับทั่ว
โลก ทั้งสองประเทศจึงควรรวมมือในการขยายการคาระหวางกัน 
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มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non-tariff barrier – NTB) ของปากีสถาน 

 ปากีสถานกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (NTB) ไวสรุปไดดังนี้ 

 (1) มาตรการดานหามสินคานําเขา ปากีสถานใชนโยบายเปดเสรีทางการคา  ยกเวน
แตสินคาตามพันธกรณี สินคาที่อยูในรายการหามนําเขา (Negative List) เนื่องจากเหตผุลทางศาสนา 
ความปลอดภัยและสุขอนามัย และสินคาที่นําเขาไดโดยมีเงื่อนไข (Restricted/conditional list) เชน 
สินคาที่นําเขาไดเฉพาะรัฐบาลเทานั้น  

 (2) นโยบายจํากัดการลงทุน ปากีสถานอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติสามารถจัดตั้งและ
เปนเจาของธุรกิจไดทุกประเภท ยกเวนเปนการลงทุนในอุตสาหกรรม 5 ประเภทที่รัฐไดกําหนดไว 
ไดแก อาวุธและกระสุน ระเบิดแรงสูง เงินตราและเหรียญกษาปณ วัตถุที่มีกัมมันตภาพรังสี และการ
กลั่นแอลกอฮอลที่ไมใชอุตสาหกรรม  

 (3)  มาตรการดานการสนับสนุนการสงออก ปากีสถานสนับสนุนการสงออกดวยการ
ใหสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากรแกผูสงออกในการนําเขาวัตถุดิบหรือสวนประกอบสําหรับการผลิต  
รวมทั้งภาษีขายและภาษีเงินไดดวย   

 (4) มาตรการกักกันพืช มีการกําหนดกฎหมายและขอบังคับ เปนมาตรการเพื่อปกปอง
การนําเขาหรือการแพรกระจายของสารพิษ หรือเชื้อโรคจากสัตวและพืชหลายอยาง 
 (5) มาตรการทดสอบมาตรฐาน (Standards testing) การปดฉลาก (Labeling) และ
การออกใบรับรอง (Certification) มีการกําหนดมาตรฐานสินคามากกวา 21,000 รายการ รวมทั้ง
กําหนดมาตรฐาน ISO จํานวน 15,5000 มาตรฐาน   

 (6) มาตรการดานปกปองสิ่งแวดลอม (Environmental protection) มีกฎหมายเพื่อ
ปกปองสิ่งแวดลอมเปนพิษ การนําเขาเคมี และวัตถุมีพิษอ่ืนๆ  การจัดการ และการขนสงสิ่งที่เปน
อันตราย และของเสีย   
  

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจกับปากีสถาน 
นอกเหนือจากมาตรการกีดกันทางการคาดังกลาวมาแลว ยังมีกรณีอ่ืนอันเปนอุปสรรคในการ

ดําเนินธุรกิจกับปากีสถาน ไดแก  

 (1) ความโปรงใสของระบบราชการและกฎระเบียบ  การดําเนินธุรกิจในปากีสถาน
จะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐจํานวนมาก  อยางไรก็ดี ปากีสถานยังไมมี
กฎหมายปกครอง และระบบศาลก็ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  ทําใหการบังคับใชกฎหมายแขงขัน



10 
โครงการศึกษาวิเคราะหการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-ปากีสถาน โอกาสการขยายการคา การลงทุนและผลกระทบ 

 

 
 

ทางการคาและกฎหมายเกี่ยวกับสัญญายังไมมีผลเพียงพอตอการคุมครองนักธุรกิจ  และยังคงมี
ปญหาคอรัปชั่นอยูทั่วไป  โดยในป ค.ศ. 2004 ปากีสถานถูกจัดอันดับเร่ืองคอรับชั่นเปนลําดับที่ 129 
จาก 145 ประเทศ  

 (2) ปญหาแรงงาน (Labor) กฎหมายแรงงานยังมีความไมชัดเจนและทับซอนกัน  ในทาง
ปฏิบัติไมคอยมีการบังคับใชกฎหมายนี้เทาใดนัก 

 (3) ปญหาการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ปากีสถานยังไมมีการบังคับใช
กฎหมายทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอ  และไมมีการพัฒนาระบบศาลยุติธรรม  อีกทั้งยังมีการ
คอรับชั่นของระบบราชการอีกดวย  

 (4) ปญหาการเมืองและความมั่งคงของชาติ ปากีสถานยังเปนประเทศที่มีปญหาดาน
ผูกอการราย เนื่องจากมีเขตแดนติดตอกับประเทศแอฟกานิสถาน  ทั้งยังมีปญหาความขัดแยงอยาง
รุนแรงกับอินเดียอันเนื่องมาจากการแยงชิงแควนแคชเมียรอีกดวย  
  

แนวทางสรางความรวมมือระหวางไทยและปากีสถาน 
จากชองโอกาสในการเปดเสรีทางการคาดังที่กลาวมาขางตน ไทยและ ปากีสถานจึงควรมี

ความรวมมือระหวางกันในแนวทางดังตอไปนี้  

o การจัดตั้งสถาบันมาตรฐานสินคาเพื่อควบคุมคุณภาพของสินคาใหทั้งสองประเทศยอมรับ  
o การลงทุนของไทยในอุตสาหกรรม Intermediate Products ที่ปากีสถาน เพื่อใหเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรม Final Products ในประเทศ ตัวอยางสินคาเหลานี้ เชน 
- อุตสาหกรรมสิ่งทอ เพื่อนํา Intermediate Products มาใชในการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป 

ชุดชั้นใน เสื้อผาทารก ฯลฯ ที่ไทยยังมีความไดเปรียบตอปากีสถาน 
- อุตสาหกรรมพลาสติก ซึ่งไทยมีความเชี่ยวชาญ และปากีสถานกําลังพัฒนาความ

ไดเปรียบในตลาดโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา  
- อุตสาหกรรมโลหะ ซึ่งปากีสถานมีพัฒนาการที่ดีข้ึนในดานการผลิตเคร่ืองมือโลหะ

ขนาดเล็กที่ใชในบาน เชน คีม กรรไกร และนอต ตางๆ  
- อุตสาหกรรมหนังดิบ ซึ่งปากีสถานมีวัตถุดิบและความเชี่ยวชาญสูงมากในตลาดโลก 

และไทยกําลังพัฒนาอุตสาหกรรมแฟชั่นซึ่งตองมีความไดเปรียบในการผลิตสินคา 
Final Products  

- อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากสัตว ผลิตภัณฑจากพืช และอาหารสําเร็จรูป ซึ่งเชื่อมโยง
โดยตรงกับพัฒนาการของเกษตรกรรมในระดับรากหญา  
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o ความรวมมือการคาในประเทศที่สาม ซึ่งทั้งสองฝายตางก็มีสินคาประเภทเดียวกันที่แขงขัน
กันอยู เชน สินคาสิ่งทอในตลาดสหรัฐฯ  หรือ ขาวหอมมะลิและขาวบาสมาติในตลาดโลก 
เปนตน  

o ความรวมมือในการเปดตลาดไปสูเอเชียกลางและจีนภาคตะวันตก ปากีสถานเปนประตู
สําคัญสูประเทศกลุมมุสลิมในเอเชียกลางหลายประเทศ รวมทั้งภาคตะวันตกของจีน ความ
รวมมือของผูประกอบการไทยและปากีสถานในการคาและลงทุนที่เชื่อมโยงไปสูประเทศ
เหลานี้ จะเปนประโยชนตอการคาระหวางประเทศของไทยมาก  
 

3 ผลการวิเคราะหผลกระทบของการเปดตลาดบริการและศักยภาพการคาบริการ  
 
ในป ค.ศ. 2005 ภาคบริการของปากีสถาน มีสัดสวนสูงถึง 58.2% ของผลิตภัณฑมวลรวม 

และมีมูลคารวม US$ 59,958 ลาน  (อยางไรก็ตาม มูลคาภาคบริการของปากีสถานมีขนาดเพียง 70% 
ของภาคบริการของไทยเทานั้น)   ในจํานวนนี้สาขาบริการดานการคามีสัดสวนสูงที่สุด คือ 18.1% 
และมีอัตราการเติบโต ในชวง 5 ปที่ผานมาสูงถึงปละ 12.2%  สาขาที่สูงเปนอันดับรองมาคือ ขนสง/
ส่ือสาร มีสัดสวน 14.7% แตมีอัตราการเติบโตสูงที่สุดปละ 17.6%  สําหรับในสาขาอื่นๆ มีอัตราการ
เติบโตคอนขางสูง ยกเวนแตสาขาบริการดานไฟฟา/กาซ/ประปาซึ่งมีสัดสวนมูลคาและอัตราการ
เติบโตต่ํา  

จํานวนบุคลากรในภาคบริการของปากีสถาน สูงถึง 43.2% ซึ่งใกลเคียงกับผูที่มีงานทําในภาค
เกษตรกรรม สวนใหญทํางานอยูในสาขาใหบริการสังคมและสาขาการคา นอกจากนั้นที่สําคัญอยูใน
สาขากอสราง และขนสง/ส่ือสาร อยางไรก็ตามปากีสถานมีความไดเปรียบในการการเคลื่อนยาย
บุคลากรระหวางประเทศ  เนื่องจากมีบุคลากรที่มีความรูภาษาอังกฤษจํานวนมาก   

การวิเคราะหผลกระทบของการคาบริการระหวางประเทศของไทยทีม่ตีอภาคการผลิต/บริการ
ใน GDP สรุปไดวาการคาบริการในการทองเที่ยว การขนสงทางเรือ และการประกันภัยมีผลกระทบ
เชื่อมโยงเปนเครือขายในดานบวกกับการคาบริการใน GDP ถึง 15 สาขาโดยเฉพาะในสาขาการ
ทองเที่ยวมีผลกระทบในดานบวกกับภาคบริการสาขาโรงแรม ตัวแทนจําหนายการทองเที่ยว การ
ขนสงทางน้าํและทางอากาศ กีฬา/สันทนาการ สุขภาพ การศึกษา การซอมแซมยานยนต ประกนัภัย 
เปนตน  แตในขณะเดียวกนัก็มีผลกระทบดานลบตอคาใชจายการขนสงทางอากาศ การทองเทีย่ว การ
ส่ือสารคมนาคม การประกันภัย และอืน่ๆ ดวยเชนกัน   นอกจากนัน้ยงัพบอกีวารายรับ-จายจาก
การคาบริการกอสรางระหวางประเทศ (X6 - M6) และสิทธิบัตร/ซอรฟแวร (X7) มีผลกระทบตอการคา
บริการสาขาอืน่เพยีงเลก็นอย 
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ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบศักยภาพบริการรายสาขาระหวางไทยและปากีสถาน 
  จากการวิเคราะหโดยศึกษาปจจัยความสามารถและอัตราการเติบโตของการคาระหวาง
ประเทศในบัญชีดุลการชําระเงินของทั้งสองประเทศ พบวา 

 สาขาการทองเที่ยว เปนสาขาบริการที่มีความเหมาะสมตอการเปดเสรีทางการคา คือ ไทยมี
ความสามารถสูงและมีอัตราการเติบโตพอสมควร ในขณะที่ปากีสถานยังขาดความสามารถในดานนี้
แตมีอัตราการเติบโตของความตองการสูง ดังนั้นหากมีการเปดตลาดสาขานี้  ก็จะสงผลใหทั้งสอง
ประเทศไดรับประโยชน  นอกจากนี้สาขาการทองเที่ยวยังเชื่อมโยงเปนเครือขายกับภาคการผลิตตอไป
ไดอีกหลายสาขา 

 สาขาการสื่อสาร  เปนสาขาที่ปากีสถานมีความสามารถดีกวาไทย  แตมีอัตราการเติบโตที่
ลดลง  ในขณะที่ไทยมีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึน  จึงอาจเปนโอกาสใหมีการเคลื่อนยายธรุกจิและบคุลากร
จากปากีสถานเขามายังไทยไดบาง และยังพบวาสาขานี้มีเครือขายที่เชื่อมโยงกับภาคการผลิตใน 
GDP หลายสาขา    ทําใหมีผลประโยชนตอไทยมาก 

 สาขาซอรฟแวร/สิทธิบัตร เปนสาขาที่ปากีสถานมีความสามารถดีกวาไทยเล็กนอย  แตทั้ง
สองประเทศมีอัตราการเติบโตสูง  โดยเฉพาะปากีสถานมีอัตราการเติบโตที่สูงมาก  ดังนั้นอาจเปน
โอกาสใหทั้งสองฝายแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญหรือเคลื่อนยายธุรกิจระหวางกันไดบาง และพบวา
รายจายในสาขานี้มีเครือขายที่เชื่อมโยงกับภาคการผลิตใน GDP หลายสาขา แตรายรับไมไดสงผล
กระทบมากนัก 

 สาขาการกอสราง เปนสาขาที่ทั้งสองประเทศมีความสามารถคอนขางนอยใกลเคียงกัน แต
ปากีสถานมีอัตราการเติบโตที่สูงกวาไทยมาก ดังนั้น อาจเปนโอกาสใหธุรกิจและบุคลากรของไทย
เจาะตลาดของปากีสถานในดานนี้ไดบาง 

 สาขาการขนสงทางอากาศ ทั้งสองประเทศมีความสามารถในสาขานี้ดีใกลเคียงกัน รวมทั้ง
มีอัตราการเติบโตใกลเคียงกัน  ดังนั้นการเปดเสรีดานนี้จึงตองแขงขันกันสูงมาก 

 

มาตรการกีดกันทางการคาบริการ 

โดยทั่วไปปากีสถานเปดใหนักลงทุนตางชาติเขาลงทุนในสาขาบริการตางๆ ไดถึง 100 % โดย
กําหนดใหมีเงินลงทุนขั้นต่ําไมนอยกวา US$ 150,000 ยกเวนบางสาขา (สาขาโครงสรางพื้นฐานและ
สังคม) ที่กําหนดใหไมนอยกวา US$ 300,000 อยางไรก็ดีปากีสถานยังไดวางมาตรการกีดกันการคา 
บริการแตละสาขาไวแตกตางกัน โดยทั่วไปจะกําหนดมาตรการดานเพดานขั้นต่ําของเงินลงทุน 
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สัดสวนการถือหุน สัญชาติของนักลงทุน การสงเงินกลับประเทศนักลงทุน การออกใบอนุญาต การ
ทํางานของคนตางชาติ  เปนตน โดยสรุป มาตรการกีดกันทางการคาบริการของปากีสถานมีดังนี้  

1) เพดานขั้นต่ําเงินลงทุน ตองไมนอยกวา US$ 150,000 สําหรับการคาบริการทุกประเภท
เวนแตบริการบางสาขาเชน สาขาสุขภาพตองมีเงินลงทุนขั้นต่ําไมนอยกวา US$ 300,000 และสาขา
ประกันภัย กําหนดใหบริษัทประกันตางชาติตองลงทุนขั้นต่ําไมนอยกวา US$ 2 ลาน(ตองระดมทุนใน
ตลาดหลักทรัพยของปากีสถานในสัดสวนที่เทากันดวย)  

2) สัดสวนการถือหุน กําหนดไวโดยรวมใหตางชาติถือหุนได 100 % เวนแตสาขาตอไปนี้  

สาขาการทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่อง กําหนดใหตองมีคนปากีสถานถือหุนอยางนอย
ที่สุด 40 % ของเงินทุนภายใน 5 ป  

สาขาการขนสง สาขาโทรคมนาคมและซอฟทแวร กําหนดใหคนตางชาติถือหุนไดอยางนอย
ที่สุดไมเกิน 60 % ของเงินทุนภายใน 5 ป  

สาขาจัดจําหนายในกิจกรรมขายสงและขายปลีก กําหนดใหลงทุนไดไมเกิน 51 %  

สาขากอสราง กําหนดใหตองลงทุนแบบรวมทุนกับบริษัทปากีสถานในสัดสวนไมเกินกวา  70 %  

สาขาการธนาคาร กําหนดสัดสวนการลงทุนตางชาติในธนาคารพาณิชยไมเกินกวา 50 % 
(ตองมีทุนจดทะเบียนที่ชําระแลวไมนอยกวา 2 พันลาน รูป และตองเสนอขายหุนในตลาดหลักทรัพย
อยางนอย 50 %)  

สาขาการประกันภัย กําหนดสัดสวนการลงทุนตางชาติไวไมเกินกวา 51 %   

3) สัญชาติของนักลงทุน กําหนดขอจํากัดเฉพาะบางสาขาเชน สาขาการทองเที่ยวและบริการ
ที่เกี่ยวเนื่อง กําหนดใหตัวแทนทองเที่ยวตองมีสัญชาติปากีสถานและจดทะเบียนรวมทั้งมีสํานักงาน
ในปากีสถาน เปนตน  

4) การสงเงินกลับประเทศนักลงทุน กําหนดใหตางชาติสงเงินกลับไดไมเกินกวา 60 % ของ
จํานวนทุนหรือของกําไรทั้งหมด  

5) การออกใบอนุญาต การใหบริการเกือบทุกสาขาตองมีใบอนุญาตประกอบธุรกิจและใน
บางสาขามีเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตที่ยุงยาก เชน   

สาขาโทรคมนาคมและซอฟทแวร มีเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตวาตองแสดงถึงแหลงเงนิทนุ
และเทคนิค และตองเปนบริการที่มีประโยชนตอสาธารณะและผูใชบริการ รวมทั้งตองเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาลกลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริการเครือขายสาธารณะตองไดรับอนุญาตพิเศษ
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จากรัฐบาลกลางดวย  นอกจากนั้นยังไมออกใบอนุญาตใหแกเอกชนในการใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน
เปนเวลา 7 ป  

สาขาการทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่อง มีเงื่อนไขการออกใบอนุญาตใหเฉพาะเปนรายๆ 
และเฉพาะธุรกิจ/กิจกรรม/สถานที่เทานั้น โดยตองเปนผูมีประสบการณอยางนอย 1 ป หรือมีการจัด
จางผูจัดการที่มีความเชี่ยวชาญดําเนินการ ในขณะที่ใบอนุญาตออกใหเฉพาะมัคคุเทศนชาว
ปากีสถานหรือผูที่จดทะเบียนตามกฎหมายที่อนุญาตใหทําไดในปากีสถานเทานั้น และการกอต้ัง
ภัตตาคาร/โรงแรม ตองจดทะเบียนและมีใบอนุญาตประกอบการดวย  

6) การทํางานของคนตางชาติ กําหนดใหคนตางชาติทํางานไดเฉพาะผูที่ไดรับใบอนุญาติและ
เปนงานที่ตองการประสบการณและความชํานาญสูง ซึ่งคนปากีสถานไมสามารถทําได และในบาง
สาขาวิชาชีพยังตองอยูภายใตกฎหมายเฉพาะแตละสาขาดวย เชน วิศวกรตางชาติ จะตองไดรับ
ใบอนุญาตชั่วคราวกอนที่จะทํางาน  
  
 เปรียบเทยีบขอจํากัดการเขาสูตลาดของไทยและปากีสถาน  

1. ในการจาํกัดการเขามาทําธุรกิจของคนตางชาติ ไทยกําหนดใหมสัีดสวนการลงทนุตางชาติ
ไมเกิน 49%ของทนุจดทะเบยีนและจาํกัดสัดสวนผูถือหุนตางชาติ ไมเกินกึง่หนึง่ ในขณะที่ปากีสถาน
จํากัดสัดสวนการลงทุนตางชาติที่ 51% โดยไมจํากัดสดัสวนผูถือหุนตางชาต ิ

2. ในการจาํกัดการถือครองที่ดินของคนตางชาติ ไทยหามคนตางชาติเปนเจาของที่ดิน 
ยกเวนการซื้อคอนโดมีเนยีม ในขณะทีป่ากีสถานอนุญาตใหคนตางชาติเปนเจาของอสังหาริมทรัพยได
เปนกรณีข้ึนอยูกับวัตถปุระสงคและสถานที ่

3. ในการจาํกัดการเขามาทํางานของคนตางชาติ ไทยหามคนตางชาติเขามาใหบริการ ยกเวน
เปนการเขามาเยือนทางธุรกจิหรือเปนการโอนยายตําแหนงภายในองคกรธุรกิจ ในตําแหนงระดับ
ผูจัดการหรือผูบริหารหรือผูชาํนาญการ ทัง้นี้ยงัจํากัดระยะเวลาการเขามาพาํนกัอาศยัอีกดวย ในขณะ
ที่ปากีสถานกห็ามคนตางชาติเขามาทาํงานเชนกนั ยกเวนผูที่เขามาชัว่คราวเพื่อใหบริการในปากสีถาน  
โดยบุคคลผูนัน้ตองเปนลูกจางของนิติบุคคลในประเทศสมาชิก WTO เปนเวลาอยางนอย 1 ป กอนที่
จะเขามา  
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ขอเสนอแนะการเจรจาเปดตลาด 

 ในการเจรจาเปดตลาดดานการคาบริการ ไทยควรมีเปาหมายใหปากีสถานยกเลิกหรือลด
ขอจํากัดที่เปนอุปสรรคตอการคาบริการของไทยใหมากทีสุ่ด และตองมากกวาทีป่ากีสถานไดผูกพันเปด
ตลาดไวใน Initial Offer ของ GATS ทั้ง 4 รูปแบบการใหบริการ (Mode of supply) ไดแก (1) ขอจํากัด
การซื้อขายบรกิารผานสื่อหรือสายสง (2) ขอจํากัดสิทธคินปากีสถานในการเดนิทางออกไปซื้อบริการที่
ประเทศไทย (3) ขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจของนกัลงทนุชาวไทย และ (4) ขอจํากัดการเขามา
ทํางานของคนไทย แตในขณะเดียวกนั ไทยก็มีเปาหมายที่จะยกเลกิหรือลดขอจํากัดทางการคาบริการ
ใหแกปากีสถานเทาที่จะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวมของไทยและมีผลกระทบในเชิงลบนอย
ที่สุด นอกจากนัน้การเปดตลาดตองไมเกนิกวาที่กฎหมายไทยกําหนดไว โดยเฉพาะกฎหมายที่จาํกัด
สิทธิในการใหบริการของตางชาต ิหรือกฎหมายที่จาํกัดสัดสวนการถอืหุนของตางชาติ 

 จากการวิเคราะห พบวาไทยควร request ใหปากีสถานเปดตลาดเพิ่มเติม เพื่อใหไทยไดใช
ศักยภาพในการใหบริการ มีดังตอไปนี้ 

 สาขาการทองเทีย่วและการเดินทางทีเ่กีย่วของ  
- Tour guide (CPC 7472)  
- Hotel management services (Other) 

 สาขาการสื่อสาร (Communication) 
- Mobile Communication (Other)  
- Postal and courier services (CPC 751) 
- On-line information and/or data processing (Part of CPC 843) 

 สาขาคอมพวิเตอรและซอรฟแวร 
- Maintenance and repair services of office machinery and equipment 

including computers (CPC 84500)  
 สาขาการกอสราง 

- Construction work for hotels and restaurants (CPC 51260) 
- Construction work for health building (CPC 51280)  
- Construction work for commercial building (CPC 51240)  
- Ventilation and air-conditioning work (CPC 51610) 
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 สาขาการขนสงทางเรือ  
- Transportation of frozen or refrigerated goods (CPC 72121)  
- Storage services of frozen or refrigerated goods (CPC 74210)  
- Transportation of bulk liquids or gases (CPC 72122)  
- Transportation of containerized freight (CPC 72123)  
- Container handling services (CPC 74110)  
- Freight transport agency services (CPC 74800) 

 สาขาการขนสงทางอากาศ 
- Aircraft repair and maintenance services (CPC 8868)  
- Selling and marketing of air transport services (Part of CPC 746)  
- Leasing or rental services concerning aircraft without operator (CPC 83104)  

 สาขาเหมืองแร/น้าํมนั/กาซธรรมชาติ/ไฟฟา   
- Civil engineering constructions for mining and manufacturing (CPC 51360) 
- Civil engineering for mining constructions (CPC 52261) 
- Civil engineering for power plant constructions (CPC 52262) 
- Engineering related geological, geophysical and other scientific 

prospecting services (CPC 86751) 
- Engineering related subsurface surveying services (CPC 86752) 

 สาขาบรกิารจัดจําหนาย 
- การคาสงผลติภัณฑกอสราง (CPC 62275) 
- Retailing Services (CPC 632) มี 31 สาขายอย ซึ่งรวมทัง้เครื่องใชไฟฟาและ

อุปกรณที่ใชในบาน 
- คาปลกีรถยนต (CPC 6111) (ไมรวมการคาสงรถยนต CPC 61111) 
- คาปลกีอุปกรณและอะไหลรถยนต (CPC 6113) 
- คาปลกีมอเตอรไซค อะไหล และอุปกรณ (CPC 6121)  
- Manufacture of food and beverages, on a fee or contract basis (CPC 

88411) 
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 สาขาการใหบริการซอมบาํรุงเครื่องใช/อุปกรณไฟฟา 
- Repair services of electrical household appliances (CPC 63302)  
-  Repair services of machinery and equipment n.e.c., on a fee or contract 

basis (CPC 88620)  
- Repair services of electrical machinery and apparatus n.e.c., on a fee or 

contract basis (CPC 88640)  
- Repair services of radio, television and communication equipment and 

apparatus, on a fee or contract basis (CPC 88650)  

 สาขาการใหบริการจัดแสดงสนิคาและจัดหาวัตถุดิบ 
- บริการจัดแสดงสนิคา (Convention Services)  
- บริการจัดหาวตัถุดิบ (Procurement Services)  
- บริการสาํนกังานภูมิภาคสาํหรับธุรกิจตางๆ (Regional Operating 

Headquarters) 

 การใหบรกิารรับจางหรอืรับเหมาผลติสิ่งทอ/เครื่องแตงกายและผลิตภณัฑเครื่องหนัง   
- Manufacture of textiles on a fee or contract basis (CPC 88421) 
- Manufacture of wearing apparel on a fee or contract basis (CPC 88422) 
- Manufacture of leather products on a fee or contract basis (CPC 88423) 

 สาขาบรกิารธนาคารและการเงิน   
- การใหเชาซื้อ (CPC 81120)  
- การประกนัสุขภาพ (CPC 81291)  
- การประกนัภัยรถยนต (CPC 81292)  
- การประกนัภัยการขนสงทางอากาศ (CPC 81293)  

 สาขาบรกิารศึกษา 
- Technical and vocational secondary education services (CPC 92230)  
- Post-secondary technical and vocational education services (CPC 92310)  
- Other education services (CPC92900)  
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สําหรับสาขาทีไ่ทยควร Offer ขอรับบริการเพื่อใชทรัพยากรและความเชีย่วชาญจากปากสีถาน มีดังนี ้

 สาขาการทองเทีย่วและการเดินทางทีเ่กีย่วของ  
- Camping and caravan site services (CPC 64195) 
- Caterer services, providing meals to outside (CPC 64230) 

 สาขาการสื่อสาร (Communication) 
- Equipment rental services (CPC 75410)  
- Communications equipment maintenance services (CPC 75450) 

 สาขาคอมพวิเตอรและซอรฟแวร 
- Software training services for staff of clients (CPC 84900)  

 สาขาการขนสงทางเรือ  
- Container handling services (CPC 74110)  
- Freight transport agency services (CPC 74800)  

 สาขาบรกิารจัดจําหนาย 
- บริการตรวจสอบมาตรฐานอาหารฮาลาล 

 สาขาบรกิารศึกษา  
- Other primary education services (CPC 92190) 
- General secondary education services (CPC 92210) 
- Higher secondary education services (CPC 92220) 
- Post-secondary technical and vocational education services (CPC 92310) 
- Other higher education services (CPC 92390)  
- Other education services (CPC 92900) 

 อนึ่งในการเปดตลาดบริการระหวางไทยและปากีสถาน ควรตองมีมาตรการรองรับทั้งของ
ภาครัฐและภาคเอกชน  โดยเฉพาะในภาครัฐควรตองจัดใหมีความรวมมือในการกําหนดกฎระเบียบ
และขั้นตอนตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาใชบริการของทั้งสองประเทศ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งควรจัดทํา MRA มาตรฐานวิชาชีพรวมกันและความรวมมือในดานอื่นๆ เชน การศึกษา หรือ
ฝกอบรม พัฒนาบุคลากรในการบริการดานตางๆ  อีกทั้งควรตองประชาสัมพันธใหผูประกอบการไทย
มีความรูความเขาใจในการดําเนินธุรกิจกับปากีสถาน ในสวนของภาคเอกชนก็ตองเตรียมการปรับตัว
รองรับการเปดเสรีโดยเนนพัฒนาดานการบริหารจัดการธุรกิจ กลยุทธการดําเนินธุรกิจ  และมาตรฐาน
ธุรกิจใหมีความทันสมัยเปนสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งใหเขาถึงพฤติกรรมผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจ
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ปากีสถานไดอยางแทจริง เพื่อใหเกิดความไดเปรียบมากที่สุด  นอกจากนั้นภาคเอกชนก็ตองเรง
พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีความสามารถและเชี่ยวชาญทั้งในดานการบริหารจัดการ การใช
เทคโนโลยี และการใชภาษา อีกทั้งภาคเอกชนตองรวมมือผสานงานกับภาครัฐอยางใกลชิด ในการ
รับรูขอมูลขาวสารและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคทางธุรกิจ  รวมทั้งโอกาส
ทางเลือกในการแกปญหานั้นๆ การเชื่อมตอประสานซึ่งกันและกันทั้งในหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะทําใหผลประโยชนจากการเปดเสรีดานบริการเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  
 
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ของไทยและปากีสถาน  

 ทั้งไทยและปากีสถานตางก็เปนแหลงสําคัญในการลงทุนจากตางชาติ  แตในชวง 2-3 ปที่ผาน
มาปากีสถานมีศักยภาพสูงกวาไทยในการดึงดูดเงินลงทุน  เนื่องจากมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูง และรัฐบาลสรางแรงจูงใจดวยการยกเวนภาษีรวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ  ทําใหมีเงนิลงทนุ
จากตางชาติหลั่งไหลเขาไปมาก โดยในป ค.ศ. 2005  มีเงินทุนไหลเขาถึง US$ 1,524 ลาน   ซึ่งเปน
การเพิ่มข้ึน 61% จากปกอน  ประเทศที่เขามาลงทุนสูงสุดคือ ซาอุดิอาระเบีย  นอกจากนั้นเปน
ประเทศตะวันตก เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เนเธอรแลนด สวิสเซอรแลนด และเยอรมัน  สําหรบัสาขา
ที่ตางชาติเขามาลงทุนมากที่สุด ไดแก ส่ือสารคมนาคม พลังงาน สํารวจและขุดเจาะน้ํามัน/กาซ โดย
ทั้งสามสาขานี้มีการลงทุนสูงถึง 70% ของยอดการลงทุนทั้งหมด  สําหรับประเทศไทย การลงทุน FDI 
มาจากแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจ และสวนใหญอยูในสาขาการผลิตดานอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส (ซึ่งรวมทั้งการลงทุนในดานซอฟตแวรดวย)   โดยในระยะเวลาป ค.ศ. 2000 - 2004 มี
เงินลงทุนจากตางชาติในสาขานี้ประมาณปละ 30,000 – 90,000 ลานบาทและมีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยปละ 5.7%  สําหรับศักยภาพในการลงทุนทางตรงของประเทศไทยและปากีสถาน  สรุปไดดังนี้  

 สาขาเหมืองแร/น้ํามัน/กาซธรรมชาติ  ไทยมีการเคลื่อนยายเงินลงทุนออกไปจากประเทศ 
ในขณะที่ปากีสถานมีระดับการลงทุนลดลงกวาที่ควรอยางมาก  แตยังคงมีอัตราการเติบโตของการ
ผลิตในสาขานี้สูงถึง 22%  ซึ่งสูงกวาไทยที่อยูในระดับ 12% จึงมีโอกาสที่ไทยจะเคลื่อนยายเงินลงทุน
ไปยังปากีสถาน เชน การสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน/แกสธรรมชาติ ทั้งบนบกและในทะเล เปนตน 
สําหรับอุตสาหกรรมในสาขานี้ปากีสถานจัดใหเปนสาขาที่ตองไดรับการสนับสนุน  ซึ่งผูลงทุนจะไดรับ
สิทธิตางๆ หลายประการ  

 สาขาการจัดจําหนาย    มีโอกาสที่ไทยจะเคลื่อนยายเงินลงทุนไปยังปากีสถาน เชน ในการ
จัดตั้งหางสรรพสินคา (CPC 631, 632)   ศูนยจําหนายและใหบริการรถยนตที่ผลิตจากไทย (CPC 
621) หรือลงทุนจัดตั้งสถานีบริการน้ํามัน  (CPC 631,632) เปนตน   การใหบริการในสาขานี้
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ปากีสถานสงเสริมการลงทุนในการกอต้ังหางสรรพสินคา  แตการลงทุนควรเลือกสถานที่ต้ังซึ่งมีความ
ปลอดภัย ประชาชนมีกําลังซื้อ  รวมทั้งตัวสินคาควรเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑที่ไทยตองการสงเสริมการ
สงออก 

 สาขาสถาบันการเงิน  มีโอกาสในการที่เงินลงทุนจากไทยจะเคลื่อนยายไปยังปากีสถาน 
เชน การลงทุนในดานประกันภัยการเดินทางทางอากาศ (CPC 812) การใหเชาซื้อรถยนตที่ผลิตจาก
ไทย (CPC 8112) และดานประกันภัยรถยนต (CPC 8129) ซึ่งเชื่อมโยงกับการจัดตั้งศูนยจําหนาย
และใหบริการรถยนตที่ผลิตจากไทย หรือการประกันสุขภาพ (CPC 8121) ซึ่งเชื่อมโยงกับการเขามา
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของไทย เปนตน   สําหรับการใหบริการในสาขานี้ปากสีถานสนบัสนนุให
นักลงทุนตางชาติเขารวมในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เปนธนาคาร บริษัทประกัน และสถาบันการเงิน
ตางๆ รวมทั้งการจัดตั้งบริษัทประกันดานสุขภาพ พืชผลและปศุสัตว  

 สาขาการกอสราง  ทั้งไทยและปากีสถานไมมีความไดเปรียบเสียเปรียบตอกันในการดึงดูด
เงินทุนจากตางชาติ  นอกจากนั้นอัตราการเติบโตก็ใกลเคียงกัน คือ 8-9% แมวาแนวโนมของการ
กอสรางในปากีสถานไมสูงมาก  แตปากีสถานเปนประตูที่นําไปสูธุรกิจกอสรางในภูมิภาคเอเซียกลาง
ที่กําลังเติบโตอีกหลายประเทศ   ดังนั้นไทยควรถือโอกาสเขาไปลงทุนจัดตั้งสํานักงานในปากีสถาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสรางที่เชื่อมโยงกับการสงเสริมการสงออกของไทย เชน โรงแรมและสปาซึ่ง
เชื่อมโยงกับธุรกิจการทองเที่ยว หางสรรพสินคาซึ่งเชื่อมโยงกับสินคาสงออกของไทย เปนตน  ในสาขา
การกอสรางนี้ปากีสถานจัดใหเปนการลงทุนที่ตองสนับสนุน และสามารถนําเขาเครื่องจักร เครื่องมือ 
และเครื่องใช โดยเสียภาษีศุลกากรในอัตรา 5% และไมมีภาษีขาย  

 สาขาธุรกิจบริการ/ขนสง/ทองเที่ยว/IT/สื่อสารโทรคมนาคม  ธุรกิจไทยอาจเคลือ่นยายไป
ลงทุนในปากีสถานได  เนื่องจากไทยมีความเชี่ยวชาญในสาขาเหลานี้มากกวาปากีสถาน  โดยเฉพาะ
ในดานการทองเที่ยวซึ่งปากีสถานมีจํานวนนักทองเที่ยวประมาณปละ 500,000 คน  และยังสามารถ
ขยายเพิ่มข้ึนไดอีกมาก เชน การทองเที่ยวดินแดนพุทธประวัติที่มีอยูหลายแหงในปากีสถาน   
ยิ่งกวานั้นปากีสถานยังไดกําหนดนโยบายสรางแรงจูงใจใหตางชาติมาลงทุนหลายประการ เชน 
อนุญาตใหคนตางชาติเปนเจาของกิจการได 100% ทําสัญญาเชาที่ดินระยะยาว และสามารถหัก
ลดหยอนภาษีไดถึง 50%   หากนําเขานักทองเที่ยวถึง 500 คน เปนตน สําหรับสาขาการบริการ
ทองเที่ยว  ปากีสถานจัดใหเปนอุตสาหกรรมที่ตองสนับสนุนและนักลงทุนไดสิทธิในการนําเขา
เครื่องจักรโรงงาน เครื่องจักร หรืออุปกรณอ่ืน (ที่ไมมีการผลิตภายในประเทศ)  ซึ่งไดนําเขามาเพื่อการ
ทองเที่ยว การโรงแรม และโครงการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวโดยเสียภาษีศุลกากร 5% แตไมตองเสีย
ภาษีขาย 
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 สาขาผลิตภัณฑปโตรเลียม ไทยมีเงินทุนเคลื่อนยายออกอยางมากและมีอัตราการเติบโต
ของการผลิตลดลง 9% ในทางตรงกันขามปากีสถานมีเงินทุนเคลื่อนยายเขาสูงมากในอัตราการเติบโต 
14%    ดังนั้นธุรกิจไทยจึงมีโอกาสในการไปลงทุนในสาขานี้ที่ปากีสถาน เชน การผลิตน้ํามันหลอล่ืน 
การบรรจุ LPG การผลิตยางมะตอย หรือการผลิตสาร Solvent ตางๆ เปนตน    สําหรับอุตสาหกรรม
น้ํามันและแกสปากีสถานสนับสนุนใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งใหผูลงทุนไดสิทธิในการนําเขา
วัตถุดิบเพื่อการผลิตเพื่อสงออก หรือนําเขาวัตถุดิบ สวนประกอบยอย และสวนประกอบการผลิตใน
โรงงาน โดยไมตองเสียภาษีศุลกากร และภาษีขาย 

สาขาวัสดุกอสราง  ทั้งไทยและปากีสถานตางก็มีโอกาสในการลงทุนระหวางกัน เชน ธุรกิจ
ไทยไปลงทุนดานคอนกรีตบล็อก คอนกรีตปูพื้น คอนกรีตสําเร็จรูปประเภทตางๆ ซึ่งไทยมีความ
เชี่ยวชาญ ในขณะที่ปากีสถานสามารถลงทุนในดานอุปกรณกอสรางที่ทําดวยเหล็ก และทองแดง   ซึ่ง
ปากีสถานมีความเชี่ยวชาญ เชน นอต เหล็กเสน นั่งราน หรือเหล็กค้ํายัน เปนตน  อุตสาหกรรมนี้
ปากีสถานใหการสงเสริมการลงทุนในรูปแบบของการพัฒนาอุตสาหกรรม SME และใหสิทธิประโยชน
ตอผูลงทุนหลายประการ 

สาขาเครื่องใช/อุปกรณไฟฟา  ไทยมีโอกาสในการเคลื่อนยายเงินลงทุนไปยังปากีสถานใน
สาขานี้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมระดับ SME ประเภทเครื่องใชไฟฟาภายในบานซึ่งใชเทคโนโลยีตํ่า 
แรงงานราคาถูก และเงินลงทุนนอย เปนตน ในอุตสาหกรรมประเภทนี้  ปากีสถานเนนการลงทุน
เครื่องใชไฟฟาภายในบาน และไดใหสิทธิประโยชนในการนําเขาเครื่องจักรโรงงาน และเครื่องจักรอื่น
เพื่อการผลิต (ซึ่งไมไดมีการผลิตภายในประเทศ) โดยไดรับการยกเวนภาษีศุลกากรและภาษีขาย
ทั้งหมด  นอกจากนั้นยังมีสิทธิขอยกเวนเสียภาษีเงินไดชั่วคราว (Tax holiday) ไดเปนเวลา 4 ป   

 สาขาผลิตภัณฑอาหาร  ทั้งไทยและปากีสถานตางก็แขงขันกัน จึงมีโอกาสนอยในการลงทนุ
ระหวางกัน อยางไรก็ตาม  อาจมีสินคาบางประเภทที่ปากีสถานสามารถเขามาลงทุนในไทยได เชน 
อาหารฮาลาล ในขณะเดียวกันไทยก็อาจเขาไปลงทุนผลิตอาหารประเภทปลากระปอง อาหารทะเลแช
แข็ง หรือผลิตภัณฑจากผลไม เปนตน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหารทะเล ปากีสถานจัดอยูใน
รายการของอุตสาหกรรมมูลคาเพิ่ม (Value added industries) ผูลงทุนเสียภาษีศุลกากรสําหรับการ
นําเขาเครื่องจักรที่ไมไดผลิตภายในประเทศเพียง 5% และสามารถหักคาเสื่อมราคาของเครื่องจักร
หรืออุปกรณที่ใชในการผลิตไดถึง 50% ของราคาตนทุน  โดยสิทธิประโยชนนี้ใชครอบคลุมถึง
อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อสงออกเพียง 50% ดวย  

สาขาเคมีภัณฑ/กระดาษ/ผลิตภัณฑยาง ทั้งไทยและปากีสถานตางก็พยายามแขงขนักนัใน
การดึงดูดเงินทุนจากตางประเทศ และมีโอกาสนอยในการลงทุนระหวางกัน  
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 สาขาเครื่องจักร/ยานพาหนะ/อุปกรณขนสง ทั้งไทยและปากีสถานตางมีนโยบายในการ
ดึงดูดเงินทุนจากตางชาติเขามาในสาขานี้ จึงมีโอกาสนอยในการลงทุนระหวางกัน 

 ประเทศไทยและปากีสถาน ตางก็มีศักยภาพในการจูงใจใหตางชาติมาลงทุน โดยปากีสถานมี
ศักยภาพสูงกวาไทยในการดึงดูดเงินทุนจากตางชาติ ในขณะที่ไทยมุงเนนใหมีการลงทุนในสาขา
อุตสาหกรรมที่ตองใชความเชี่ยวชาญและอุตสาหกรรมหนักที่เปน Capital Intensive มากกวาสาขาที่
เปน Labor Intensive ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการแขงขันกับประเทศเพื่อนบานที่ไดเปรียบในเรื่องอัตรา
คาจางของแรงงาน ดังนั้นจึงเปนโอกาสที่ผูลงทุนของไทยในหลายสาขาที่จะออกไปลงทุนในปากีสถาน  
ในขณะเดียวกัน ปากีสถานก็มีโอกาสบางเชนกันในการเขามาลงทุนในประเทศไทย เชน สาขา
ผลิตภัณฑอาหารฮาลาล และวัสดุกอสรางบางชนิด นอกจากนั้นทั้งไทยและปากีสถานตางก็มีความ
ไดเปรียบในการเปนศูนยกลางคมนาคมหรือประตูสูภูมิภาคอื่น  โดยเฉพาะปากีสถานเปนประตูสู
เอเซียกลางซึ่งกําลังไดรับการลงทุนจากตางชาติในระดับสูง  จึงมีความเหมาะสมในการจัดตั้งธุรกิจ
ดานการจัดหาวัตถุดิบ/จัดจําหนายผลิตภัณฑ รวมทั้งศูนยจัดแสดงสินคาของไทย  ในทํานองเดียวกัน 
ไทยมีนักทองเที่ยวและนักธุรกิจเดินทางเขามาจํานวนมาก  มีโครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคม 
การเงิน และมีแรงงานที่มีการศึกษาสูง สามารถเปนที่ต้ังของศูนยแสดงสินคาและสํานักงานใหญใหแก
องคกรตางๆ ของปากีสถาน ไดเปนอยางดี 

สรุป 
การศึกษานี้ไดทําการวิเคราะหไปถึงผลประโยชน ผลกระทบ ปญหาและอุปสรรคที่อาจ

เกิดขึ้นจากการเปดการคาเสรีไทย-ปากีสถาน รวมทั้งการวิเคราะหนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบและ
มาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาสินคา บริการและการลงทุนระหวางไทยและปากีสถาน พรอม
ทั้งเสนอแนวทางความรวมมือในการแกไขปญหาการคาและการลงทุนระหวางทั้งสองประเทศ เพื่อ
เตรียมความพรอมใหแกภาครัฐในการเจรจาการคาเสรีไทย-ปากีสถาน ผลของการวิเคราะหศักยภาพ
ในการแขงขันทางการคาระหวางไทยกับปากีสถาน พบวาทั้งสองฝายมีโอกาสในการขยายการคา
สินคา การบริการและการลงทุน หลายประเภท โดยสวนใหญไทยเปนฝายไดประโยชนจากกการ
ขยายตลาดมากกวา  แตขณะเดียวกันปากีสถานก็สามารถเปดตลาดสินคาและบริการ ที่ตนเองมี
ศักยภาพในตลาดโลกเขาสูประเทศไทยไดหลายประเภท  


