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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาของโครงการ 

บริการโสตทัศน (Audiovisual Services) เปนสาขาการคาบริการที่มีความสําคัญและ
ประกอบดวยธุรกิจยอยอยูเปนจํานวนมากทั้งผูผลิต ผูจําหนาย และผูสงสัญญาณสื่อโสตทัศน  อีกทั้ง
เปนธุรกิจที่มีศกัยภาพในการเติบโตสูงของไทย ขณะเดยีวกันก็เปนหนึง่ในสาขาการคาบริการที่
ไดรับการเรียกรองจากประเทศคูเจรจาในเวทีการเจรจาการคาเสรีอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ตั้งแตป 2538 
ไทยเคยยื่นขอผูกพันภายใต WTO ที่จะเปดตลาดบริการโสตทัศนยอยบางรายการ ไดแก การผลิต
และจําหนายภาพยนตรและวดิีโอ การผลิตรายการสําหรับวิทยแุละโทรทัศน ซ่ึงผูกพันเปดตลาดให
คนตางดาวมาลงทุนและทํางานในตําแหนงผูบริหาร  ผูจัดการ  และผูเชี่ยวชาญไวไมเกนิกวา
ขอบเขตของกฎหมาย อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมไดผูกพันที่จะเปดใหชาวตางชาติใหบริการ
ขามพรมแดนเขามาในประเทศไทยได (Cross Border Services)  

ปจจุบันบริการโสตทัศนมีพัฒนาการอยางรวดเร็วทั้งในดานการออกแบบผลิตภัณฑ หรือ
รายการที่นําเสนอเขาสูตลาด  วิธีการซื้อขายบริการซึ่งมีการซื้อขายผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหมมากขึ้น   อีกทั้งผูบริโภคยังมีความตองการรับชมและทราบวฒันธรรมที่หลากหลายมากขึ้น   
ขณะทีห่นวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของของไทยยงัขาดการศึกษาขอมูลภาพรวม  กฎระเบยีบ
ที่เกี่ยวของ  ปญหาอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ  ความพรอมของไทยในการเปดตลาดของธุรกิจ
บริการโสตทัศนและธุรกิจทีเ่กี่ยวเนื่อง  ตลอดจนความตองการของไทยในการเรียกรองใหประเทศ 
คูเจรจาเปดตลาดใหมากขึ้น  ดังการเจรจาเปดตลาดการคาบริการรอบโดฮา ประเทศไทยไดรับขอ
เรียกรองเบื้องตน (Initial Request)1 ในป 2545 ในสาขาบริการโสตทัศนจาก 6 ประเทศ ไดแก จีน 
ญ่ีปุน เกาหลี นิวซีแลนด ไดหวัน และสหรฐัฯ  โดยประเทศเหลานี้ไดเรียกรองใหประเทศไทย
ยกเลิกขอจํากดัเกีย่วกับสัดสวนการถือหุน จํานวนผูถือหุนตางชาติ และปริมาณการนําเขาภาพยนตร 
รวมทั้งเรียกรองใหประเทศไทยผูกพนัการใหบริการขามพรมแดน และไมเลือกปฏิบตัิระหวางคน
ชาติกับคนตางชาติดวย นอกจากนี้บางประเทศยงัขอใหไทยยกเลิกกฎระเบียบภายในบางประการ 
ขอใหขยายขอบเขตของกิจกรรมการใหบริการใหรวมถึงการฉายภาพยนตร บริการผลิตและ
จําหนายภาพยนตรและวิดีโอ และบริการเกีย่วกับสิ่งบันทกึเสียง  
 นอกจากนี้ การเจรจาทางดานบริการโสตทัศนในหลายๆ ประเทศยังไดแสดงใหเหน็ความ
หลากหลายในประเด็นที่ประเทศคูเจรจาแตละรายใหความสนใจ เชน ประเทศสหรัฐฯ มุงเจรจาใน
                                                 
1 “สรุปขอเรียกรองจากสมาชิก WTO บางประเทศตอไทยสาขาโสตทัศน” (Audiovisual Services) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
updated ณ วันที่ 27 มีนาคม 2549 
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ประเด็นทีเ่กี่ยวกับสินคาดจิทิัล (digital products)  และประเทศเกาหลีใตมุงเจรจาในประเดน็ที่
เกี่ยวกับการแพรภาพแพรเสียง  ดังนัน้ การเจรจาทางดานบริการโสตทัศนของไทยกับแตละประเทศ
คูเจรจาจึงตองดําเนินการโดยมีความเขาใจในสถานภาพการพัฒนาบรกิารโสตทัศนของประเทศคู
เจรจานั้นๆ เพือ่สามารถประเมินทาทีของประเทศคูเจรจาไดอยางถูกตอง และใชขอมลูดังกลาวใน
การจัดเตรยีมทาทีของประเทศไทยในการเจรจากับประเทศคูเจรจาไดอยางเหมาะสม และเปน
ประโยชนสูงสุดตอประเทศไทย   และนอกจากการเตรียมความพรอมเกี่ยวกบัการเจรจาการคา   
การศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากการเปดเสรีการคาบริการโสตทัศนและธุรกจิที่เกีย่วเนื่อง  
ยังสามารถชวยใหภาคเอกชนของไทยเตรยีมความพรอมและปรับตัวสําหรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจ
เกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกลนี้   
 ดังนั้น เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลซ่ึงผานการวิเคราะหในมิติตางๆ ประกอบการจัดเตรียมทาที
ของประเทศไทย รวมถึงแนวทางการเตรยีมพรอมของภาคเอกชนและภาครัฐของไทยในการรองรับ
การเปดเสรีการคาบริการโสตทัศนและธุรกิจที่เกีย่วเนื่อง  ทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
กระทรวงพาณิชย จงึไดจดัใหมีการศกึษาวิจัย “โครงการศึกษาเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการเปดเสรี
การคาบริการโสตทัศนและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง” ขึ้น เพื่อใชประโยชนในการกําหนดทาทีการเจรจา
และประเมนิผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ตอเศรษฐกิจและสังคมของไทย และไดมอบหมายใหศนูย
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ เปนผูดําเนินการศกึษา 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

(1) เพื่อศึกษาภาพรวมโครงสรางและทิศทางการทําธุรกิจ  กฎระเบียบและนโยบายดาน
การคา  การลงทุน และความรวมมือของประเทศตางๆ ที่เกี่ยวกับบริการโสตทัศน 
โดยประมวลและเปรียบเทยีบกับไทย 

(2) จัดทํายุทธศาสตรของไทยในการเจรจาทั้งในเชิงรุกและเชิงรับในการเปดตลาดบริการ
โสตทัศนและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง เพื่อใชประโยชนในการกําหนดทาทีการเจรจา  ซ่ึง
เปนที่ยอมรับของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(3) เพื่อประเมินประโยชนและผลกระทบทั้งดานเศรษฐกจิและสังคมที่ประเทศไทยจะ
ไดรับจากการเปดเสรีการคาบริการโสตทัศนและธุรกิจทีเ่กี่ยวเนื่อง  

 
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

(1) ศึกษาเปรียบเทียบสถานภาพธุรกิจโสตทัศนของประเทศไทยกับประเทศคูคาตางๆ 
รวมถึงปญหาอุปสรรคของธุรกิจโสตทัศนของไทย โดยธุรกิจโสตทัศนที่ทําการศกึษา
ประกอบดวย ธุรกิจผลิตและจําหนายภาพยนตรและวิดีโอ ธุรกิจฉายภาพยนตรและ
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วิดีโอ  ธุรกิจวทิยุโทรทัศน ธุรกิจดานการสงสัญญาณและกระจายเสียง ธุรกิจ
บันทึกเสียง และธุรกิจที่เกีย่วเนื่องอื่นๆ เชน การทําโปรแกรมสําเร็จรูปดาน animation 
และเกมออนไลน เปนตน 

(2) วิเคราะหขีดความสามารถ โอกาส และความพรอมของไทยในการเปดตลาดบริการ
โสตทัศนและธุรกิจที่เกี่ยวเนือ่ง เปรียบเทียบกับประเทศคูคา/คูแขงที่สําคัญ  

(3) รวบรวมและศกึษาขอมูลเกีย่วกับบริบทของการใหบริการโสตทัศนทั้งของประเทศ
ไทยและของประเทศคูคาที่สําคัญทางดาน กฎระเบยีบและนโยบายดานการคา  การ
ลงทุน รวมถึงมาตรการตางๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอผูประกอบการไทยในการเขาสู
ตลาดของประเทศคูคา และความรวมมือตางๆ เชน การผลิตรวม (Co-production) 
เปนตน 

(4) ศึกษาพันธกรณี/ขอผูกพัน และแนวโนมการผูกพันการเปดตลาดบริการโสตทัศน 
ภายใตกรอบการเจรจาในเวทีองคการการคาโลก (WTO) เอเปค อาเซียน รวมทั้งการ
เจรจาเขตการคาเสรีระดับทวิภาคี (FTA) ของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ  ในประเด็น
ทางดานทาทีการเจรจา แนวโนมขอตกลง และการจัดทําขอสงวนตางๆ (Non-
Conforming measures) ของประเทศคูเจรจาดังกลาว  เพือ่กําหนดเปนมาตรการหรือ
แนวทางการดาํเนินงานของภาครัฐในการปฏิบัติตามกรอบความตกลง  

(5) ศึกษาวเิคราะหทั้งผลได-ผลเสียของการใชมาตรการสําคัญๆ เชน การอุดหนนุ/การ
กําหนดโควตาของรัฐตออุตสาหกรรมบริการโสตทัศน ทั้งของไทยและประเทศคูคาที่
สําคัญ  ตลอดจนการปกปองอุตสาหกรรมโดยใชอนุสัญญาวาดวยการปกปองและ
สงเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมของ UNESCO เปนตน  

(6) ศึกษาและประเมินผลกระทบ ผลดีผลเสีย และขอควรระวงัของการเปดตลาดในเวที
ตางๆ โดยเฉพาะเวที FTA กับประเทศที่เลือกศึกษา ตอผูประกอบการธรุกิจโสตทัศน 
และตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศไทย 

(7) จัดทําขอเสนอแนะแนวทางการปรับตัว และการเตรียมความพรอมของภาคธุรกิจใน
กรณีที่ไทยเปดตลาดใหตางชาติเขามาดําเนินธุรกิจ/บริการโสตทัศนเพิ่มมากขึ้น  
รวมถึงเสนอแนะแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการปกปองและรองรับ
ผลกระทบจากการเปดเสรีตามลําดับขั้นของความสําคัญและความเรงดวน  โดยจดัทํา
เปนมาตรการระยะสั้น กลาง และยาว 

(8) จัดทํายุทธศาสตรการเจรจาทัง้ในเชิงรุกและเชิงรับสําหรับการเจรจาเปดตลาดบริการ 
โสตทัศนในเวทีตางๆ ทั้งในการกําหนดทาที ประเด็นการเจรจา กรอบเวลาที่เหมาะสมใน
การเปดเสร ี
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(9) จัดงานเสวนาเพื่อรับฟงความเห็นจากสาธารณชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูที่เกี่ยวของ
ประมาณ 100 ราย จํานวน 1 คร้ัง 

(10) จัดงานสัมมนาเผยแพรผลงานแกภาครัฐและภาคเอกชน ประมาณ 200 ราย จํานวน 1 คร้ัง  
 
 

1.4  ประเทศคูเจรจาที่ทําการศึกษา 
คณะวิจยัไดคดัเลือกประเทศคูคา/คูเจรจาที่จะทําการศกึษาเปรียบเทยีบสถานภาพของ

อุตสาหกรรมการบริการโสตนทัศนและธุรกิจที่เกีย่วเนื่อง 6 ประเทศ คือ สหรัฐฯ  ออสเตรเลีย   
ฝร่ังเศส ญ่ีปุน เกาหลี และอนิเดีย และตารางที่ 1.1 ไดสรุปขอมูลพื้นฐานของแตละประเทศ 

 
ตารางที่ 1.1  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับประเทศที่ทําการศึกษา ณ ป 2548 (2005) 

 
ประเภทของ
ขอมูล 

ไทย สหรัฐอเมริกา  ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย ญี่ปุน เกาหลี อินเดีย 

1. พ้ืนที่   
(พัน
ตาราง
กิโลเมต
ร) 

513.1 9632.0 551.5 7741.2 377.9 99.3 3287.3 

2. จํานวน
ประชาก
ร  
(ลาน
คน) 

64.2 296.4 60.9 20.3 127.8 48.3 1094.6 

3. GDP  
(US$ 
Billion) 

176.6 12416.5 2126.6 732.5 4534.0 787.6 805.7 

4. GNI 
per 
Capita 
(US$) 

2720 43560 34600 33120 38950 15840 730 

5. สกุลเงิน Baht US Dollar Euro  Australian 
Dollar 

Yen Won Indian 
Rupee 

6. วันที่เขา
เปน
สมาชิก 
WTO 

01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 01/01/1995 

 
ที่มา :  (1-5) World Bank Key Development and Statistics from 
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20535285~menuPK:139
0200~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html ณ วันที่ 20 สิงหาคม 2550 
 (6) WTO 
 

1.5  โครงสรางรายงาน 
เนื่องจากนิยามของบริการโสตทัศน ดังที่ระบุในโครงการศึกษานี้ประกอบดวย ธุรกจิ/

อุตสาหกรรมยอย 4 ประเภทคือ ธุรกิจภาพยนตร ธุรกิจเพลงและสิ่งบันทึกเสียง ธุรกิจวิทยแุละ
โทรทัศน และธุรกิจแอนิเมชัน่และเกม ซ่ึงแตละธุรกิจ/อุตสาหกรรมมีโครงสรางธุรกิจ และ



รายงานฉบับสมบูรณ ภาพรวม  1-5 

รายละเอียดตางๆ อาทิ ผูประกอบการ ลักษณะของบริการ ความพรอมของผูประกอบการ ความ
เขมขนของการแขงขันระหวางประเทศที่แตกตางกัน  คณะวิจยัเลือกทีจ่ะศึกษาเชิงลึกของธุรกิจ/
อุตสาหกรรมทุกๆ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับบริการโสตทัศน และนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ 
“โครงการศึกษาเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการเปดเสรีการคาบริการโสตทศันและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง”  
แตละฉบับแยกออกจากกัน เปน 6 ฉบับ ณ เดือนพฤศจกิายน 2550 ดงัตอไปนี้  

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาภาพยนตร 

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาเพลงและสิ่งบันทึกเสียง  

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาแอนิเมชั่นและเกม 

• รายงานฉบับสมบูรณ สาขาวทิยุและโทรทศัน 

• รายงานฉบับสมบูรณ ขอผูกพันระหวางประเทศ 

• รายงานฉบับสมบูรณ ภาพรวม 
 

รายงานฉบับสมบูรณ ภาพรวม นําเสนอกรอบแนวคดิของการศึกษาในภาพรวม รวมทั้ง
ระเบียบวิธีวิจยัที่ประยกุตใช พรอมทั้งนําเสนอผลการศกึษาที่สําคัญจากการศึกษาของทุกๆ สาขา 
ในขณะที่รายงานฉบับสมบูรณ แตละสาขานั้น จะเปนการนําเสนอผลการศึกษาในรายละเอียด  
เพื่อใหทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สามารถเลือกใชงานไดทัง้เชิงกวาง (ภาพรวม) 
และเชิงลึก (รายสาขา) ตอไป 

 


