
ภาคผนวก ค  
สรุปผลการด าเนินการจัดเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ในการจัดเก็บข้อมูลโครงการการศึกษาห่วงโซ่อุปทานสินค้ารายสาขาท่ีได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี 
(สินค้าอุตสาหกรรม ) จะต้องมีการจัดเก็บข้อมูลโดย การสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth interview) ร่วมกับการ
สังเกตการณ์ในพ้ืนที่ (Field study) ในอุตสาหกรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการ
ผลิตเหล็กรีดร้อน เหล็กรีดเย็น และเหล็กเคลือบ ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ยานยนต์และชิ้นส่ วน บรรจุภัณฑ์ ต่อ
เรือ เครื่องใช้ไฟฟ้า และเฟอร์นิเจอร์ รวมทั้งสิ้น 50 ตัวอย่าง โดยครอบคลุมทั้งผู้ผลิต ผู้น าเข้า- ส่งออก ผู้จัด
จ าหน่าย และผู้ใช้สินค้า ทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จ านวน 50 ตัวอย่าง ซึ่งได้เริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2556 (ตารางที่ ค.1) ซึ่งผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ตารางท่ี ค.1 รายช่ือหน่วยงานให้สัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก 

ช่ือหน่วยงาน ขนาดขององค์กร วันท่ีให้สัมภาษณ ์

1) บริษัท โพสโค-ไทยน๊อคซ์ จ ากัด (มหาชน) ใหญ่ 17 ธันวาคม 2556 

2) บริษัท ที.ซี.เจ.เอเซีย จ ากัด (มหาชน) เล็ก 24 ธันวาคม 2556 

3) บริษัท อิตัลไทย มารีน จ ากัด กลาง 25 ธันวาคม 2556 

4) บริษัท กรุงเทพผลิตเหล็ก จ ากัด (มหาชน) ใหญ่ 28 มกราคม 2557 

5) บริษัท ฉลองกรุงซิเมนต์ไทยโฮมมาร์ท จ ากัด เล็ก 29 มกราคม 2557 

6) บริษัท สุภาณี โลหะกิจ เล็ก 29 มกตาคม 2557 

7) บริษัท ไทยเคนเมนทิแนนซ์แอนด์เซอร์วิส จ ากัด เล็ก 30 มกราคม 2557 

8) บริษัท คูริฮารา (ประเทศไทย) จ ากัด กลาง 30 มกราคม 2557 

9) บริษัท ฮิตาชิ คอนซูมเมอร์ โปรดักส์ (ประเทศไทย) จ ากัด ใหญ่ 3 กุมภาพันธ์ 2557 

10) บริษัท แอดแวนเทค ซิสเต็ม เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด เล็ก 6 กุมภาพันธ์ 2557 

11) บริษัท วัสดุภัณฑ์การก่อสร้าง (1992) จ ากัด เล็ก 6 กุมภาพันธ์ 2557 

12) บริษัท กิจชัยโลหะภัณฑ์ จ ากัด เล็ก 10 กุมภาพันธ์ 2557 

13) บริษัท เอเชียน มารีน เซอร์วิสส์ จ ากัด (มหาชน) กลาง 23 เมษายน 2557 

14) Repro House Co.,Ltd. กลาง 24 มีนาคม 2557 

15) บริษัท ผลไม้กระป๋องประจวบ จ ากัด กลาง 14 มีนาคม 2557 

16) บริษัท เฟดเดอรัล อีเลคตริค จ ากัด ใหญ่ 22 เมษายน 2557 

17) บริษัท ไทยโตชิบาอุตสาหกรรม จ ากัด กลาง 10 เมษายน 2557 

18) บริษัท กุลธรเคอร์บี้ จ ากัด (มหาชน) ใหญ่ 10 เมษายน 2557 

19) บริษัท เอส.ซี.ไอ. อีเลคตริค แม็นนิวแฟ็คเชอเรอ จ ากัด กลาง 18 เมษายน 2557 

20) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ชัยชนะกล เล็ก 28 มีนาคม 2557 

21) บริษัท ไทยเซ็นทรัล เมคคานิคส์ จ ากัด กลาง 28 มีนาคม 2557 
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ช่ือหน่วยงาน ขนาดขององค์กร วันท่ีให้สัมภาษณ ์

22) บริษัท แคทเธอร์พิลลาร์ (ประเทศไทย) จ ากัด ใหญ่ 28 มีนาคม 2557 

23) บริษัท แผ่นเหล็กวิลาสไทย จ ากัด ใหญ่ 24 เมษายน 2557  

24) บริษัท โอ.เอ็ม.แคน แอนด์ พริ้นติ้ง จ ากัด กลาง 22 เมษายน 2557  

25) บริษัท เด็นโซ่ (ประเทศไทย) จ ากัด กลาง 24 มีนาคม 2557 

26) MM Logistics Co., Ltd. กลาง 21 มีนาคม 2557 

27) บริษัท เหล็กสยามยามาโตะ จ ากัด ใหญ่ 28 มีนาคม 2557 

28) บริษัท อินเตอร์การเกษตร จ ากัด กลาง 28 มีนาคม 2557 

29) บริษัท สามัคคีการเกษตร จ ากัด เล็ก 28 มีนาคม 2557 

30) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอกสยามโลหะกิจ กลาง 28 มีนาคม 2557 

31) บริษัท โรจน์กลการ แอนด์ แมชชินเนอรี่ จ ากัด เล็ก 28 มีนาคม 2557 

32) บริษัท วัฒนไพศาล เอ็นยิเนียริ่ง จ ากัด ใหญ่ 28 มีนาคม 2557 

33) บริษัท สแตนดาร์ด แคน จ ากัด กลาง 15 เมษายน 2557 

34) บริษัท พิกัด คอนซัลแทนท์ จ ากัด เล็ก 10 เมษายน 2557 

35) Thai Coconut Co.,Ltd. กลาง 17 เมษายน 2557  

36) Fasttechno Co., Ltd. เล็ก 22 เมษายน 2557 

37) บริษัท อาจีกาว่า แอนด์ เอสซีไอ เมทัล เทค จ ากัด กลาง 18 เมษายน 2557 

38) คุณเฉลิมชัย  แสงทองสกุลเลิศ เล็ก 18 เมษายน 2557 

39) บริษัท เลิศวสิน (2002) จ ากัด กลาง 18 เมษายน 2557 

40) บริษัท แฟบบริค ซิตี้ จ ากัด เล็ก 21 เมษายน 2557 

41) บริษัท คิทเช่น เทค แมนิวแฟคเชอะริ่ง จ ากัด เล็ก 21 เมษายน 2557 

42) บริษัท ทีร-์สเคป จ ากัด เล็ก 22 เมษายน 2557 

43) บริษัท มาร์ซัน จ ากัด กลาง 23 เมษายน 2557 

44) บริษัท ไซโก้ อินสทรูเม้นท์ (ประเทศไทย) จ ากัด ใหญ่ 23 เมษายน 2557 

45) บริษัท บอลลูนอาร์ท จ ากัด เล็ก 24 เมษายน 2557 

46) บริษัท พรีมียมโปรดักส์ อินดัสทรี้ จ ากัด เล็ก 28 เมษายน 2557 

47) บริษัท นพดลพานิชย์ จ ากัด กลาง 28 เมษายน 2557 

48) บริษัท พรีมียมโปรดักส์ อินดัสทรี้ จ ากัด กลาง 28 เมษายน 2557 

49) บริษัท ไทย เมทรัล โปรดักส์ อินดัสทรี จ ากัด เล็ก 28 เมษายน 2557 

50) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เจริญผลฮาร์ดเนสสตีลสุรินทร์ เล็ก 28 เมษายน 2557 
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1. ด้านการลงทุน 

ส าหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านการลงทุนมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทย 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 
เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหลายอุตสาหกรรม ได้แก่ 
อุตสาหกรรมก่อสร้างและพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ อุตส าหกรรมบรรจุภัณฑ์ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมไฟฟ้า อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ อุตสาหกรรมเครื่องจักร อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม
ยานยนต์ และยังมีอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่ใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบในการผลิตอีกเป็นจ านวนมาก 

ส าหรับประเทศไทย อุตสาหกรรมที่มีความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าของไทยมาก
ที่สุดคืออุตสาหกรรมก่อสร้าง เนื่องจากลักษณะของสินค้าที่สามารถผลิตได้ในประเทศไทยนั้น เป็นสินค้าที่ใช้กับ
อุตสาหกรรมการก่อสร้างเป็นหลัก ทั้งเหล็กทรงยาวและเหล็กทรงแบน เช่น เหล็กเ ส้นกลม เหล็กข้ออ้อย ลวด
เหล็ก เหล็กรูปพรรณรูปแบบต่างๆ เช่น I-Beam เหล็กรูปตัว C เหล็กกล่อง เหล็กรีดเย็น ท่อเหล็กชนิดต่าง ๆ 
ซึ่งสินค้าที่ผลิตในประเทศไทยนั้น โดยส่วนใหญ่แล้ว จะเป็นสินค้าแบบมาตรฐาน ที่ไม่ได้ผลิตเพ่ือการใช้งานหรือ
การผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเฉพาะ เนื่องจากการผลิตแบบเฉพาะเจาะจงนั้น จะต้องใช้เหล็กท่ีมีลักษณะ
เฉพาะตัวตามความต้องการของการผลิตแต่ละประเภท เช่น เครื่องยนต์ของยานยนต์ เหล็กกล้าเครื่องมือ 
เหล็กกล้าการเกษตร เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของเหล็กไทยจึงเป็นการพัฒนาสินค้าในข้ันพื้นฐาน
ส าหรับการ น าเหล็กไปแปรรูปเพ่ือการผลิตเป็นสินค้าอ่ืนๆ ต่อไป เช่น การใช้เหล็กเส้นเพื่อการก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพย์ การใช้เหล็กทรงแบนเพื่อผลิตเป็นท่อขนาดต่างๆ และน าไปสร้างเป็นสินค้าอ่ืนๆ ต่อไป  
แต่อุตสาหกรรมเหล็กขาดเรื่องการหล่อเหล็กเพ่ือสร้างสินค้าส าเร็จจากเตาหลอม ซึ่งเ ป็นสินค้าเหล็กขั้นมูลฐาน
หรือสินค้าต้นน้ าของกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมทั้งหมด 

การเติบโตของอุตสาหกรรมเหล็กไทยนั้น มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเติบโตของเศรษฐกิจ
ภายใน ประเทศ ซึ่งอุตสาหกรรมเหล็กจะขยายตัวตามการเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมก่อ สร้างและอสังหาริมทรัพย์ แต่เนื่องจากสินค้าจากอุตสาหกรรมเหล็กโดยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็น
สินค้าส าเร็จที่จะสามารถน าไปบริโภคได้ทันที ดังนั้นในการลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็กจึงมีความสัมพันธ์กับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด แต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจนั้นได้ก่อให้เกิดปัญ หากับอุตสาหกรรม
เหล็กในบางช่วงด้วยเช่นกัน กล่าวคือ การขยายตัวของก าลังการผลิตในประเทศไม่ทันต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ท าให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต้องเผชิญกับปัญหา 2 ประการคือ ปัญหาสภาพสินค้า
ขาดตลาด และปัญหาการปรับราคาของเหล็ก อุตสาหกรรมที่มีผลกระทบอ ย่างมีนัยส าคัญคืออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง และอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ที่ใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรมก่อสร้างที่
ต้องอาศัยเหล็กเป็นโครงสร้างความแข็งแรงของอาคาร ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการก่อสร้าง มีผลท าให้
ระยะเวลาในการก่อสร้างอาจจะต้องล่าช้า หรือต้นทุนในการก่อสร้างต้องเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่ราคาขายที่
ก าหนดนั้น ได้ท าสัญญาขาย หรือสัญญาจองเอาไว้ล่วงหน้าแล้ว จึงนับว่าเป็นความเสี่ยงหนึ่งของทางธุรกิจ ทั้ง
ในอุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

ในการลงทุนของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้านั้น จะแบ่งได้เป็ น 2 ส่วนใหญ่ทั้งในกลุ่มเหล็กทรง
ยาว และเหล็กทรงแบน คือเหล็กรีดร้อน และเหล็กรีดเย็น ส าหรับเหล็กรีดร้อนนั้น เป็นเหล็กที่อยู่ในขั้นกลางน้ า 
ที่ยังไม่สามารถน าไปใช้งานถึงผู้บริโภคคนสุดท้ายได้ทันที จะต้องผ่านกระบวนการรีดเย็นเพื่อปรับสภาพของ
เหล็กให้อยู่ในขนาดและสภา พที่ใกล้เคียงต่อการใช้งานมากที่สุด เป็นการผลิตขั้นปลายน้ า จากนั้นจะมีผู้รับ
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ด าเนินการแปรรูป หรือปรับสภาพให้พร้อมต้องการใช้งานอีกข้ัน โดยการตัด พับ เชื่อม กลึง เหล็กให้อยู่ใน
รูปทรงที่ต้องการ ส่วนเหล็กพับนั้น จะสามารถท าได้ตั้งแต่โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จนถึงอุ ตสาหกรรม
ขนาดเล็กที่ใช้คนท างานเพียง 1-2 คน ซึ่งจะมีเพียงเครื่องพับเหล็กขนาดเล็กในธุรกิจ และพับเหล็กในขนาด มุม 
และรูปทรงที่ต้องการก่อนการใช้งานในการผลิตสินค้าส าเร็จรูปอื่นๆ 

จากโครงสร้างของอุตสาหกรรมเหล็กที่ได้กล่าวมานั้น ขอบเขตของอุตสาหกรรมเหล็ก จึงเริ่มต้น ที่การ
ถลุงแร่เหล็ก จนกระท่ังการผลิตเหล็กรีดร้อนและรีดเย็นเท่านั้น ไม่ได้รวมถึงการแปรสภาพเหล็กให้อยู่ในรูปทรง
ต่างๆ ซึ่งท าให้การลงทุนในการด าเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมเหล็กนั้น เป็นการลงทุนที่ต้องใช้เงินทุนค่อนข้างสูง 
โดยเฉพาะเหล็กข้ันกลาง หรือเหล็กรีดร้อน ดังนั้ น การปรับตัวของอุตสาหกรรมเหล็กจึงมีข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงาน การลงทุนเพ่ิมจึงด าเนินการได้ค่อนข้างยาก แต่การเพ่ิมการผลิตนั้นจะใช้วิธีเร่งการผลิตในส่วนที่ยังมี
การผลิตเป็นส่วนเหลือในปัจจุบัน 

ปัญหาอีกประการหนึ่งของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าในประเทศไทยคือ ปัญหาเรื่ องการ
เปลี่ยนแปลงของราคาเหล็กในตลาดโลก ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วดังภาพ 

 
หมายเหต:ุ ให้ ค.ศ. 2005 = 100 

ที่มา:  Index Mundi, 2014. 

รูปที่ ค.1 ดัชนีราคาสินค้าโลหะ (Commodity Metal Price Index) 

จากรูปที่ ค.1 จะเห็นได้ว่า ราคาสินค้าโลหะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตั้งแต่ปี พ .ศ. 2548 (ค.ศ. 
2005) จนกระท่ังเริ่มเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี  พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) ท าให้
ราคาของสินค้าโลหะตกลงอย่างรวดเร็ว และกลับพุ่งสูงขึ้นอีกครั้งจนสูงสุดในช่วงปี พ .ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 
จากนั้นลดลงประมาณร้อยละ 25 ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) และ 2556 (ค.ศ. 2013) ท าให้กลุ่ม
อุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบนั้น ต้องมีการปรับตัวและเผชิญปัญหาความไม่แน่นอนของราคาโดยตลอด 
จึงมีลักษณะของการกักตุนสินค้า หรือสินค้าขาดตลาดในช่วงที่จะปรับราคาข้ึนหลายครั้ง  

ด้วยเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงราคาของสินค้าโลหะในตลาดโลกและประเทศไทยไม่มีแหล่งสินแร่
เหล็กเป็นของตัวเอง จึงท าให้ราคาของสินค้าเหล็กในประเทศไทยต้องแปรผันไปตามราคาสินค้าในตลาดโลก 
ด้วยเหตุการณ์ลักษณะนี้ จึงมีผู้ประกอบการหลายรายได้เปลี่ ยนวิธีการค้าโดยการน าเข้าสินค้าเหล็กจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศจีน ซึ่งเป็นสินค้าท่ีผู้ขายยอมรับว่าเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพ และความ
น่าเชื่อถือน้อยกว่าสินค้าท่ีผลิตในประเทศไทย เพราะสินค้าในประเทศไทยมีมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก .) 
ควบคุมคุณภาพของสินค้าไว้  
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1.2 วิถีตลาดของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าในประเทศไทย 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าในประเทศไทยมีโครงสร้างของวิถีตลาดของทั้ง 2 กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่
เหมือนกัน โดยเริ่มจากโรงงานผู้ผลิตเหล็กรีดร้อน ส่งต่อไปยังเหล็กรีดเย็น จากนั้นจึงส่งต่อไปยังตัวแทน
จ าหน่าย และผู้บริโภค โดยสามารถสร้างเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 
 

รูปที่ ค.2 วิถีตลาดของอุตสาหกรรมเหล็กไทย 

วิถีตลาดของอุตสาหกรรมเหล็กไทยนั้น เป็นวิ ถีตลาดที่มีความซับซ้อนสูง เนื่องจากเหล็กในประเทศ
ไทยมีผู้ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องจ านวนมาก ดังนั้น โรงงานที่ผลิตสินค้าเหล็กในประเทศจะเป็นทั้งผู้จ าหน่ายด้วย
ตัวเองโดยตรง และจ าหน่ายผ่านระบบตัวแทนการค้า (ยี่ปั๊ว) นอกจากนั้นแล้ว สินค้าเหล็ก ไม่สามารถท่ีจะน าไป
เป็นสินค้าส าเร็จได้ทันที จึงต้องมีผู้ปรับเปลี่ยนสภาพของสินค้าด้วยการดัด ถัก ตัด พับ รีด กลึง ให้อยู่รูปทรง
และขนาดตามต้องการของผู้ที่ใช้งาน 

จากภาพจะเห็นได้ว่า อุตส าหกรรมต่อเนื่องเป็นกลุ่มผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากเหล็กโดยต รง เนื่องจาก
เหล็กไม่ใช่สินค้าส าเร็จที่ผู้บริโภคท่ัวไปจะน าไปบริโภคได้ทันที จะต้องผ่านกระบวนการของการผลิตในขั้นตอน
อ่ืนๆ ก่อนที่จะเป็นสินค้าส าเร็จ อุตสาหกรรมต่อเนื่อง จะมีรูปแบบการใช้เหล็กท่ีมีความหลากหลายสูงมาก ไม่
ว่าจะเป็นเรื่องของคุณสมบัติทางกายภาพ คุณสมบัติเชิงกล ขนาด รูปร่าง แ ละราคา ซึ่งอุตสาหกรรมเหล็กใน
ประเทศไทย ไม่สามารถจะตอบสนองความต้องการของการใช้งานที่มีความหลากหลายสูงได้ จึงมีการน าเข้ามา
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศจีนและเกาหลี ซึ่งเป็นแหล่งอุปทานเหล็กใหญ่ของโลก อีกเหตุผล
ประการหนึ่งที่อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ ต้องมีการ น าเหล็กเข้าจากต่างประเทศ เพราะการค้าของ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องเป็นการค้าเพ่ือการส่งออก ดังนั้นคุณสมบัติ หรือมาตรฐานของสินค้า จะต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ผู้สั่งซื้อก าหนด ท าให้คุณลักษณะของสินค้าเหล็กเหล่านั้น ไม่สามารถหาซื้อได้ในประเทศ จึงต้องมี

โรงงานถลุงแร่เหล็ก โรงงานเหล็กรดีร้อน โรงงานเหล็กรดีเย็น
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การน าเข้า การผลิตเห ล็กในประเทศไทยถือว่าเป็นแหล่งผลิตขนาดเล็กของโลก และเป็นแหล่งบริโภคเหล็ก
ขนาดเล็กของโลกด้วยเช่นกัน ด้วยเหตุนี้ท าให้การประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) ต่ า และการที่จะ
ผลิตสินค้าให้มีความหลากหลายสูงนั้น เป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการเริ่มต้นกระบวนการผลิ ตสินค้า
เหล็กชนิดใหม่นั้น จะมีต้นทุนตั้งต้น (Start Up Cost) สูง ไม่คุ้มค่ากับการด าเนินงาน 

แต่อย่างไรก็ตาม สินค้าเหล็กยังเป็นสินค้าที่สามารถแปรสภาพเป็นสินค้าส าเร็จรูปได้ทุกขั้นตอน เช่น 
เหล็กแผ่นรีดร้อน จะเป็นเหล็กที่มีความหนาตั้งแต่ 3 มิลลิเมตรขึ้นไป ใช้ส าห รับในการท าตัวโครงสร้างของถัง
ขนาดใหญ่ หรือแผ่นปูพ้ืน จึงท าให้การค้าขายในอุตสาหกรรมเหล็กนั้น จะมีการขายเพื่อน าไปแปรสภาพสู่สินค้า
ส าเร็จรูปได้ตลอด ไม่ได้มีรูปแบบการผลิตที่ตายตัวเหมือนสินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในขณะที่สินค้าเหล็กบาง
ชนิด ยังสามารถน าเข้าจากต่างประเทศ เพ่ือความพอเพียงในการใช้ในประเทศ หรือเพ่ือการผลิตแล้วน าไป
ส่งออกอีกครั้งหนึ่งด้วย สินค้าเหล็กในประเทศท่ีเกิดข้ึนนั้น จึงไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะการบริโภคภายในประเทศแต่
เพียงอย่างเดียว 

1.3 ความส าคัญของอุตสาหกรรมต่างๆ ที่มีต่ออุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าของไทย 

1) อุตสาหกรรมก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ 

 อุตสาหกรรมก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่ออุตสาหกรรม
เหล็กในประเทศไทยมากที่สุด เพราะเหล็กที่ผลิตได้มากกว่าร้อยละ 50 เป็นเหล็กที่ใช้อุตสาหกรรมก่อสร้างและ
อสังหาริมทรัพย์ เหล็กที่ใช้จะเป็นเหล็กทรงยาว ไ ด้แก่ เหล็กเส้น เหล็กข้ออ้อย เหล็กลวด เหล็กรูปพรรณชนิด
ต่างๆ และยังมีการใช้เหล็กทรงแบนในบางส่วน เช่น เหล็กแบบ เหล็กปูพ้ืน เป็นต้น 

 เหล็กท่ีใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อความ
ปลอดภัยของประชาชน เพราะเป็นส่วนที่สร้างความแข็งแรงให้กับตัวอาคาร ทั้งเสา และคาน ซึ่งในการก่อสร้าง 
จะต้องมีการรับรองจากวิศวกร และมีกฎหมายควบคุมเรื่องความปลอดภัยของอาคาร ในขณะที่ต้นทุนในการ
ก่อสร้างอาคารมีส่วนประกอบของเหล็กอยู่ที่ประมาณร้อยละ 10-20 ท าให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมก่อสร้าง
และอสังหาริมทรัพย์ ไม่กล้าที่จะเสี่ยงในการเลือกใช้เหล็กที่ไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ม่ันใจในคุณภาพ เพราะเม่ือ
เหล็กถูกหล่อเข้ากับปูนซีเมนต์แล้วจะไม่สามารถรื้อท าใหม่ได้ นอกจากจะต้องทุบและท าการก่อสร้างใหม่ จึงไม่
คุ้มค่าใช้แล้ วมีความเสี่ยงในการถูกด าเนินคดีจากการก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานทั้ งผู้ประกอบการและวิศวกรผู้
ควบคุมงาน ดังนั้น เมื่อเหล็กมีการเปลี่ยนแปลงราคา จึงท าให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมก่อสร้างและ
อสังหาริมทรัพย์ไม่ต่อรองราคามากนัก 

 อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหล็กจะมีการขยายตัวได้ต้องอาศัยอุตสาหกรรมก่อสร้างและ
อสังหาริมทรัพย์เป็นหลัก ซึ่งในปี พ.ศ. 2556 อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ มีมูลค่าประมาณ 970,000 ล้านบาท 
(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2557) เพราะปริมาณการใช้เหล็กจะขึ้นอยู่กับปริมาณการก่อสร้างอาคารใหม่ ทั้งในรูปของ
อาคารแนวราบและอาคารแนวดิ่ง โดยเฉพาะอาคารแนวดิ่ง จะต้องใช้เหล็กมากกว่าอาคารแนวราบ เมื่ อใดที่มี
โครงการอาคารแนวดิ่ง หรืออาคารชุดขนาดใหญ่เกิดข้ึนพร้อมๆ กันจ านวนมาก จะมีผลต่อปริมาณสินค้าใน
ตลาดทันที  เนื่องจากผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์จะมีการท าสัญญาซื้อกับโรงงานผู้ผลิตเอาไว้ล่วงหน้า 
นอกจากนั้นยังมีปัญหาอีกประการหนึ่งคือเรื่องการจัดการคลังสินค้าเหล็กด้วยเหตุผล 2 ประการ ประการแรก 
เหล็กโดยส่วนใหญ่นั้นไม่ได้เป็นเหล็กกล้าไร้สนิม ดังนั้นเหล็กจะมีการข้ึนสนิม ได้เมื่อถูกความชื้นหรือเปียกน้ า 
หากปล่อยไว้นานจะท าให้เหล็กลดความแข็งแรงลง  เนื่องจากการกัดกร่อนของสนิม ท าให้การจัดการการผลิต
ของโรงงานและตัวแทนจ าหน่ายต้องมีการวางแผนด้านคลังสินค้าเป็นอย่างดี ประการที่ 2 สินค้าเหล็กใน
ตลาดโลกมีการแกว่งตัวสูงมาก ซึ่งในบางช่วงเวลามีการปรับเปลี่ยนราคาทุก 2 สัปดาห์ ท าให้ไม่มีผู้ค้ากล้าเสี่ยง
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ที่จะส ารองสินค้าในคลังนานเกินไป เพราะถ้าราคาเหล็กเพ่ิมข้ึนจะได้ก าไรเพิ่มขึ้น แต่ถ้าราคาเหล็กลดลงจะเกิด
การขาดทุนทันที เพราะอัตราก าไรของสินค้าเหล็กมีน้อยมาก บางครั้งไม่ถึงร้อยละ 1 ของราคาขาย สาเหตุ ที่
อัตราก าไรของสินค้าเหล็กก่อสร้างมีน้อยมากเพราะมีตัวแทนจ าหน่ายจ านวนมากในตลาด และแต่ละรายไม่
ต้องการส ารองสินค้าไว้นาน จึงพยายามท่ีจะระบายสินค้าของตนเองให้เร็วที่สุด เกิดการตัดราคาในตลาด 
สุดท้ายอัตราก าไรของผู้แทนจ าหน่ายจึงลดน้อยลงเรื่อยๆ  อย่างไรก็ตามในบางค รั้งก็อาจจะมีก าไรเพิ่มได้บ้าง 
ในจังหวะที่เหล็กมีการปรับราคาที่เพ่ิมข้ึน 

2) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

 อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กทรงแบนเป็นหลัก แต่มีปริมาณการใช้
เหล็กน้อยมากเมื่อเทียบกับมูลค่าของอุตสาหกรรม โดยอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 5-10 ของมูลค่า เนื่องจากเหล็ก
จะเป็นองค์ประกอบของตัวถังภายนอกของเครื่องใช้ไฟฟ้าเท่านั้น นอกจากนั้นยังมีวัสดุชนิดอื่นในการผลิตที่
สามารถใช้ท าตัวถังได้ คือ กลุ่มพลาสติกโพลีคาร์บอนเนตเข้ามาทดแทน เพ่ือลดน้ าหนักของเครื่องใช้ไฟฟ้าลง 

 เหล็กท่ีใช้ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้ า จะมี 2 กลุ่มหลัก คือ เหล็กแผ่นรีดเย็นไม่เคลือบ และ
เหล็กแผ่นรีดเย็นแบบเคลือบ ซึ่งมีทั้งเคลือบสี และเคลือบไอออนไนซ์ ส าหรับเหล็กแผ่นรีดเย็นแบบไม่เคลือบ
นั้นส่วนใหญ่เป็นการซื้อจากโรงงานที่ผลิตในประเทศไทย แต่ผ่านตัวแทนจ าหน่าย เนื่องจากสามารถไว้ใจเรื่อง
คุณภาพของสินค้าได้ แต่เหล็กแผ่นรีดเย็นแบบเคลือบนั้น ไม่สามารถท่ีจะหาซื้อในประเทศไทยได้เพราะโรงงาน
ในประเทศไม่ได้ท าการผลิตให้มีคุณสมบัติของเหล็กตรงต่อความต้องการของการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งในการ
ขยายตัวของเครื่องใช้ไฟฟ้าในปี พ .ศ. 2556 มีมูลค่าอยู่ที่ 22,880 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งการขยายตัวจะอยู่ที่ 
ประมาณร้อยละ 0.4 (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2556) โดยมีความสัมพันธ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และประเทศคู่ค้าเป็นหลัก ดังนั้น อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าจึงเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสัมพันธ์กับ
อุตสาหกรรมเหล็กไม่มากนักเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

3) อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 

อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กและเหล็กกล้าเป็นส่วนประกอบของสินค้า
จ านวนน้อยมากในภาพรวม มีสัดส่วนในการใช้วัตถุดิบจากเหล็กไม่เกินร้อยละ 5 ของมูลค่าสินค้าทั้งหมด 
เนื่องจากการผลิตเฟอร์นิเจอร์นั้นมีกา รใช้วัสดุได้หลายชนิด ไม่ว่าจะเป็นพลาสติก ไม้ ยาง สแตนเลส  เหล็ก
รูปพรรณ กระดาษ ผ้า ฯลฯ ซึ่งข้ึนกับรูปแบบและการออกแบบของผู้ผลิต นอกจากนั้นอุตสาหกรรม
เฟอร์นิเจอร์เป็นสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง จึงมีความทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบได้พอสมควร 
ดังนั้นจากที่ ได้กล่าวมาข้างต้น ท าให้อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์แทบจะไม่ได้รับผลกระทบใดๆ จากการ
เปลี่ยนแปลงของราคาในอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยและจากตลาดโลก ยกเว้นผู้ผลิตบางรายที่ผลิตเป็น
เฟอร์นิเจอร์จากเหล็กจึงจะมีผลบ้าง แต่อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์นั้น มีอัตราก าไรใ นระดับสูง จึง
ท าให้ปัจจัยที่มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมจริงๆ นั้นอยู่ที่สภาวะเศรษฐกิจที่จะกระทบต่อยอดขายมากกว่า  แต่ใน
บางธุรกิจที่ต้องใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบในการผลิตเป็นวัตถุดิบหลั ก อย่างเช่นเครื่องครัวในโรงแรม หรือร้านอาหาร 
ซึ่งจะต้องผลิตจากสแตนเลสทั้งหมด เพื่อให้ มีความทนทานต่อการกัดกร่อน ความร้อน การใช้งานหนัก ดังนั้น
ธุรกิจประเภทนี้จะผลิตจากสแตนเลสแผ่นหนาขนาด 1.2-1.5 มม. เป็นหลัก และยังมีท่อสแตนเลสเป็นเสา หรือ
โครงสร้างแกนของผลิตภัณฑ์ ดังนั้น ธุรกิจนี้จะพบว่ามีปัญหาในการใช้งานเหล็กค่อนข้างมาก ด้วย 2 ประเด็น
คือ ประเด็นด้านราคาท่ีแกว่งตัวของเหล็กในตลาดโลก และการเลือกซื้อสแตนเลสที่มีไม่มากในประเทศไทย จะ
เป็นการน าเข้าทั้งหมด แม้ว่าในประเทศไทยจะมีผู้ผลิตสแตนเลสได้ แต่ก็เป็นเพียงการน าสแตนเลสรีดร้อนมาท า
การรีดเย็น และจ าหน่ายต่ออีกครั้งหนึ่ง ไม่ได้มีการผลิตสแตนเลสจากต้นน้ าของ อุตสาหกรรมแต่อย่างใด 
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ส าหรับเรื่องภาษีนั้น ผู้ประกอบการจะมีช่องทางในการปรับตัวเพ่ือลดภาษีของตนเองอยู่แล้ว เช่น เรื่องการขอ
การสนับสนุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น  ในการปรับตัวเรื่องวัตถุดิบทดแทนนั้น ธุรกิจผลิต
เฟอร์นิเจอร์ มีแนวโน้มในการปรับตัว 2 รูปแบบคือ การใช้วัสดุอื่นทดแทนในส่วนที่ไม่ใช่การรับน้ าหนัก ส าหรับ
ส่วนที่เป็นการรับน้ าหนักจะเปลี่ยนเทคนิคการผลิต การข้ึนรูป หรือการเชื่อมเพ่ือเพ่ิมความแข็งแรงแทน 

4) อุตสาหกรรมระบบไฟฟ้า 

 อุตสาหกรรมระบบไฟฟ้าเป็นอุตสาหกรรมที่ท าการติดตั้งระบบไฟฟ้าในอาคาร หรือบริเวณท่ี
ต้องการ  การใช้เหล็กจึงเป็นเพียงการใช้เป็นโครงของรางไฟ หรือโครงตัวถังส าหรับบรรจุสายไฟและอุปกรณ์
ไฟฟ้าเท่านั้น อัตราส่วนในการใช้เหล็กในอุตสาหกรรมไฟฟ้า ไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่าอุต สาหกรรม 
เนื่องจากวัตถุดิบมีมูลค่าสูงจะเป็นอุปกรณ์ไฟฟ้าเท่านั้น เหล็กที่น ามาใช้ส่วนใหญ่จะเป็นเหล็กรูปพรรณ ส าหรับ
ท ารางสายไฟ ซึ่งเป็นการสั่งซื้อจากในประเทศ เพราะมีคุณภาพท่ีตรงต่อความต้องการ และมีความหลากหลาย
ของสินค้าเพียงพอ ส าหรับการใช้เหล็กจากประเทศจีนจะมีน้ อย เนื่องจากความม่ันใจในคุณภาพของเหล็ก ซึ่ง
อาจจะไม่ได้คุณภาพตามท่ีได้แจ้งไว้ ท าให้รางสายไฟเกิดการอ่อนตัวในอนาคตได้ และเนื่องจากเหล็กที่ใช้ไม่ได้
คุณภาพ จึงมีการใช้เหล็กท่ีอยู่ภายในประเทศ โดยการสั่งซื้อจากตัวแทนจ าหน่ายจากโรงงานผู้ผลิตเหล็กเป็น
หลัก 

5) อุตสาหกรรมต่อเรือ 

 อุตสาหกรรมต่อเรือเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบหลักในการด าเนินงานอุตสาหกรรม
เมื่อวัดในแง่ของปริมาณ แต่ถ้าวัดในแง่ของมูลค่านั้น กลับเป็นเครื่องยนต์ และการตกแต่งภายในของเรือ ซึ่งมี
มูลค่ามากกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่าเรือ อุตสาหกรรมต่อเรือในประเทศไ ทย มีมูลค่าประมาณ 8,000 ล้านบาท
ต่อปี ซึ่งร้อยละ 80 ของมูลค่าอุตสาหกรรม เป็นการต่อเรือเพ่ือใช้ภายในประเทศที่ยังไม่ต้องอาศัยมาตรฐาน
ของนานาชาติในการก าหนดคุณภาพของเรือ และอีกร้อยละ 20 เป็นการต่อเรือให้ตลาดต่างประเทศท่ีต้องใช้
มาตรฐานสากล แต่อย่างไรก็ตาม เหล็กท่ี ใช้ท าโครงเรือนั้น เป็นเหล็กรีดร้อนที่ต้องอาศัยความหนาของแผ่น
เหล็กท่ีมีการก าหนดคุณภาพตามมาตรฐานของเรือท่ีถูกก าหนดไว้ ซึ่งเป็นเหล็กที่มีลักษณะเฉพาะ ดังนั้น 
โรงงานในประเทศไทยส่วนใหญ่จึงไม่ได้มีการผลิตเหล็กประเภทนี้ ยกเว้นกลุ่มบริษัทสหวิริยาที่จะมีเหล็ก Plate 
Mill ให้ แต่ก็มีจ านวนไม่มากนัก เพื่อเป็นแหล่งอุปทานให้กับอุตสาหกรรมต่อเรือ ทางอุตสาหกรรมต่อเรือจึง
ต้องใช้วิธีการน าเข้าเหล็กมาจากต่างประเทศ เพื่อเป็นวัตถุดิบในการผลิต ดังนั้น อุตสาหกรรมต่อเรือจึงแทบจะ
ไม่มีความสัมพันธ์ใดๆ กับอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าของไทย 

6) อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลโลหะการ และเครื่องจักรกลการเกษตร 

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล โลหะการและเครื่องจักร กลการเกษตร เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็ก
เป็นวัตถุดิบเกือบทั้งหมดของอุตสาหกรรม และมีความหลา กหลายในการใช้งานสูง ทั้งในแง่ของกายภาพ เคมี 
และเชิงกล ซึ่งอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยไม่สามารถตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกลและเครื่องจักรกลการเกษตรได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจาก ความหลากหลายของสินค้าเหล็กใน
ประเทศไทยมี ไม่ เพียงพอที่จะให้ รวมทั้งปริมาณการผลิตของแต่ละชิ้นส่วนที่ต้องการใช้ในอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล และเครื่องจักรกลการเกษตรมีจ านวนน้อย ไม่คุ้มค่าท่ีโรงงานผลิตเหล็กในประเทศไทยจะท าการ
ผลิตให้ได้ โดยเฉพาะเหล็กทรงแบนเป็นเหล็กที่ใช้ในอุตสาหกรรมเครื่องจักรเป็นจ านวนมาก ที่จะมีการแปร
สภาพเพ่ือการผลิตค่อนข้างมาก มีการใช้งานอย่างกว้างขวางมากกว่า การปรับตั วของผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรม จึงหันไปน าเข้าเหล็กจากต่างประเทศ หรือบางครั้ง ผู้ประกอบการที่ผลิตเพื่อส่งให้กับลูกค้ าใน
ต่างประเทศได้ถูกก าหนดคุณลักษณะของเหล็ก (Specification) อย่างเฉพาะเจาะจง ท าให้ไม่สามารถหาซื้อได้
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จากผู้ผลิตในประเทศไทย จึงต้องมีการ สั่งซื้อผ่านตัวแทนจ าหน่าย (Trader) จากต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ 
ญี่ปุ่น จีน เกาหลี เป็นต้น หรือท าการสั่งซื้อตรงจากผู้ผลิตในต่างประเทศเช่น สวิสเซอร์แลนด์ รัสเซีย แต่อย่างไร
ก็ตาม ยังมีปัญหาอีกประการหนึ่งของอุตสาหกรรมเหล็กที่มีต่ออุตสากรรมเครื่องจักรก ลโลหะการ และ
เครื่องจักรกลการเกษตร คือ การใช้กฎหมายการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping) ของอุตสาหกรรมเหล็ก 
เพ่ือเป็นการปกป้องผู้ผลิตเหล็กในประเทศ แต่การใช้กฎหมายการป้องกันการทุ่มตลาดได้ท าให้การน าเข้าเหล็ก
ที่ต้องใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ ต้องท าการพิสูจน์เรื่องการไม่ก่อให้เกิดความเสียห ายต่ออุตสาหกรรมเหล็ก 
กล่าวคือ กฎหมายป้องกันการทุ่มตลาดนั้น เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือมิให้ ผู้ที่ฉวยโอกาสซื้อเหล็กจาก
ต่างประเทศท่ีมีราคาถูกกว่าในประเทศไทยมาขายแข่งกับผู้ผลิตเหล็กในประเทศ ยกเว้น การซื้อเพ่ือการผลิตใน
สินค้าอ่ืนๆ ที่มีการเฉพาะเจาะจง ไม่ ได้น าออกมาขายในตลาดซ้ าหรือ การผลิต ซึ่งมีความยากในทางปฏิบัติ 
และเสียเวลานานในการยื่นแสดงรายละเอียดต่าง ๆ ท าให้หลายครั้งต้นทุนของการผลิตในอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกลและเครื่องจักรกลการเกษตร ไม่สามารถสู้กับคู่แข่งได้ และถ้าหากถูกบังคับใช้ในกรณีของการ
ป้องกันการทุม่ตลาดแล้ว จะท าให้ราคาของเหล็กแพงขึ้น 2-3 เท่าทันท ี

นอกจากนั้นแล้ว การปรับตัวของอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล โลหะการและเครื่องจักรกลเกษตร 
ได้ใช้วิธีการน าเครื่องจักรเก่าจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย และท าการซ่อมแซม ปรับปรุงสภาพเพ่ือ
ขายต่อ ให้กับลูกค้าต่อไป โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นผู้ใช้ภายในประเทศ ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ประสิทธิภาพของ
เครื่องจักรที่น าเข้ามานั้น เป็นเครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพน้อยกว่าเครื่องจักรใหม่ ส่งผลต่อความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

7) อุตสาหกรรมขุดเจาะ และส ารวจน้ ามัน 

อุตสาหกรรมขุดเจาะและการส ารวจน้ า มัน เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เหล็กเกือบทุกส่วนในการผลิต 
ทั้งแท่นเจาะ ท่อส่ง ปั้นจั่น ซึ่งจะต้องเป็นชิ้นส่วนเหล็กขนาดใหญ่ โดยเฉพาะเหล็กรีดร้อนทรงแบน ที่จะต้อง
น ามาประกอบเป็นเครน เป็นท่อต่างๆ ซึ่งเหล็กเกือบทั้งหมดต้องน าเข้าจากต่างประเทศ เพราะด้วยขนาดและ
คุณสมบัติอืน่ๆ ที่อุตสาหกรรมเหล็กไทยไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของอุตสาหกรรมได้ ส าหรับเรื่อง
ต้นทุนนั้น อุตสาหกรรมขุดเจาะและส ารวจน้ ามัน มีความสามารถในการรองรับต้นทุนของเหล็กได้เป็นอย่างดี 
เนื่องจาก หากมีการพบน้ ามันในแหล่งส ารวจแล้ว ผลประโยชน์ที่ได้จะคุ้มค่าการลงทุน เป็นอย่างมาก จึงท าให้
ผู้ประกอบการให้ความสนใจเรื่องของการพบแหล่งน้ ามันมากกว่าการลดต้นทุนที่เกิดจากเหล็ก 

8) อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมอาหาร เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เหล็กทรงแบนที่เป็นเหล็กเคลือบ โดยมีการ
เคลือบดีบุกและเคลือบสังกะสี ซึ่งประเทศไทยมีการใช้เหล็กเพ่ือ การผลิตกระป๋องบรรจุอาหารเป็นจ านวนมาก 
โดยส่วนมากแล้วเป็นการส่งออกอาหารไปยังประเทศยุโรป การผลิตกระป๋องที่ใช้กันอยู่นั้น จะแบ่งเป็น 2 
ประเภทคือ กระป๋องทรงกระบอกท่ีมีฝาปิดด้านบนและด้านล่าง และกระป๋องที่มีการขึ้นรูปมีฝาปิดด้านเดียว 
กระป๋องที่มีการปิดฝา 2 ด้าน โดยส่วนมากแล้วจะใช้กับอาหารประเภท ผักและผลไม้ เนื้อสัตว์ อาหารทะเล 
ส าหรับที่มีฝาปิดด้านเดียวจะใช้กับอาหารประเภทเนื้อสัตว์และอาหารทะเลเป็นหลัก ราคาของกระป๋องนั้นเมื่อ
เทียบกับน้ าหนักเหล็กถือว่ามีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นมา กจากเหล็กแผ่นรีดเย็นธรรมดา ซึ่งท าให้การเปลี่ ยนแปลงของ
ราคากระป๋องในประเทศไทยไม่ได้เปลี่ยนแปลงเร็วเท่ากับเหล็กประเภทอ่ืน ๆ หรือเหล็กที่ใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง และเนื่องจากประเทศไทยมีแหล่งการผลิตที่สามารถรองรับความต้องการของอุตสาหกรรมอาหารได้
เป็นอย่างดี ทั้งในแง่ของคุณภาพและปริมาณ ท าให้กลุ่มอุตสาหกรรมอ าหารใช้กระป๋องที่ผลิตในประเทศไทย
เป็นหลัก และไม่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมเหล็กมากนัก ส าหรับวัตถุดิบทดแทนกระป๋องจะเป็นกล่อง
กระดาษซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึน แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดอยู่ที่ว่า กล่องกระดาษจะไม่สามารถใส่อาหารที่มีเนื้อได้ 
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หรืออาจจะมีได้ในขนาดเล็กมาก  ซึ่งจะไม่ตอบสนองต่อความต้องการในการใช้งาน นอกจากนั้น ยังมีประเด็น
เรื่องความแข็งแรงของกระดาษที่ไม่เหมาะส าหรับการส่งออกไปในระยะทางไกล เนื่องจากบรรจุภัณฑ์ต้องทน
ต่อแรงกด แรงกระแทกที่เกิดขึ้นในระหว่างการขนส่งได้ 

1.4  ประเด็นปัญหาทางการค้าของสินค้าเหล็กไทย 

ปัญหาในด้านการค้าของสินค้าสาขาเหล็กและเหล็กกล้า สามารถแบ่งประเด็นปัญหาได้ 3 ประเด็น คือ 
ประเด็นด้านคุณภาพและปริมาณ ประเด็นด้านราคา และประเด็นด้านมาตรการปกป้องผู้ผลิตในประเทศ 
(Anti-Dumping) ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ประเด็นด้านคุณภาพและปริมาณ อุตสาหกรรมเหล็กและเห ล็กกล้าในประเทศไทย มีปัญหาเรื่องความ
หลากหลายของสินค้าเหล็กในประเทศไทยที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้
อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะเหล็กทรงแบนที่มีความหลา กหลายในการใช้งานมากกว่าเหล็กทรงยาว ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นเหล็กส าหรับก่อสร้างเป็นหลัก เหล็กทรงแ บนเป็นเหล็กท่ีสามารถน าไปตัด พับ ม้วน เชื่อม ให้มีรูปร่างและ
รูปทรงที่แตกต่างกันได้อย่างมาก รวมถึงมีความต้องการคุณสมบัติพิเศษบางประการที่ต้องการให้มี การผลิต
เฉพาะ เช่น ความแข็ง ความทน ขนาด และคุณภาพของเหล็กเคลือบที่ใช้ในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งใน
ประเทศไทย มีโรงงานที่สามารถผลิตได้ในบางรายการสินค้า แต่ไม่สามารถผลิตได้ทั้งหมด นอกจากนั้น ในช่วง
ที่ความต้องการใช้เหล็กในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้นมากๆ ท าให้สินค้าเหล็กในประเทศจะเกิดการขาดแคลนทันที 

ประเด็นด้านราคา ในช่วงปี 2548-2553 เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงของราคาเหล็ กอย่างรุนแรงที่สุด
ในประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะในปี 2553 ราคาเหล็กปรับตัวสูงขึ้นที่สุ ดเป็นประวัติการณ์ และประเทศไทยไม่มี
โรงงานถลุงเหล็กจากสินแร่ในประเทศท าให้ต้องมีการน าเข้า Slab Billet เหล็กรีดร้อน เหล็กรีดเย็นเพื่อน าเข้า
มาปรับปรุง หรือแปรสภาพของเหล็กในประเทศ ดั งนั้นประเทศไทยจึงไม่สามารถควบคุมราคาเหล็กไว้ให้มี
เสถียรภาพได้ นอกจากนั้น ประเทศไทยยังเป็นประเทศมีการใช้งานเหล็กในปริมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
ประเทศท่ีมีการใช้เหล็ก มากที่สุดของโลก ท าให้อ านาจการต่อรองราคาเหล็กมีน้อย ด้วยเหตุผลนี้ท าให้สินค้า
เหล็กในประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะท าให้ราคาได้ถูกกว่าแหล่งผลิตจากต่างประเทศได้ 

ประเด็นด้านการปกป้องผู้ผลิตในประเทศไทย ด้วยกฎหมายพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด 
เนื่องจากกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กได้มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง ท าให้ได้มีการร้องขอการตอบโต้การทุ่มตลาด 
โดยการแจ้งประเภทสินค้าเหล็กท่ีสามารถผลิตได้ในประเทศจากการน าเข้าท่ีไม่เป็นธรรม ในสินค้าเหล็กได้มีการ
ร้องขอให้เปิดการไต่สวนเรื่องการใช้มาตรการการเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาดภายใต้  พระราชบัญญัติ
ปี 2542 ในสินค้าดังต่อไปนี้1 

1) สินค้าเหล็กโครงสร้างรูปพรรณหน้าตัดรูปตัว H  จากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

2) สินค้าเหล็กแผ่นรีดเย็นชนิดม้วน แผ่นตัด และแผ่นแถบ จากสาธารณรัฐอาร์เจนตินา   สหพันธรัฐ
รัสเซีย และสาธารณรัฐคาซัคสถาน   

3) สินค้าเหล็กกล้าไร้สนิมรีดเย็นชนิดม้วน แผ่น และแผ่นแถบ   จากประเทศญี่ปุ่น   สหภาพ
ยุโรป ไต้หวัน และสาธารณรัฐเกาหลี 

4) สินค้าเหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วน และไม่เป็นม้วน จาก 14 ประเทศ  

5) สินค้าเหล็กลวดคาร์บอนต่ า จากประเทศยูเครน และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

                                           
1  ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ กรทรงพาณิชย์ 
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6) สินค้าเหล็กลวดคาร์บอนสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  สาธารณรัฐอินเดีย  และสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้

7) สินค้าเหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดเป็นม้วนและไม่เป็นม้วนจ ากประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  

8) สินค้าเหล็กแผ่นรีดร้อนเจือโบรอนชนิดเป็นม้วนและไม่เป็นม้วนที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  

9) สินค้าเหล็กแผ่นรีดเย็นชุบหรือเคลือบด้วยโลหะเจือของอลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ่มร้อนที่มี
แหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และไต้หวัน 

10) สินค้าเหล็กแผ่นรีดเย็นเคลือบด้วยสังกะสีแบบจุ่มร้อนแล้วทาสีและเหล็กแผ่นรีดเย็นชุบหรือ
เคลือบด้วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสังกะสีแบบจุ่มร้อนแล้วทาสีที่มีแหล่งก าเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และไต้หวัน  

11) สินค้าเหล็กกล้าไ ร้สนิมรีดเย็นชนิดม้วน แผ่น และแผ่นแถบที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

12) สินค้าเหล็กแผ่นรีดเย็นชนิดเป็นม้วนและไม่เป็นม้วนที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และไต้หวัน 

13) สินค้าเหล็กลวดคาร์บอนสูงรวมถึงเหล็กลวดคาร์บอนสูงที่เจือ ธาตุอ่ืนที่มีแหล่งก าเนิดจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ในการใช้มาตรการตอบโต้ได้ใช้พิกัดศุลกากร 8 หลัก ตามประกาศแนบท้ายของประกาศกระทรวง เป็น
รายละเอียดในการก าหนดประเภทของสินค้า ซื้อในการใช้งานจริงนั้นจะมีรายละเอียดในการใช้งานมากกว่า
พิกัด 8 หลัก ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมอ่ื น ๆ ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการการไต่สวนการทุ่มตลาด ท าให้เป็นปัญหาใน
การน าเข้าของเหล็กบางชนิดมีความเฉพาะตัวเป็นอย่างมาก แต่อยู่ในข่ายของพิกัด 8 หลักด้วย 

2. ด้านการผลิต และการแปรรูป 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ประกอบการที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเหล็กท้ังที่เป็นผู้ผลิต 
ผู้ใช้งาน ผู้จ าหน่าย ล้วนมีประเด็นที่มีความน่าสนใจในการประกอบการพิจารณาเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
อุตสาหกรรมเหล็ก โดยมีมุมมองทั้งแตกต่างและสอดคล้องกัน 

เทคโนโลยีการผลิตที่ต้องใช้กระบวนการหลอม โดยส่วนใหญ่ประเทศไทยใช้เตาหลอมแบบอาร์คไฟฟ้า 
(Electric arc furnace) ที่มีความเหมาะสมกับการผลิตที่ใช้เศษเหล็กกล้าเป็นวัตถุดิบหลัก เนื่องจากท าให้
สามารถใช้เศษเหล็กที่มีคุณภาพไม่สูงนัก และสามารถใช้เศษเหล็กท่ีมีการปนเปื้อนสูงได้ อย่างไรก็ต ามใน
ประเทศไทยยังมีผู้ผลิตขนาดเล็กบางรายใช้เตาหลอมแบบเหนี่ยวน าไฟฟ้า (Electric induction furnace) ซ่ึง
ผู้ประกอบการที่ให้สัมภาษณ์เชิงลึกมีความเห็นว่าไม่น่ามีความเหมาะสมในระยะยาว เนื่องจากต้องใช้เศษเหล็ก
ที่มีความสะอาดมากกว่า และด้วยข้อเท็จจริงแล้วอาจเป็นผู้ประ กอบการรายเล็กท่ีไม่ได้มีความจริงจังในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยในระยะยาว 

การพัฒนาเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับกระบวนการหลอมมีความส าคัญมาก  โดยเฉพาะการประหยัด
พลังงาน (Energy conservation) เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล็กที่มีกระบวนการหลอมเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้
พลังงานสูง (High energy intensive industry) และต้นทุนพลังงานมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การ
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ประหยัดพลังงานจึงเป็นเทคโนโลยีที่มีความส าคัญเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันอีกทางหนึ่งด้วย 
นอกจากนั้น  เชื้อเพลิงประเภทน้ ามัน ล้วนมีราคาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้อุ ตสาหกรรมมีการปรับเปลี่ยนหั วเผาจาก
เดิมที่ใช้น้ ามัน เป็นแก๊ ส LPG หรือแก๊สธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้นทุนเชื้อเพลิงลดลง และยังลดการ
ปลดปล่อยมลพิษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมลพิษทางอากาศที่เป็นกลุ่มซัลเฟอร์ลงได้มาก 

ปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างมากต่อผู้ผลิตเหล็กในประเทศท่ีมีเตาหลอม คือวัตถุดิบที่เป็นเศษเหล็กกล้าที่
ได้จากการหมุนเวียนในประเทศ โดยปัญหาหลักคือปริมาณที่มีไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ผลิต ท าให้มี
ความจ าเป็นต้องน าเข้าเศษเหล็กจากต่างประเทศ มีการให้ความเห็นว่าเป็ นที่น่าประหลาดใจที่ประเทศไทยมีท้ัง
ผู้น าเข้าและส่งออกเศษเหล็ก ซ่ึงโดยหลักการแล้วไม่ควรเป็นเช่นนั้น เพราะควรพิจารณาว่าเศษเหล็กเป็น
ทรัพยากรที่ควรจะเก็บให้คนในประเทศได้ใช้ เพราะถ้าประเทศไทยส่งออกเศษเหล็กไปต่างประเทศหมด ก็ต้อง
ซื้อกลับในราคาที่แพงขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคุมในส่วนนี้ไม่ได้  เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล็กมีปัญหา
ในเรื่องการควบคุม ซึ่งในหลายประเทศมีการรีไซเคิลเหล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจ ากัดการส่งออกได้เป็น
อย่างดี ทั้งนี้ เมื่อชิ้นงานหมดอายุการใช้งาน ก็แยกเหล็กออกมาแล้วน าไปหลอมกลับมาใช้ใหม่ เพราะว่า การ
หลอมแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ มีต้นทุนที่ถูกกว่าการถลุงจากแร่เหล็ก จากการที่ประเทศไทยต้องน าเข้าวัตถุดิบเข้า
มา ซ่ึงราคาของวัตถุดิบขึ้นอยู่กับราคาตลาดโลก ในแต่ละห่วงโซ่อุปทานยังมีเรื่องที่ขัดแย้งกันในเรื่องของการค้า
ระหว่างประเทศ เนื่องจากผู้ผลิตสินค้าเหล็กต้องก ารขายสินค้าในราคาที่แพง แต่ผู้ใช้หรือผู้ซื้อต้องการที่จะซ้ือ
ในราคาที่ถูก 

อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยไม่มีเหล็กต้นน้ า ดังนั้นจึงต้องน าเข้าเหล็กรีดร้อนมาแปรรูปเป็น
เหล็กรีดเย็น แต่การที่จะขึ้นไปถึงการผลิตเหล็กรีดร้อนขนาดใหญ่ได้ เป็นเรื่องท่ีค่อนข้างล าบาก หรือ ถ้าหาก
ผลิตเหล็กรีดเย็นได้ก็ไม่สามารถจะไปสู้กับประเทศจีนได้เนื่องจากประเทศจีนมีต้นทุนที่ถูกกว่า  เหล็กท่ีมีความ
ต้องการใช้งานในประเทศมากและอุตสาหกรรมในประเทศไทยสามารถผลิตได้โดยหลักเป็นเหล็กรีดร้อนที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมในประเทศสามารถผลิตได้ตามมาตรฐานเป็นอย่างดี  

ในบางกรณีมีการน าเข้าเหล็กรีดร้อน แต่มีการเติมธาตุพิเศษบางชนิดลงไป เช่น โบรอน (Boron) และ
โครเมียม (Chromium) ซึ่งในทางทฤษฎีแล้วโบรอนและโครเมียม เป็นธาตุที่สามารถเพ่ิมความสามารถในการ
ชุบแข็ง (Harden ability) เมื่อมีปริมาณมากพอ อย่างไรก็ตาม ในเหล็กท่ีน าเข้าจากต่างประเทศบางชนิด ไม่ได้
มีเจตนาในการมีธาตุโบรอนเพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าว หรืออาจมีการเติมในปริมาณท่ีน้อยเกินไปจนไม่ได้มีผลต่อ
การปรับสมบัติของเหล็กอย่างแท้จริง แต่ท าเพ่ือให้สามารถน าเข้าได้ในพิกัดเหล็กกล้าผสม (เหล็กอัลลอย ) ที่ถือ
เป็นเหล็กชนิดพิเศษ ท าให้ได้รับการยกเว้นภาษีในประเทศปลายทาง และผู้ประกอบการจากประเทศผู้ส่งออก
ยังสามารถท าเรื่องขอคืนภาษีจากรัฐบาลในการส่งออกได้อีกด้วย กรณีดังกล่าวเกิดข้ึนกับผู้ส่งออกของประเทศ
จีน จนเกิดผลกระทบที่ตามมาท าให้ผู้ผลิตในประเทศไทย หรือในกลุ่มอาเซียนไม่สามารถแข่งขันกับเหล็กท่ีมี
ราคาถูกจากจีนได้ 

แรงผลักดันให้มีการส่งออกเหล็กจากประเทศจีนอีกประการคือ การที่อุปสงค์ โดยเฉพาะจากภาค
อสังหาริมทรัพย์ในประเทศจีนมีการชะลอตัว ในขณะที่อุปทานยังคงอยู่ในระดับสูง ส่งผลให้เกิดอุปทานส่วนเกิน 
และสะท้อนมาในราคาเหล็กที่ต่ าลง หากเก็บเหล็กเป็นสินค้าคงคลังจะก่อให้เกิดการเสื่อมค่าของสินค้าคงคลัง 
(Inventory lost) และสูญเสียจากการลงทุน (Investment lost) ที่ได้ด าเนินการไปแล้วเป็นมูลค่าที่สูงมาก  
ดังนั้นการเพ่ิมปริมาณการส่งออกจึงเป็นช่องทางที่ท าให้ผู้ผลิตจีนยังคงเติบโต หรืออยู่รอดได้ 

ในกรณีที่เป็นเหล็กท่ีต้องใช้เทคโนโลยีสูงในการผลิต เช่นเหล็กกล้ารีดเย็นส าหรับอุตสาหกรรมยานยนต์ 
นับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้เทคโนโลยีในการผลิตที่สูง มีความจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงมาก และต้องมี
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ความสามารถในการจ าหน่ายทั่วโลก เพื่อให้มีควา มคุ้มค่าต่อการลงทุน ดังนั้นจึงท าให้ไม่สามารถลงทุนใน
อุตสาหกรรมดังกล่าวที่มีขนาดใหญ่ได้ นอกจากนั้นอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นอุตสาหกรรมที่ผู้ผลิตแต่ละรายมี
การพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง และมักมีการพัฒนาเทคโนโลยีร่วมกัน อย่างไรก็ตามต้องยอมรับว่าทั้ง
อุตสาหกรรมยานยนต์ และ อุตสาหกรรมเหล็กของประเทศไทยไม่มีเทคโนโลยีของตนเอง ดังนั้นผู้ผลิตรถยนต์
ต่างประเทศท่ีมาผลิตรถยนต์ในประเทศไทยก็จะน าเข้าเหล็กท่ีผู้ผลิตเหล็กเป็นผู้ร่วมพัฒนาเข้ามาด้วย 

ในกรณีอุตสาหกรรมต่อเรือก็มีมาตรฐานของเหล็กท่ีใช้ในอุตสาหกรรมดังกล่าวที่มีความเฉพาะแตกต่าง
กันออกไป ซึ่งโดยหลักแล้วเป็นการเทียบกับมาตรฐานของประเทศมหาอ านาจเช่น Lloyds register ของ
ประเทศอังกฤษ และ ABS (American Bureau of Shipping) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ดังนั้นเหล็ก
ที่จะใช้ในการต่อเรือต้องเป็นเหล็กท่ีมีมาตรฐานเข้ากับมาตรฐานสากลนั้นๆ ด้วย การที่ อุตสาหกรรมต่อเรือ เป็น
ผู้บริโภคเหล็กรายย่อยของประเทศ ท าให้ได้รับข้อร้องเรียนว่าผู้ผลิตเหล็กภายในประเทศที่มีมาตรฐานระดับ
สากลมักไม่ให้ความส าคัญและส่งผลต่อการหาวัตถุดิบมาผลิตให้ได้ทันตามเวลา ทั้งในการต่อเรือและซ่อมเรือ 
ท าให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อเรือไม่ต้อง การให้น าเหล็กแผ่นต่อเรือ (ship plate) ไปรวมอยู่ในเหล็กท่ีมี
มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping: AD)  

การใช้เหล็กท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย เช่น TMCP (Thermo-Mechanical Control Process) 
ซึ่งเป็นกระบวนการรีดที่มีการควบคุมแรงและอุณหภูมิขณะรีดอย่างเข้มงวด ท าให้ได้เหล็กกล้าที่มีความแข็งแรง
สูง โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ส่วนผสมทางเคมีที่มีคาร์บอนสมมูล  (Carbon Equivalent: CE) ที่สูงเกินไป ซึ่งส่งผลดี
ต่อการน าเอาเหล็กท่ีผ่านกระบวนการผลิตนี้ไปใช้ในกระบวนการเชื่อม เนื่องจากมีโอกาสเกิดผลเสียจากการได้
โครงสร้างที่ไม่พึงป ระสงค์หลังการเชื่อมท่ีน้อยกว่า การมีเทคโนโลยีการผลิตดังกล่าวเป็นที่ต้องการส าหรับ
ผู้ใช้งาน แต่ต้องการการลงทุนในเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลที่เก่ียวข้องค่อนข้างสูงมาก 

ส าหรับกรณีเหล็กกล้าผสมสูง เช่ นเหล็กกล้า สแตนเลส  ซึ่งเป็นเหล็กท่ีทนต่อการกัดกร่อน หรือ
เหล็กกล้าผสมที่ทนต่อการสึกหรอ เป็นเหล็กที่ประเทศไทยยังไม่สามารถผลิตได้ทั้งสิ้น เนื่องจากต้องใช้การ
ลงทุนมากและใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิต  ส าหรับผู้ผลิตเหล็ก สแตนเลส ในประเทศ  เป็นเพียงการน าเข้า
เหล็กกล้าสแตนเลสรีดร้อน แล้วน ามาท าการรีดเย็นเพื่อลดขนาดลง และให้ได้สมบัติทางกล และลักษณะผิวที่
ต้องการ โดยมีขนาดความหนาต่ ากว่า 3 มิลลิเมตร และหากเป็นเหล็กกล้า สแตนเลส รีดร้อน ที่มีความหนา
มากกว่านั้นต้องน าเข้าทั้งสิ้น เนื่องจากเหล็กกล้า สแตนเลสที่นิยมใช้ เช่น เกรด 304, 316L เป็นต้น เป็นเกรด
กลุ่มออสเทนิติก (Austenitic stainless steel) ซึ่งมีส่วนผสมของธาตุนิกเกิล (Nickel) ในปริมาณร้อยละ 8  
โดยน้ าหนักข้ึนไป ซึ่งจะส่งผลต่อราคาของเหล็กกล้า สแตนเลส เป็นอย่างมาก เมื่อมีความผันผวนของราคา
นิกเกิลในตลาดโลก 

กรณีผู้ใช้เหล็กเพ่ือน ามาเป็นชิ้นส่วนเครื่องใ ช้ไฟฟ้าที่มีโอกาสเกิดการกัดกร่อน จ าเป็นต้องใช้เหล็ก
เคลือบสีที่มีคุณภาพสูง  เช่น เพ่ือใช้งานเป็นตัวถังของตู้เย็น และเครื่องซักผ้า เป็นต้น ปัจจุบันต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศท้ังหมด เนื่องจากผลิตภัณฑ์ในประเทศคุณภาพยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ และยังมีราคาสูงกว่าการ
น าเข้าจากต่างประเทศ ดังนั้นเพ่ือให้อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศเติบโตต่อไปได้ เทคโนโลยีการผลิตเกี่ยวเนื่อง
อ่ืน เช่น การเคลือบผิว จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากเช่นกัน 

ผู้ผลิต โดยส่วนใหญ่มีความกังวลว่าหากมีการเปิดการค้าเสรีในอุตสาหกรรมเหล็กเต็มรูปแบบ ย่อมท า
ให้อุตสาหกรรมเหล็กภายในประเทศไม่สามารถอยู่รอดได้ อาจเกิดผลดีต่อผู้ใช้งานเหล็กในระยะสั้นเนื่องจากจะ
มีเหล็กราคาถูกเข้ามาขายในประเทศ แต่หากไม่มีอุตสาหกรรมเหล็กภายในประเทศเหลืออยู่ ก็จะท าให้ต้อง
พ่ึงพาเหล็กจากต่างประเทศโดยสมบูรณ์ และผู้บริโภคเหล็กก็จะไม่มีอ านาจต่อรองในท้ายท่ีสุด 
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3. ด้านการค้าและตลาด 

อุตสาหกรรมเหล็ก สามารถแบ่งได้เป็นสามข้ันตอนคือ ต้นน้ า  กลางน้ า  และปลายน้ า  โดยที่
อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ าเป็นการน าเอาวัตถุดิบ คือ สินแร่เหล็ก มาถลุงเป็นวัตถุดิบพ้ืนฐานเพื่อส่งต่อให้
อุตสาหกรรมกลางน้ าน าไปแปรรูปอีกทอดหนึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ขั้ นกลาง ได้แก่  เหล็กแท่ง และเหล็กแบน ซึ่ง
อุตสาหกรรมปลายน้ าจะน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จ ได้แก่ เหล็กแผ่นรีดร้อน  เหล็กแผ่นรีดเย็น  และ
แผ่นเหล็กเคลือบ (รูปที่ ค.3) 

 

ที่มา: จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม 

รูปที่ ค.3 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมเหล็ก 

1)  อุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ า 

 การผลิตเหล็กเริ่มจากการน าเอาวัตถุดิบคือ สินแร่เหล็ก (Iron ore) ที่ได้จากเหมืองเหล็กมาผ่าน
กระบวนถลุง โดยที่กระบวนการถลุงแร่เหล็กมีสองวิธีคือ เตาถลุงแบบพ่นลม (Blast furnace) ซึ่งประกอบด้วย
เตาหลอมที่มีปล่องสูงและใช้วิธีอัดอากาศร้อนเข้าทางด้านล่างโดยใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเพื่อเร่งความร้อนถึง
อุณหภูมิที่ไปแยกเหล็กออกจากสิ่งเจือปนอื่น ๆ ผลลัพธ์เป็นเหล็กถลุง (Pig iron) ส่วนเตาหลอมแบบอุณหภูมิ
ต่ า (Direct reduction) ใช้วิธีพ่นก๊าซท่ีเป็น Reducing gas เข้าไปท าปฏิกิริยากับแร่เหล็กในเตาถลุง ผลลัพธ์ที่
ได้เป็นเหล็กพรุน (Sponge iron) โดยที่ทั้งเหล็กถลุงและเหล็กพรุนเป็นวัตถุดิบพ้ืนฐานส าหรับการผลิต
ผลิตภัณฑ์เหล็กท้ังหมด 

 ประเทศไทยเคยมีผู้ผลิตวัตถุดิบข้ันต้นภายในประเทศเพียง 2 ราย ได้แก่ บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย 
จ ากัด (มหาชน ) และบริษัท สยามโลหะเอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด โดยท าการผลิตเหล็กถลุงในเชิงพาณิชย์ แต่
ภายหลังปี 2524 การผลิตวัตถุดิบข้ันต้นภายในประเทศต้องปิดตัวลงเพราะไม่สามารถแข่งขันกับเหล็กถลุงที่
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น าเข้าจากต่างประเทศได้ เนื่องจากเหล็กถลุงจากต่างประเทศมี ราคาถูกกว่า ประกอบกับเป็นอุตสาหกรรมที่
ต้องใช้เงินในการลงทุนสูงและการลงทุนผลิตภายในประเทศไทยมีต้นทุนสูงเนื่องจากไม่มีแหล่งแร่เหล็ก
คุณภาพสูงและไม่มีแหล่งพลังงานราคาถูก 

2)  อุตสาหกรรมเหล็กกลางน้ า 

 ในขั้นนี้เป็นการน าเอาผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ าคือ เหล็ กถลุงมาเข้าเตาหลอม
ละลายอ็อกซิเจน (Basic oxygen furnace) เป็นน้ าเหล็ก ตลอดจนผ่านกระบวนการปรุงคุณภาพของน้ าเหล็ก
ตามท่ีต้องการ หรือน าเอาเหล็กพรุนมาเข้าเตาหลอมไฟฟ้า (Electric arc furnace) จากนั้น น้ าเหล็กก็จะเข้าสู่
กระบวนหล่อเป็นเหล็กแท่ง นอกจากนี้ ก็ยังอาจใช้ เศษเหล็ก (Scrap) เป็นวัตถุดิบเข้าหลอมในเตาหลอมไฟฟ้า
และปรับปรุงคุณภาพได้อีกเช่นกัน ผลลัพธ์ที่ได้คือ เหล็กแท่งชนิดต่าง ๆ ได้แก่ เหล็กแท่ง (เหล็กแท่งเล็ก 
(Billet) เหล็กแท่งใหญ่ (Bloom beam)) และเหล็กแบน (Slab) 

ในประเทศไทย ผู้ผลิตเหล็กกลางน้ าส่วนใหญ่จะเป็นผู้ผลิตเหล็กปลายน้ าด้วยเพื่อใช้ประโยชน์จากการ
ประหยัดขนาด (Economies of scale) ทั้งนี้ ผลิตภัณฑ์กลางน้ าที่เกินกว่าความต้องการผลิตปลายน้ าของ
ตนเองก็จะขายให้แก่ผู้ผลิตปลายน้ าอื่น ๆ ด้วย อุตสาหกรรมเหล็กกลางน้ าของไทยใ ช้วัตถุดิบร้อยละ 90 เป็น
เศษเหล็ก ทั้งนี้มีความต้องการใช้เศษเหล็กปีละประมาณ 2.1-2.6 ล้านตัน แต่ในประเทศ มีเศษเหล็กหมุนเวียน
ใช้เพียงปีละประมาณ 1.5-1.9 ล้านตัน ท าให้ต้องมีการน าเข้าเศษเหล็กจากต่างประเทศปีละประมาณ 6-9 แสน
ตัน 

3)  อุตสาหกรรมเหล็กปลายน้ า 

 ในขั้นนี้ วัตถุดิบกลางน้ าคือ เหล็กแท่ง (เหล็กแท่งเล็ก (Billet), เหล็กแท่งใหญ่ (Bloom beam)) 
และเหล็กแบน (Slab) จะถูกน ามาผ่านกระบวนการรีดร้อน รีดเย็น รีดซ้ า หล่อ หรือตีขึ้นรูป ให้เป็นผลิตภัณฑ์
เหล็กปลายน้ า ได้แก่ เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น และเหล็กเคลือบ  

 ผลิตภัณฑ์ปลายน้ าเหล่านี้จะเป็นวัตถุดิบให้แก่อุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ เช่น ก่อสร้าง ยานยนต์
และชิ้นส่วน ต่อเรือ เครื่องใช้ไฟฟ้า เฟอร์นิเจอร์ บรรจุภัณฑ์โลหะ  เป็นต้น 

 อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมปลายน้ าเพื่อสนองคว ามต้องการของ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ 

 ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าในการศึกษาครั้งนี้ จะเน้นถึงผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรม
ปลายน้ า โดยจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่มผู้ประกอบการ ได้แก่ 1) กลุ่มผู้ผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น 
และแผ่นเหล็กเคลือบ และ 2) กลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  

ส าหรับผลวิเคราะห์ทางด้านการค้าและการตลาดสามารถสรุปได้ดังนี้ 

3.1 กลุ่มผู้ผลิต (เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น และแผ่นเหล็กเคลือบ)  

(1) วัตถุดิบเหล็กรีดร้อนส่วนใหญ่น าเข้ามาจากประเทศเกาหลีและยุโรปเพื่อจ าหน่ายในประเทศ 
และน ามาผลิตเหล็กรีดเย็น และเหล็กรีดเย็นบางประเภทน าเข้ามาจัดจ าหน่ายเหมือนกัน  

(2) เหล็กรีดเย็น จ าหน่ายในประเทศ อยู่ประมาณร้อยละ 60 และในต่างประเทศประมาณร้อยละ 
40 โดยกลุ่มลูกค้า ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมเครื่องครัว อุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าทั้งหลาย เช่น ถังน้ าสแตนเลส  ซิงค์ ถังเครื่องซักผ้า ฝาหม้อหุงข้าวที่เป็นสแตนเลส ในส่วนของ
อุปกรณ์รถยนต์ก็จะเป็นพวกท่อไอเสีย 

https://www.google.co.th/search?client=firefox-a&hs=zw2&rls=org.mozilla:en-US:official&q=%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA&spell=1&sa=X&ei=yCnKUvb4OcGPrQfc1ICgCg&ved=0CCoQvwUoAA
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(3) ประเทศไทยซึ่งไม่มีเหล็กต้นน้ า การที่จะขึ้นไปถึงการผลิตเหล็กรีดร้อนได้ค่อนข้างจะล าบาก 
หรือถ้าหากผลิตเหล็กรีดเย็นได้ก็ไม่สามารถจะไปสู้กับประเทศจีนได้เนื่องจากประเทศจีนมีต้นทุนที่ถูกกว่า 

(4) สภาพเศรษฐกิจมีผลกระทบกับอุตสาหกรรมเหล็กเนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่มีความ
หลากหลายเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ถ้าสภาวะเศรษฐกิจท าให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องมีปัญ หาก็จะท าให้
อุตสาหกรรมเหล็กมีปัญหาด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์ไม่ค่อยมีผลกระทบมากเพราะใช้เหล็กจากต่างประเทศ 
แต่ถ้าเป็นอุตสาหกรรมเหล็กท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอาหารจะได้รับผลกระทบช้าที่สุดและเมื่อเศรษฐกิจฟ้ืน
ตัวก็จะฟ้ืนตัวเร็วที่สุด 

(5) สภาพเศรษฐกิจในต่างประเทศมีผลกร ะทบอุตสาหกรรมเหล็กภายในประเทศส่งออกได้น้อยลง 
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping: AD) ส่วน
ประเทศในสหภาพยุโรป EU ใช้มาตรการ Climate change ซึ่งอุตสาหกรรมเหล็กควรที่จะปรับตัวเรื่องของ
การใช้พลังงานลดลง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ลดลง 

(6) การแข่งขัน ถ้าเป็นเหล็กเส้นทรงยาว ท่อเหล็ก จะมีการแข่งขันแบบสมบูรณ์ (Perfect 
competition) คือมีผู้ขายจ านวนมากผลิตยังไงก็สามารถขายได้ซึ่งท าให้มีการพัฒนาค่อนข้างน้อย ส่วนเหล็ก
ประเภทอ่ืนที่มีการแข่งขันแบบน้อยรายหรือแบบผูกขาดก็พยายามสร้างความ สามัคคีกัน การแข่งขันจึงท าให้
เกิดการพัฒนาส่วนหนึ่งซึ่งหากสามารถท าให้เหล็กมีความเหนียวมากขึ้น น้ าหนักเบาลง ความแข็งมากขึ้น ก็จะ
สามารถไปก่อนหน้าคนอ่ืนได้  

(7) ผลกระทบของการเปิดการค้าเสรีขึ้นอยู่กับประเทศที่จะท า FTA ซึ่งหากเปิดกับประเทศที่
ภาคอุตสาหกรรมไทยมีการน าเข้าวัตถุดิบมากก็จะท าให้ได้ประโยชน์ 

3.2 กลุ่มผู้ใช ้(อุตสาหกรรมต่อเนื่อง) 

จากผลสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม พบว่า กลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้เหล็กเป็นวัตถุดิบใน
การผลิตที่ส าคัญมี 6 กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้าง กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วน กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วน กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์โลหะ กลุ่มอุตสาหกรรม
บรรจุภัณฑ์ และกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือ โดยกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้างมีความต้องการใช้เหล็กสูงสุด ร้อยละ 
60 ของความต้องการใช้เหล็กท้ังหมดของอุตสาหกรรมของไทย รองลงมาคือ อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 
และกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า โดยมีสัดส่วนร้อยละ 12 และ 8 ตามล าดับ โดยผลกระทบด้านการค้าและ
การตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนื่องดังกล่าว มีประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) กลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

(1) วัตถุดิบหลักคือ เหล็กทรงยาว เช่น เหล็กเส้นก่อสร้าง เหล็กลวด และเหล็กทรงแบน เช่น 
เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น และเหล็กแผ่นเคลือบ โดยส่วนการใช้เหล็กทรงยาว และเหล็กทรงแบน ใน
ภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง อยู่ที่ร้อยละ 88 และ 62 ตามล าดับ 

(2) สภาวะเศรษฐกิจโลกและภายในปร ะเทศมีผลกระทบกับอุตสาหกรรมก่อสร้าง โดยเฉพาะ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ราคาเหล็กมีผลต่อการน าเข้าวัตถุดิบ ในขณะที่วัตถุดิบในประเทศจะเป็นเหล็กเก่าน ามา
หลอมใหม่   

(3) ราคาเหล็กถูกก าหนดจากโรงงาน (ซีเมนต์ไทย ) ซึ่งราคาจะมีผลกับการตัดสินใจซื้อเหล็กเพ่ือ
ไปใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง 
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(4) การเปิดการค้าเสรีของเหล็ก ท าให้มีการน าเข้าเพ่ิมข้ึน และคนที่มีความรู้ทางด้านเหล็ก
รูปพรรณสามารถน าไปใช้งานได้หลากหลายมากข้ึน 

(5) นโยบายของรัฐบาลด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) มีผลกระทบกับธุรกิจ 

(6) ปัญหาที่พบคือ คุณภาพของเหล็ก และสเป็กพิเศษที่ไทยไม่สามาร ถผลิตได้ เช่น เหล็กฉากไม่
เท่า เป็นต้น 

2) กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ 

(1) วัตถุดิบที่เป็นเหล็กแผ่นรีดร้อนจะต้องน าเข้าจากต่างประเทศ เนื่องจากประเทศไทยไม่มี
เหล็กต้นน้ าในประเทศ อย่างไรก็ตาม คุณภาพและคุณสมบัติของเหล็กท่ีใช้ในการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ ได้ถูกก าหนดจากลูกค้าหรือบริษัทแม่ การน าเข้าจึงขึ้นอยู่กับสเปคของเหล็กมากกว่าราคาของเหล็ก  

(2) เหล็กแผ่นรีดเย็น สามารถซ้ือจากผู้ประกอบการในประเทศได้ เนื่องจากผู้ประกอบการเหล็ก
แผ่นรีดเย็นมักจะน าเข้าเหล็กแผ่นรีดร้อนมาผลิตเป็นเหล็กรีดเย็นอยู่แล้ว ท าให้วัตถุดิบเหล็ กแผ่นรีดเย็นไม่ได้รับ
ผลกระทบทางภาษีจากการเปิดเสรีเท่าใดนัก 

(3) ความต้องการของลูกค้าและนโยบายของบริษัทแม่ ซึ่งจะเป็นผู้ก าหนดสเป็กของเหล็กจะเป็น
ปัจจัยหลักในการใช้วัตถุดิบของอุตสาหกรรมยานยนต์มากกว่าปัจจัยด้านราคา 

3) กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

(1) อุตสาหกรรมเครื่อ งใช้ไฟฟ้าใช้วัตถุดิบเหล็กมีปริมาณร้อยละ 15 ของต้นทุนทั้งหมด โดย
เหล็กท่ีมาจากในประเทศต้องได้มาตรฐาน มอก.  

(2) ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศไม่มีผลกระทบกับราคาเหล็ก ปริมาณการผลิตของบริษัท
ขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมก่อสร้าง ซึ่งต้องระวังในเรื่องของเหล็กไม่เต็ม  ไม่มีคุณภาพ  ในขณะที่เหล็กน าเข้าจาก
ต่างประเทศ ภาวะเศรษฐกิจโลกมีผลต่อราคา  

(3) แม้ว่าการเปิดการค้าเสรีของเหล็ก อาจมีผลกับธุรกิจในด้านราคาของเหล็ก แต่ความต้ องการ
ของลูกค้าจะเป็นผู้ก าหนดสเป คของเหล็กท่ีใช้ ซึ่งถือเป็นปัจจัยหลักในการใช้วัตถุดิบของอุตสาหกรรมและการ
น าวัสดุอื่นมาใช้แทนเหล็กมีแนวโน้มสูงขึ้นในอนาคต  

4) กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์โลหะ 

(1) วัตถุดิบในการผลิตสามารถหาได้ภายในประเทศ โดยวัตถุดิบเหล็ก ประเภทแผ่นเหล็ก คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของต้นทุนวัตถุดิบ โดยเป็นวัตถุดิบในประเทศ จากร้านค้าปลีก หรือสั่งตามรูปแบบที่
ต้องการ  

(2) การแข่งขันในธุรกิจเดียวกัน ไม่เน้นการแข่งขันด้านราคา เนื่องจากการตั้งราคาสินค้าข้ึนอยู่
กับราคาของวัตถุดิบที่น ามาใช้  

5) กลุ่มอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ (ประเภทกระป๋อง) 

(1) วัตถุดิบที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นเหล็กแผ่นรีดเย็น และแผ่นเหล็กเคลือบ โดยมีสัดส่วนประมาณร้อย
ละ 70 ของต้นทุนการผลิต 
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(2) วัตถุดิบต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศ เนื่องจาก มีความหลากหลายในด้านขนาด และสเป คที่
ตรงกับความต้องการใช้มากกว่าวัตถุดิบในประเทศ  

(3) ปัจจัยด้านสเป คของวัตถุดิบเหล็กท่ีน ามาใ ช้ในการท ากระป๋อง มีผลต่อการตัดสินใจน าเข้า
หรือซื้อวัตถุดิบในประเทศมากกว่าปัจจัยด้านราคา 

(4) ผู้ประกอบการบรรจุภัณฑ์จะต้องมีการวางแผนการผลิตกระป๋อง เพื่อค านวณปริมาณการ
สั่งซื้อวัตถุดิบ ซึ่งเป็นการสั่งซื้อแบบล่วงหน้า  ดังนั้นจึงได้รับผลกระทบจากความผันผวนของอัตราแล กเปลี่ยน 
ซึ่งอาจบรรเทาผลกระทบโดยการ SWAP เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากอัตราแลกเปลี่ยน 

6) กลุ่มอุตสาหกรรมต่อเรือ 

(1) ด้วยเรือถือเป็นสินค้าสากล ทุกประเทศได้รับการยกเว้นภาษีอากรน าเข้าวัตถุดิบและต่อเรือ
ทั้งหมด รวมถึงประเทศไทยด้วย ดังนั้น จึงไม่มีผลกระทบด้านภาษีกับกลุ่มอุตสาหกรรมนี้  

(2) เหล็กท่ีน าเข้ามาผลิตเรือต้องผ่านมาตรฐานของแหล่งรับรองมาตรฐานของเรือด้วย ความ
แตกต่างข้ึนอยู่กับคลาสของเรือ ความต้องการของลูกค้า  อุตสาหกรรมต่อเรือส่วนใหญ่ใช้ในประเทศร้อยละ 70 
– 80  ลูกค้าส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานราชการ เช่น กองทัพเรือ กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร ต ารวจน้ า  

(3) วัตถุดิบการผลิตเรือ เป็นเหล็กแผ่นรีดร้อน โดยถ้าคิดเป็นมูลค่าร้อยละ 10 ของต้นทุนการ
ผลิต ส่วนใหญ่ใช้การน าเข้าจากต่างประเทศ โดยน าเข้าจากเกาหลีใต้มากท่ีสุด รองลงมา คือ ญี่ปุ่น และจีน 
ตามล าดับ ส่วนแหล่งวัตถุดิบเหล็กแผ่นรีดร้อนในไทย จะมีผู้ประกอบการรายใหญ่ที่ได้มาตรฐานสากล มีเพียง 2 
ราย คือ บริษัทสหวิทยากับ LPN (บริษัท แอล พี เอ็น เพลทมิล จ ากัด)  

(4) ปัญหาด้านการค้าในปัจจุบัน คือ ผลกระทบจากมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการ
อุดหนุน (Anti-dumping and Countervailing Duty: AD&CVD) ซึ่งไม่ควรน าเหล็กแผ่นต่อเรือไปรวมด้วย 
เนื่องจากท าให้สหวิทยากับ LPN ไม่สามารถหาวัตถุดิบมาผลิตให้ได้ทันตามเวลา ทั้งในการต่อเรือและซ่อมเรือ 

(5) นโยบายภาครัฐยังไม่ชัดเจนด้านทางทะเล การให้ความส าคัญกับการขนส่งทางน้ ายังมีน้อย 
และผู้ประกอบการต้องช่วยเหลือตัวเองทุกขั้ นตอน นโยบายค่าแรง 300 บาท ไม่มีผลกระทบเนื่องจากเป็น
แรงงานมีฝีมือ แต่ยังขาดก าลังแรงงานอยู่มาก สิ่งที่ยังเป็นปัญหาคือมาตรฐาน  มอก . ที่ออกโดย ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ท าให้การน าเข้าล่าช้า รวมถึงการไม่รับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมจาก
ต่างชาติ 

(6) ถ้าเศรษฐ กิจในประเทศดีขึ้น อุตสาหกรรมต่อเรือก็ดีขึ้นตามเศรษฐกิจ ทิศทางและ
ยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรมต่อเรือเคยมีการก าหนดไว้แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ 

4. ด้านนโยบายของรัฐ กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

อุตสาหกรรมเหล็กเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีความส าคัญต่อก ารพัฒนาประเทศไทยและเป็น
อุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนควบคู่ไปกับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ปัจจัยที่มีผล
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้ให้มีความสมดุลและสอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีในกระบวนการผลิ ต ปัจจัยด้านการบริหารการจัดการ ปัจจัยด้านการวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ ปัจจัยด้านแหล่งสินเชื่อ รวมทั้งปัจจัยด้านแรงงานและบุคลากรที่มีความรู้และทักษะฝีมือ  

ส าหรับประเทศไทยที่ก าลังอยู่ในภาวะเตรียมการเพ่ือรับมือในการเข้าสู่การรวมตัวทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคจ าเป็นต้อง ให้ความสนใจในอุตสาหกรรมประเภทนี้เพ่ือให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กมีทิศทางท่ี
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ถูกต้องในลักษณะการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการ และเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมเหล็กเท่า
ทันประเทศอ่ืนๆ ที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกันที่ต้องมาท าความตกลงในการใช้กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศที่สอด คล้อง
หรือแม้กระทั่งประเทศที่อยู่นอกภูมิภาคแต่มีอิทธิพลไม่ว่าทางใดทางหนึ่งต่ออุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ เช่น 
ไทยต้องมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กโดยตั้งกรอบเวลาเป็นช่วงๆ ในอนาคตข้างหน้า และ
ต้องน าแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศรวมทั้งกลยุทธ์  มาตรการและแผนปฏิ บัติการที่ก าหนดในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาพิจารณาเพื่อให้การก าหนดกรอบนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก
เป็นไปอย่างสอดคล้อง นอกจากนี้ต้องมีการก าหนดบทบาทของหน่วยงานของรัฐทั้งขนาดใหญ่ในระดับ
กระทรวงที่เก่ียวข้องไปจนถึงหน่วยงานระดับเล็ก และพิจารณาความเป็ นไปได้ในการเชื่อมโยงประสานงานกับ
หน่วยงานภาคเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็ก ประเทศไทยสามารถเตรียมการเพ่ือรับมือกับอุปสรรคที่มีอยู่ในปัจจุบันรวมถึงที่อาจเกิดข้ึน
ในอนาคตจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคโดยพิจารณานโยบายของประเทศ กฎหมาย กฎระเบียบ และ
มาตรการต่างๆ ที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของนโยบายการส่งออกและการน าเข้าของประเทศคู่แข่งและ
ประเทศกลุ่มเป้าหมายที่มีความได้เปรียบต่อประเทศไทยเช่น การทุ่มตลาด การกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่
มาตรการทางภาษี หรือนโยบายการสาธารณูปโภค เช่น การขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ท่าเรือต่างๆ หรือ
มาตรการทางสิ่งแวดล้อมที่ในปัจจุบันสามารถน ามาเป็นเงื่อนไขในการต่อรองระหว่างประเทศได้อย่างดี 

ส าหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูล ด้านนโยบายของรัฐ ก ฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 คุณภาพหรือมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ 

(1) ธุรกิจขายอุปกรณ์ก่อสร้าง : ร้านค้าเหล็กท่ีขายเหล็กปริมาณมากมักประสบปัญหาเรื่องคุณภาพ
หรือมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ เนื่องจากกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ .ศ. 2511 
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องก าหนดให้เหล็กบางตัวต้องมี มอก . (มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ) (Thai 
Industrial Standards: TIS) แต่บริษัทของไทยส่วนใหญ่ผลิตเหล็กเองไม่ได้ การที่ต้องไปขอใบอนุญาตจาก 
สมอ. ท าให้เป็นเรื่องท่ียุ่งยากมาก รวมถึงการที่ต้องพาเจ้าหน้าที่ไปศึกษาดูงานในต่างประเทศในหลายๆ ครั้ง 

(2) อุตสาหกรรมเหล็ก : ภาครัฐควรเข้ามาช่วยเรื่องมาตรฐานเหล็กโดยเข้มงวดมาตรฐานเหล็ก 
เพราะท่ีมีอยู่ยังไม่ได้มาตรฐาน  ดังนั้น ทางเลือกหนึ่งคือการที่ประเทศไทยมีสถาบันกลางที่จะเป็นหน่วยรับรอง 
(Certified body) ได้อยู่แล้ว เช่น ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ  (MTEC) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารี (สาขาวิชาการวิศวกรรมโลหการ ส านักวิชาวิศวกรรมศาสตร์ ) และสถาบัน BVQI (Bureau Veritas 
Quality International) ประเทศไทย โดยการให้ สมอ. ออกระเบียบมาตรฐานรับรอง และให้เอกชนเป็นผู้ท า 

(3) อุตสาหกรรมต่อเรือ : หากไทยอ้างอิงมาตรฐานสากลก็ไม่น่ามีปัญหา ไทยไม่ควรสร้างมาตรฐาน
เอง  ในปัจจุบันไทยมีปัญหาเรื่องเหล็กโครงสร้างซึ่งต้องมี มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  บริษัทอิตัลไทย มา
รีน ท าธุรกิจต่อเรือท่ีต้องใช้เหล็กฉากด้านไม่เท่า ซึ่งต้องมีมาตรฐานสากล บริษัทต้องการน าเข้าแต่ต้ องขอ
อนุญาตก่อนและต้องใช้เวลานาน ปัญหาตรงนี้แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 มีอิทธิพลมากต่อธุรกิจอุตสาหกรรมต่อเรือท่ีต้องมีการท าโครงสร้างเหล็กด้วย ต้องใช้มาตรฐาน
ต่างประเทศ ต้องน าเข้า แต่ติดเรื่องมาตรฐานของ สมอ . บริษัทต้องขออนุญาตเป็นครั้งๆ รัฐบาลแต่ละรัฐบาลก็
มีนโยบายต่างกัน บางรัฐบาลหรือบางช่วงก็เข้มงวด หรือต้องใช้เวลานาน 
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4.2 ค่าจ้างแรงงาน และกฎหมายแรงงานต่างด้าว 

(1) ผู้ใช้/ผู้ขาย: เรื่องค่าจ้างแรงงานไม่ประสบปัญหา มีหลายบริษัทที่จ่ายค่าจ้างแรงงานแพงกว่า
ค่าแรงขั้นต่ า และหลายๆ บริษัทที่ไม่เป็นโรงงานและประเภทธุรกิจเป็นซื้อมาขายไป บริษัทเหล่านี้มีนโยบายไม่
รับต่างชาติเป็นพนักงานและลูกจ้าง เพราะกลัวว่าจะมีปัญหา 

(2) ผู้ผลิต: ค่าแรงขั้นต่ า 300 บาทของรัฐบาล มีผลกระทบต่อ SMEs อุตสาหกรรมเหล็กขนาดเล็ก 

(3) อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง :  ค่าจ้างแรงงาน 300 บาทมีผลกระทบน้อยต่อบริษัทประกอบเรือ
เนื่องจากส่วนใหญ่แล้วบริษัทจ้างแรงงานมีฝีมือ 

4.3 การขนส่ง Logistic 

(1) ลักษณะที่ตั้งการประกอบอุตสาหกรรมเหล็กนั้น บริษัทที่ใช้เส้นทางขนส่งทางบก มักไม่ค่อย
ประสบปัญหา ส่วนบริษัทที่ใช้เส้นทางขนส่งทางน้ า มักจะเป็นพวกโรงงานที่ตั้งอยู่ริมน้ าและมีโกดังใหญ่ๆ 

(2) ผู้ผลิต: ต้องพิจารณาเรื่องพ้ืนที่ (Area) ก่อน เช่น ที่ตั้งอยู่ของอุตสาหกรรม โดยในบริเวณนั้นมี
สาธารณูปโภคเป็นอย่างไรบ้าง สภาพถนนเป็นอย่างไรบ้าง และไม่ควรไปกระจุกตัวอยู่ที่ใดท่ีหนึ่ง เช่น นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 

(3) ผู้ผลิต: หลังเหตุการณ์อุทกภัยใหญ่ปี 2554 ท าให้มีการย้ายฐานอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรม
ยานยนต์ย้ายฐานไปอยู่ที่บริเวณจังหวัดนครราชสีมา ทั้งนี้ ลักษณะการขนส่งบริเวณภาคกลางเหลือแค่ทาง
รถยนต์ และการขนส่งทางแม่น้ าเจ้าพระยามักเป็นอุตสาหกรรมพืชไร่มากกว่า 

(4) ผู้ผลิต: เนื่องจากในขณะนี้ไทยมีปัญ หาเรื่องการขนส่งสินค้าไป ทางทิศตะวันตกของประเทศ ซึ่ง
การขนส่งต้องเสียเวลาอ้อมท าให้เสียค่าใช้จ่ายสูง กรณีท่ีน่าสนใจที่ควรศึกษาคือ การขนส่งจากทิศตะวันออกไป
ทิศตะวันตก เช่น จากแหลมฉบังไปอ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ท่าบางสะพาน) ของบริษัท สหวิ
ริยาสตีลอินดัสตรี จ ากัด (มหาชน) (Sahaviriya Steel Industries PLC : SSI Plc)  ส าหรับท่าเรือทวาย อาจ
ต้องใช้ระยะเวลาอีกประมาณ 10 ปี ส่วนเรื่องท่าเรือน้ าลึกปากบาราที่จะไปทวาย ยังมีปัญหาเกี่ยวข้องกับ
การเมืองในขณะนี้ 

(5) ผู้ใช้: ในขณะนี้ประเทศให้ความสนใจต่อการขนส่งทางราง แต่ไทยยังให้ความส าคัญเรื่องการ
ขนส่งทางน้ าน้อย  แม้มีการกล่าวกันมากว่าต้นทุน logistic ของไทยสูง แต่ไทยก็ยังละเลยเรื่องการขนส่งทางน้ า 
กรณีนี้อาจเป็นไปได้ว่าเป็นเรื่องนโยบายเสียมากกว่า 

(6) ผู้ใช้ : ส าหรับการขนส่งทางเรือนั้น ผู้ประกอบการต้องช่วยเหลือตัวเองเกือบทุกช่วง และการ
ขนส่งทางเรือมีข้อเสียตรงที่ว่าไม่มีลักษณะ Door-to-Door ท าให้ผู้ประกอบการต้องลงทุนเอง 

(7) ผู้ใช้: ผู้ประกอบการที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการขนส่งชายฝั่งต้องด าเนินการผ่านหลายขั้นตอนมากๆ 
ก่อนที่จะน าสินค้ามาถึงยังท่าเรือที่จะออกไปต่างประเทศ ปัญหานี้เห็นว่ากระทรวงคมนาคมควรเข้ามาเป็น
เจ้าภาพ 

(8) ผู้ใช้ : การขนส่งที่ต้องใช้ช่องทางเข้าไปในแม่น้ าป่าสักมีปัญหาเรื่องความสูงของสะพาน เช่น 
สะพานนวลฉวี เมื่อเวลาน้ าแล้ง  เรือมีอุปสรรคในการแล่นผ่าน ตรงนี้รัฐควรลงทุนสร้างประตูปรับระดับน้ า 2 
และควรพิจารณาปัญหาเดียวกันในท่ีอ่ืนๆ ด้วย 

                                           
2  กรมเจ้าท่ามีโครงการอยู่ในขณะนี้ 
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4.4 SMEs 

(1) ส าหรับประเทศไทย (ผู้ผลิต): 

- เหล็กท่ีใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นเหล็กประเภทที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 

- อุตสาหกรรมเหล็กของไทยเป็นอุตสาหกรรมเหล็กระดับล่าง ไม่ใช่อุตสาหกรรมเหล็ก
ระดับสูง ไทยยังคลุกอยู่กับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ต่ าท่ีสุด เช่น เหล็กเส้น ท าให้เห็นตัวอย่างได้ว่า บริษัทที่ใหญ่ ๆ 
เช่น บริษัทญี่ปุ่น ควบคุมโดยญี่ปุ่น จะไปตั้งโรงงานเหล็กครอบคลุมไปในประเทศต่างๆ ในอาเซียน ตัวอย่างนี้
เห็นได้ว่า เมื่อเปิดเสรีอาเซียนข้ึนมา บริษัทญี่ปุ่นจะได้ประโยชน์และบริษัทท่ีมีเจ้าของเป็นคนไทยไม่ได้
ประโยชน์แต่อย่างใด 

- ส่วนนโยบายของรัฐที่จะท าให้อุตสาหกรรมเหล็กของไทยเป็น คลัสเตอร์เป็นเรื่องที่ท าไม่ง่าย
เพราะบริษัทต่างชาติเมื่อเข้ามาลงทุนจะเข้ามาเป็นคลัสเตอร์เลย 

- เรื่องเศษเหล็กที่มีบางคนกล่าวว่าไทยยังมีไม่พอนั้น ในปัจจุบันไม่ค่อยเป็นปัญหา เพราะไทย
มีอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ท าให้มเีศษเหล็กเพ่ิมขึ้น 

(2) ผู้ผลิต: มีแนวโน้มว่าในภายหน้า อุตสาหกรรมเหล็กท่ีเป็นของคนไทยจะมีจ านวนลดลงเรื่อยๆ  
นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ยังเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการสนับสนุนของรัฐนอกเหนือจาก 1) การจัดตั้งกองทุน  
2) การให้เงินกู้ 3) การลดราคาพลังงาน แล้ว รัฐควรมีการด าเนินการหรือแนวทางใหม่ๆ ที่จะถือเป็นนวัตกรรม
ซ่ึงท าได้เลยแล้วค่อยมาหารือกันในการด าเนินงานขั้นต่อไป 

(3) ผู้ใช้: อุตสาหกรรมเหล็กที่มีการใช้ในปริมาณมากคือเหล็กก่อสร้าง ซึ่งไม่ค่อยมีความชัดเจนใน
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล็กก่อสร้างต้องได้รับการดูแลที่แตกต่างกันระหว่าง
ผู้ผลิตเหล็กและผู้ใช้เหล็ก แต่สภาอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย  น าเรื่องท้ังสองอย่างนี้มารวมกัน กล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ ผู้ผลิตเหล็กไม่ได้ผลิตครบทุกประเภท แต่การประกาศเป็นกฎหมายใช้เป็นกฎหมายรวม ท าให้มีผลต่อ
ผู้ใช้เหล็ก 

4.5 สิ่งแวดลอ้ม และความปลอดภัย 

(1) ผู้ผลิต : เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในต่างประเทศมีผลกระทบ ต่อ อุตสาหกรรมเหล็ก
ภายในประเทศ3 ดังนั้น อุตสาหกรรมเหล็กของไทยควร มีการเตรียมการหรือปรับตัวเรื่อง การลดการใช้พลังงาน 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การประหยั ดพลังงาน (Reduce energy consumption) ซึ่งล้วนเป็นเรื่อง
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล็กที่มีการใช้เตาหลอม จะต้อง
รับนโยบายที่เป็นสากลในเรื่องการใช้พลังงานให้น้อยลงไปปฏิบัติให้สอดคล้อง เช่น การท าอย่างไรที่จะท าให้ใช้
ไฟน้อยลง หรือท า ให้การปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์น้อยลง ซึ่งต้องใช้เทคโนโลยีและเสียค่าใช้จ่ายในเรื่องที่
กล่าวมา ในกรณีเหล่านี้ที่ประเทศสหภาพยุโรป (EU) ใช้มาตรการ Climate Change หรือที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping) (AD) มาลงโทษหรือคว่ าบาตร 

(2) ผู้ใช้:  เมื่อเป็นเสรี บริษัทมีความห่วงใยเรื่องความปลอดภัย (Safety) เนื่องจากเรือจ านวนมาก
ของไทยเป็นเรือเก่า อายุประมาณ 30 ปี ตรงนี้จะมีความตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับอายุการใช้งานและ
ความปลอดภัยของเรือ ท าให้เรือไทยต้องค่อยๆ หมดไป (Fade out) และไทยจะปรับตัวไม่ทัน 

                                           
3  เทคโนโลยีการผลิตเหล็กทรงยาว ประเทศไทยมี new technology ส่วนเทคโนโลยีการผลิตเหล็กทรงแบน ประเทศไทย ไม่สามารถ

พัฒนาได้มากกว่านี้แล้ว 
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4.6 อ่ืนๆ 

(1) ผู้ผลิต: เรามีปัญหาใหญ่เรื่อง ทุน / เทคโนโลยี / ตลาด  3 สิ่งนี้ส าคัญท่ีสุด 

(2) ผู้ผลิต : ไทยไม่มีอุตสาหกรรมเหล็กต้นน้ า ท าให้เกิดปัญหาเรื่อง กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า  
ซึ่งปัญหานี้เห็นได้จากการเจรจาทุกกรอบท่ีผ่านมาและในอนาคตที่คาดการณ์ได้ว่าก็น่าจะเป็นปัญหา 

(3) ผู้ผลิต : นโยบายและกฎหมายของไทยมักจะเป็นเรื่องการควบคุม มากกว่าเรื่องการสนับสนุน 
แต่ก็ยังพอมีเรื่องกฎหมาย สมอ . (เรื่องมาตรฐานบังคับ ) กฎหมายกระทรวงพาณิชย์ (เรื่องการต่อต้านการทุ่ม
ตลาดและเรื่องการห้ามการน าเข้าสินค้ามากเกินไป (Save guard) ที่เป็นนโยบายทั่วไปที่จะมาพอช่วยพยุง
อุตสาหกรรมเหล็กของไทยอยู่บ้าง 

(4) ผู้ผลิต: ภาครัฐควรเข้ามาช่วยเรื่องกฎหมายผังเมือง 

(5) ผู้ใช้: กฎหมายเรื่อง Anti-Dumping ไม่ควรเอาเหล็กแผ่นต่อเรือ (Ship plate) ไปรวมอยู่ด้วย 
เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นเช่น สมมติว่าบริษัทอิตัลไทย มารีน สนใจสั่งซื้อเหล็กกับบริษัทในประเทศไทย บริษัท 
LPN ไม่สนใจผลิต แต่บริษัท สหวิริยา บอกว่าพร้อม แต่เมื่ออิตัลไทยท าการสั่งซื้อจริงๆ ก็ไม่สามารถส่งให้ได้ใน
เวลาที่ต้องการ โดยที่อิตัลไทยไม่ได้ท าธุ รกิจต่อเรือเพียงอย่างเดียว แต่ท าธุรกิจซ่อมเรือด้วย ลักษณะธุรกิจงาน
ซ่อมเรือต้องท าตรงเวลานัดหมายท าให้เป็นอุปสรรคเนื่องจากเรือไม่สามารถข้ึนลงตามแผนได้  ดังนั้น จึงเกิดผล
กระทบขึ้นคือไทยเสียลูกค้าให้กับประเทศอ่ืน หากมีการแก้กฎหมายเรื่อง Anti-Dumping ก็คงไม่มีผลต่อการ
เติบโตธุรกิจของอิตัลไทยโดยตรง แต่จะมีผลมากในเรื่องการซ่อมเรือ ซึ่งประเทศไทยยังมีจุดเด่นอยู่ในเรื่องนี้ 
(การซ่อมเป็นงานบริการ ลูกค้าหวังว่าไทยมีจุดเด่นคือการให้บริการที่ดี ความตรงต่อเวลาจึงเป็นเรื่องส าคัญและ
ไทยติดขัดเรื่องนี้) 

(6) ผู้ใช้: เครื่องจักรอุปกรณ์ของไทยไม่ปลอดภาษี แต่ของสิงคโปร์ปลอดภาษี แม้ว่าประเทศไทยจะ
ยกเว้นภาษีน าเข้า แต่กฎหมายยังให้มีการต้องผ่านทัณฑ์บนเป็นรายโครงการ กรณีนี้เกิดปัญหาเรื่อง Supply ที่
บริษัทไทยไม่สามารถสั่งอะไหล่มาเก็บ Stock ไว้เพ่ือซ่อมเรือได้ (ความเห็นของบริษัทคือ รัฐควรมีนโยบ ายท าให้
ไทยเป็นแหล่งซ่อมเรือมากกว่ามุ่งเน้นให้ไทยเป็นแหล่งผลิตเรือ เพราะ Margin จากการซ่อมดีกว่าสร้าง แต่
อย่างไรก็ตาม การสร้างเรือจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติมากกว่าซ่อม) 

(7) ผู้ใช้: นโยบายภาครัฐของไทยยังไม่มีความชัดเจนเรื่อง Marine 

(8) ผู้ใช้: ลักษณะราคาเหล็กของไทยเป็น Monopoly 


