
บทที่ 6 
กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์แวดล้อม 

เพื่อก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพฒันำอุตสำหกรรม
กำรเกษตร 



บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

 
 

 

   6-1 
 

 

โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

บทท่ี 6 
การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
 

 การก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นการวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
ในส่วนต่างๆ เช่น  การทบทวนข้อมูล นโยบาย แผน/ยุทธศาสตร์ มาตรการและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร  การวิเคราะห์โครงสร้างและศักยภาพของอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
การศึกษา Value Chain ของสินค้าเกษตร รวมถึง การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
อย่างยั่งยืน ในมิติการพัฒนาทั้ง 5 มิติ เพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร  
อย่างยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

6.1   การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรในภาพรวม 
 

 การวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร ในภาพรวม ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทางมหภาค (Macro Environment Analysis) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์  
PESTEL Analysis และการวิเคราะห์อุตสาหกรรม (Industrial Analysis) โดยใช้การวิเคราะห์ Five Force Model 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

6.1.1 การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทางมหภาค (Macro Environment Analysis)  

 การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทางมหภาค (Macro Environment Analysis) จะใช้วิธีการวิเคราะห์ 
PESTEL Analysis โดยองค์ประกอบในการวิเคราะห์ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์เชิงนโยบาย (Politic : P)  
ทั้งนโยบายภายในประเทศ นโยบายความร่วมมือระดับภูมิภาค เป็นต้น 2) การวิเคราะห์ภาพรวมเชิงเศรษฐกิจ 
(Economics : E)  3) การวิเคราะห์เชิงสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural : S) 4) การวิเคราะห์เชิงเทคโนโลยี 
(Technology : T) 5) การวิเคราะห์เชิงสิ่งแวดล้อม (Environmental : E) และ 6) การวิเคราะห์เชิงกฎ ข้อบังคับ 
กฎหมาย (Legal : L) โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์ดังนี้ 
 1) ปัจจัยด้านนโยบาย (Politic) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านนโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรที่ส าคัญสามารถสรุปดังนี้ 

 นโยบายการสร้างความมั่นคงด้านอาหารส่งผลต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหาร 
ในระยะยาว โดยการจัดสรรทรัพยากรการผลิต และผลผลิตพืชอาหารให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน
ในประเทศในระยะยาว ทั้งนี้นโยบายดังกล่าวจะส่งผลต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหารเพื่อตอบสนอง 
ต่อความต้องการบริโภคอาหารภายในประเทศที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของจ านวนประชากรในอนาคต  
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

 นโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนส่งผลต่อความการขยายตัวของอุ ตสาหกรรม 
การผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล  โดยนโยบายของภาครัฐได้สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานชีวภาพ 2 ชนิด คือ  
เอทานอลและไบโอดีเซล เพื่อลดการน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศ ทั้งนี้แผนการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน
ของภาครัฐที่ส าคัญ คือ แผนการพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี ซึ่งมีการก าหนดเป้าหมายของการใช้พลังงาน
ทดแทนแต่ละชนิดทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว จากแผนดังกล่าวจะส่งผลให้ตลาดมีความต้องการ
พลังงานชีวภาพ 2 ชนิด คือ เอทานอลและไบโอดีเซล เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  อันเป็นโอกาสของอุตสาหกรรมการผลิต
พลังงานชีวภาพ ที่ใช้วัตถุดิบจากมันส าปะหลัง อ้อย และปาล์มน้ ามัน 

 นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตร   
โดยมีการให้ความส าคัญกับการน าเอาผลผลิตทางการเกษตรเข้าสู่กระบวนการแปรรูปในระดับอุตสาหกรรม  
เพื่อเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยมีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ในรูป
ของวัตถุดิบหรือผลผลิตที่มีการแปรรูปขั้นต้นที่มีมูลค่าต่ า  อาทิ การสนับสนุนให้มีการน าเอาผลผลิตยางพาราที่ได้
เข้าสู่กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและส่งออกทดแทนการส่งออกในรูป
ของยางแท่งและวัตถุดิบขั้นต้นที่มีมูลค่าต่ า  

 นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนในด้านต่างๆ ส่งผลต่อการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตร  จากนโยบายของภาครัฐในช่วงเวลา 
ที่ผ่านมีการวางแผนและด าเนนิการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น ระบบการขนส่ง ระบบไฟฟ้า 
ระบบน้ าประปา ระบบชลประทาน และระบบการสื่อสารโทรคมนาคม  ซึ่งสามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรและภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้ 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในโครงการขนาดใหญ่ (Mega-Project) มีความล่าช้า 
ในการพิจารณาของภาครัฐ เนื่องจากต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก มีขั้นตอนการพิจารณาที่ซับซ้อน อันถือเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลในทางลบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการเกษตรในภาพรวม 

2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) การวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร จะเป็นการวิเคราะห์ในมุมมองทางด้านผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรม  
การผลิตและการค้าของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการเกษตร รวมถึงประเด็นทางด้านการตลาด 
และการจัดการห่วงโซ่อุปทาน โดยมีประเด็นส าคัญดังนี้ 

 การส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยเป็นมูลค่ามหาศาล  
ทั้งนี้การแปรรูปผลผลิตจากภาคเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ประเภทต่างๆ ถือเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับวัตถุดิบ
จากภาคการเกษตร ซึ่งมูลค่าเพิ่มหรือรายได้ที่เกิดขึ้นนั้นจะกระจายไปสู่เกษตรกรและภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง อันจะ
ส่งผลดีต่อสภาวะเศรษฐกิจโดยรวม โดยเฉพาะการส่งออกผลผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูป และผลิตภัณฑ์แปรรูป  
จากมันส าปะหลังและยางพาราของประเทศไทย ที่มีการเชื่อมโยงสายโซ่อุปทานการผลิตตั้งแต่ระดับต้นน้ า  
(ภาคการเกษตร) ไปจนถึงระดับกลางน้ าและปลายน้ า (ภาคอุตสาหกรรมและการค้า) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมทั้งในระดับของท้องถ่ินและในระดับประเทศ 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพ ส่งผลดีต่อสภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ทั้งนี้การผลิตพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพ 2 ชนิด คือ เอทานอลและไบโอดีเซล  ถือเป็น
แนวทางหลักในการลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการน าเข้าพลังงานเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ  และเป็น
การช่วยลดราคาพลังงานเชื้อเพลิงของประเทศโดยรวมให้ลดลงซึ่งจะส่งผลดีต่อต้นทุนการผลิตสินค้ าและการใช้
พลังงานเพื่อกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนในประเทศ นอกจากนี้ยังส่งผลดีต่อภาคการเกษตรจากการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตรอีกด้วย 

 การขาดความเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน และการรวมกลุ่ม/เครือข่ายในลักษณะของ 
คลัสเตอร์ อันเป็นปัญหาส าคัญของการด าเนินงานของทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ ในอุตสาหกรรมการเกษตร 
ของไทย อันส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตนับตั้งแต่การผลิตวัตถุดิบในภาคเกษตร 
การแปรรูปในระดับอุตสาหกรรมและการวางแผนการตลาดที่ยังขาดความสอดคล้องในการด าเนินงาน รวมถึง
ปัญหาขาดการก าหนดมาตรฐานสินค้าร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการและผู้บริโภคในระดับต่างๆ ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ส่วนหนึ่งเกิดจากลักษณะของการด าเนินธุรกิจโดยรวมของประเทศที่มีผู้ประกอบการรายย่อยเป็นจ านวนมาก และ
ขาดการรวมกลุ่มเพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมกันทั้งภายในกลุม่ของผู้ประกอบการธุรกิจประเภทเดียวกันและ
กลุ่มธุรกิจที่มีความเก่ียวเนื่องกันในระบบห่วงโซ่อุปทาน  

 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรส่วนใหญ่ยังการขาดการท าตลาดเชิงรุกและ 
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลเชิงลึกในด้านการตลาด ทั้งนี้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการเกษตรส่วนใหญ่ที่เป็น
ผู้ประกอบการรายย่อยจะไม่มีตราสินค้าเป็นของตนเอง และมีข้อจ ากัดในด้านเงินทุน จึงขาดโอกาสในเข้าถึงและ
การศึกษาข้อมูลทางการตลาดในเชิงลึก อันจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
การเกษตรในระยะยาว ทั้งในด้านการตลาด เทคโนโลยีการผลิตและขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก  

 การเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศเป็นโอกาสในการขยายตลาดสินค้าอุตสาหกรรม
การเกษตรของไทยในตลาดโลก  ทั้งนี้ การท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศในการเปิดเสรีการค้าในสินค้า
เกษตร (FTA) รวมถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน (AEC) การลดข้อจ ากัดทางการค้าตามข้อตกลงต่างๆ 
จะมีผลต่อการขยายตลาดสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรของโลกให้มีการเปิดกว้างมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทย
สามารถส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรไปยังประเทศต่างๆ ที่มีการท าข้อตกลงได้เป็นจ านวนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม
การเปิดเสรีทางการค้าดังกล่าวยังส่งผลกระทบเชิงลบต่อการผลิตสินค้าเกษตรบางชนิดของไทยด้วย ซึ่งเป็นประเด็น
ส าคัญที่ภาครัฐและผู้ประการต้องมีการพิจารณาถึงผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้นอย่างรอบคอบ 

3) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social & Culture) การวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร สามารถสรุปประเด็นส าคัญดังนี้ 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรจะก่อให้เกิดผลดีต่อสภาวะเศรษฐกิจสังคมทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรทั้งในส่วนของการลงทุน การผลิตและการค้า 
จะก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับสังคมโดยรวม ทั้งในส่วนของเกษตรกรที่จะมีรายได้จากการขาย
ผลผลิตทางการเกษตร การจ้างงานในส่วนของผู้ใช้แรงงาน การสร้างโอกาสทางธุรกิจของผู้ประกอบการค้า  
ในภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ที่มีทักษะและมีคุณภาพ 
อันจะเป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมต่อการพัฒนาด้านการขยายขนาดการลงทุนของอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศไทย 
ในระยะยาว 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

 การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรโลก และการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของประชากร 
ส่งผลต่อปริมาณความต้องการและความหลากหลายของสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรในตลาดโลก โดยการ
เปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของประชากรโลก จะส่งผลดีต่อการขยายตลาดการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร
โดยเฉพาะในส่วนของอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนี้ตลาดจะมีความต้องการสินค้าที่มีความหลากหลายโดยจะ
เฉพาะสินค้าที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงและที่มีความเหมาะสมกับกลุ่มลูกค้าในแต่ละกลุ่มย่อยๆ ซึ่งจะก่อให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจแก่ผู้ประกอบการสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรรายใหม่ๆ ที่มีการพัฒนาสินค้าที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของตลาดได้อย่างเหมาะสม 

 การเปลี่ยนแปลงด้านรสนิยมและระดับมาตรฐานความปลอดภัยของผู้บริโภคต่อสินค้า
เกษตร ปัจจุบันผู้บริโภคทั่วโลกได้มีการตระหนักถึงความปลอดภัยในการเลือกบริโภคอาหาร อันเป็นกระแสที่
กดดันให้ผู้ผลิตอาหารต้องมีการเข้มงวดในการควบคุมมาตรฐานด้านความปลอดภัยของอาหาร ซึ่งรวมถึงขั้นตอน
ของการคัดเลือกวัตถุดิบ การแปรรูปและการเก็บรักษาสินค้าเกษตรแปรรูป  

 การต่อต้านของชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนต่อการลงทุนของภาคอุตสาหกรรม 
เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาการพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมมักจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน
ในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งน ามาสู่การประท้วงและต่อต้านจากทั้งองค์กรพัฒนาเอกชนและประชาชนในพื้นที่ 
ดังนั้นการด าเนินการพัฒนาของอุตสาหกรรมการเกษตรในอนาคตจะต้องมีการพัฒนากระบวนการป้องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เพิ่มมากขึ้น  

4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technology) การวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร สามารถสรุปประเด็นส าคัญดังนี้ 

 การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และ 
การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร ปัจจุบันการพัฒนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม
เกษตรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างมาก โดยประเทศไทย 
ได้มีการด าเนินการในด้านต่างๆ เพื่อยกระดับกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเกษตรให้มีการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่ทันสมัย ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการสร้างมูลค่าเพิ่ มให้กับสินค้าเกษตรและน าไปสู่
การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมเกษตรในอนาคต 

 ปัญหาการประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมเกษตร รวมทั้งขาดองค์ความรู้และเงินทุน
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value added) และคุณค่าสินค้า (Value Creation) ปัจจุบันการผลิตสินค้าเกษตรแปรรูป
ของประเทศไทยยังขาดการพัฒนาระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เนื่องจากระบบการผลิตสินค้าส่วนใหญ่  
ยังเป็นการใช้เทคโนโลยีที่ล้าสมัย สิ้นเปลืองพลังงานและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังขาดการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ โดยสินค้าส่วนใหญ่จะมีกระบวนการแปรรูปในขั้นต้นเท่านั้น โดยเฉพาะสินค้า
จากภาคเกษตรที่มีการผลิตและส่งออกในลักษณะของวัตถุดิบที่มีราคาต่ า ซึ่งเป็นการสูญเสียโอกาสในการสร้าง
รายได้จากการแปรรูปเป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูง 

5) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) การวิเคราะห์ปัจจัยปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร สามารถสรุปประเด็นส าคัญดังนี้ 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผลเสียต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร  จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ส่งผลสะท้อน
เชิงลบกลับมาสู่อุตสาหกรรมการเกษตร เช่น ความไม่แน่นอนของปริมาณผลผลิตทางการเกษตร กฎระเบียบ  
ที่เข้มงวดของภาครัฐในการอนุญาตและควบคุมการด าเนินธุรกิจที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การต่อต้านของชุมชน 
ที่เก่ียวข้องในฐานะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนาและการลงทุน ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่ภาครัฐและเอกชน
จะต้องค านึงถึงในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศในอนาคต 

 การซื้อขายคาร์บอนเครดิตมีผลต่อการสร้างรายได้ของผู้ประกอบการและช่วยพัฒนาระบบ
การผลิตของอุตสาหกรรมการเกษตรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาโครงการเพื่อขายคาร์บอนเครดิต
จะช่วยให้ผู้ประกอบการมีรายได้เพิ่มขึ้นและยังเป็นการพัฒนาระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมให้มี
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานโดยใช้ชีวมวลหรือน้ าเสีย
จากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 

6) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal)  ปัจจัยทางด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร สามารถสรุปประเด็นส าคัญดังนี้ 

 มาตรการควบคุมคุณภาพมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรมและความปลอดภัยของประเทศไทย 
เป็นที่ยอมรับของตลาดโลก ปัจจุบันประเทศไทย มีกฎหมายและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมคุณภาพ 
กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารจ านวนมากที่มีการบังคับใช้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตร  
ซึ่งส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ในด้านความน่าเชื่อถือของสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยทั้งตลาด
ภายในประเทศและตลาดโลก 

 ประเทศไทยมีการออกกฎหมายและก าหนดมาตรการต่างๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้ประชาชน
มีการใช้พลังงานทดแทนซึ่งจะส่งผลดีต่อการผลิตอุตสาหกรรมการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ   เช่น  การใช้
มาตรการทางด้านภาษีเพื่อสร้างส่วนต่างของราคาน้ ามันเชื้อเพลิงเบนซินและดีเซล  รวมถึงการบังคับให้เลิกการ
จ าหน่ายน้ ามันเบนซินบางประเภทเพื่อให้ประชาชนหันมาใช้พลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อ
อุตสาหกรรมการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ตลอดจนภาคการเกษตรที่เป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 การพัฒนารูปแบบมาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้าเป็นอุปสรรคในการขยาย
ตลาดการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร ปัจจุบันประเทศผู้น าเข้าสินค้าเกษตรแปรรูปจากประเทศไทยหลายๆ
ประเทศมีการเปลี่ยนแปลงมาตรการการกีดกันทางการค้าโดยใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี เช่น การใช้มาตรการ
ก าหนดมาตรฐานและคุณภาพของสินค้า การกีดกันโดยใช้มาตรการทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น Carbon footprint 
รวมถึงมาตรการป้องกันการทุ่มตลาด ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกผลผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรแปรรูปของ
ประเทศไทย ทั้งนี้ให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องมีการศึกษาและติดตามการเปลี่ยนแปลงในข้อกฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถด าเนินการผลิตสินค้าและวางแผนการตลาดให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในตลาดโลกได้ 
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6.1.2 การวิเคราะห์อตุสาหกรรม (Industrial Analysis) 
 
 การวิเคราะห์อุตสาหกรรม ( Industrial Analysis) หรือ สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน  
(Task Environment) ท าการวิเคราะห์โดยใช้ Five Force Model ซึ่งประกอบไปด้วยปัจจัยที่เฉพาะเจาะจง และ
กระทบต่อธุรกิจโดยตรง เช่น คู่แข่งขัน ลูกค้า แรงงาน และ ผู้จัดจ าหน่าย ซึ่งรูปแบบการวิเคราะห์อุตสาหกรรมที่
ใช้คือ รูปแบบการประเมินสภาวะการแข่งขันภายในอุตสาหกรรม (5-F Model) ของ Michael E. Porter หรือ Five 
Force Model (รูปที่ 6.1-1)  ประกอบไปด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ 1. อุปสรรคของสินค้าทดแทน (The Threat of 
Substitute Products) 2. อุปสรรคของผู้เล่นรายใหม่ (The Threat of the Entry of New Competitors)  
3. ความรุนแรงของการแข่งขัน (The Intensity of Competitive Rivalry) 4. อ านาจต่อรองของลูกค้า  
(The Bargaining Power of Customers) และ 5. อ านาจต่อรองของ Supplier (The Bargaining Power of 
Suppliers) โดยพิจารณาภาพรวมจากรายอุตสาหกรรม 7 อุตสาหกรรม โดยสรุปได้ดังนี้ 
 

 
รูปที่ 6.1-1 แนวคิดในการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมการเกษตร 

 
 1)  อุปสรรคของสินค้าทดแทน (The Threat of Substitute Products) 
  สินค้าทดแทนของกลุ่มผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมการเกษตรมักไม่ค่อยมี เนื่องจากไม่สามารถใช้
สินค้าอื่นทดแทนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตภัณฑ์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร เนื่องจากมีคุณสมบัติเฉพาะตัว  
จึงท าให้อุปสรรคของสินค้าทดแทนค่อนข้างสูงภายในกลุ่มเดียวกัน ในขณะที่สินค้าทดแทนของกลุ่มอุตสาหกรรม 
ที่มิใช่อาหารและอุตสาหกรรมชีวภาพที่ผลิตจากสินค้าเกษตร มีผลิตภัณฑ์เดิมที่ผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ  
อยู่ก่อนแล้ว และมีแนวโน้มที่จะไม่เพียงพอในปัจจุบัน และไม่ค่อยมีสินค้าทดแทนเช่นกัน  
 2)  อุปสรรคของผู้เล่นรายใหม่ (The Threat of the Entry of New Competitors) 
  กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมที่มิใช่อาหาร และอุตสาหกรรมชีวภาพ การเข้ามาของผู้เล่น
รายใหม่ๆ สามารถท าได้ไม่ง่ายนัก เนื่องจากผู้เล่นรายเก่าเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ๆ ที่มีสายป่านและเงินทุนที่สูง  
การผลิตสินค้าก็ต้องลงทุนทั้งเครื่องจักรและวัตถุดิบค่อนข้างสูง การเข้ามาท าตลาดในอุตสาหกรรมนี้จ าเป็นต้องใช้
งบทางการท ากิจกรรมทางการตลาดที่ค่อนข้างสูงมาก อีกทั้ง ยังต้องสร้างผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการและเป็นที่คุ้นเคย
กับผู้บริโภคซึ่งต้องใช้เวลา brand สินค้าก็เป็นส่วนที่ท าให้สินค้าเป็นที่รู้จักหรือไม่ รวมทั้งการกระจายสินค้าต้องดี
และครอบคลุม เนื่องจากสินค้าต้องสามารถตอบสนองความต้องการของ mass consumer นอกจากนี้ตลาดก็มี
การแข่งขันกันสูง มีการแตก segment ต่างๆ มากมาย การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการท ากิจกรรมทางการตลาด 
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ก็ต้องแข่งขันกับคู่แข่งขันรายใหญ่ ดังนั้นวิธีเดียวที่คู่แข่งขันรายใหม่จะสามารถเข้ามาได้นั้น ต้องหาช่องว่างทาง
ตลาดเท่านั้นแล้วมุ่งสู่ตลาดนั้นอย่างรวดเร็ว แต่ก็ใช่ว่าจะประสบความส าเร็จเพราะหากตลาดมีขนาดใหญ่และ
น่าสนใจ ผู้แข่งขันรายอื่นๆ โดยเฉพาะรายใหญ่ๆ ก็จะเข้าสู่ตลาดอย่างรวดเร็วแบบที่เรียกว่า Fast Follower 
ดังนั้น อุปสรรคของการเข้ามาสู่ตลาดของผู้เล่นรายใหม่จึงค่อนข้างสูง  
 3)  ความรุนแรงของการแข่งขัน (The Intensity of Competitive Rivalry) 
  ส่วนใหญ่คู่แข่งขันทางการตลาดของกลุ่มอุตสาหกรรมมิใช่อาหารและกลุ่มอุตสาหกรรมชีวภาพมีไม่มาก 
มักเป็นผู้เล่นเจ้าเดิม แข่งขันกันไม่อย่างรุนแรง มีอยู่เพียงไม่กี่รายหลัก ส่วนอุตสาหกรรมอาหารก็เช่นกัน  
ถึงแม้อัตราการเติบโตในระยะหลังมีไม่สูงแต่ทุกผลิตภัณฑ์ต่างพยายามรักษาฐานลูกค้าเดิมไว้และพยามเจาะ  
ฐานลูกค้าใหม่ๆ โดยการพัฒนาสินค้าใหม่ๆ นอกจากนี้ยังมีการแตก Segment ต่างๆ มากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ตลาดกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีก าลังซื้อสูงและมีพฤติกรรมการซื้อที่ไม่สลับซับซ้อนเท่ากลุ่ม
อุตสาหกรรมมิใช่อาหารและกลุ่มอุตสาหกรรมชีวภาพ  
 4)  อ านาจต่อรองของลูกค้า (The Bargaining Power of Customers) 
  ผู้ซื้อสามารถเลือกสินค้าทดแทนได้หลากหลาย แม้สินค้าประเภทเดียวกันก็มีให้เลือกมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผลิตภัณฑ์ในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงการใช้สินค้าหรือ Switching Brand  
ก็สามารถท าได้อย่างง่าย ส าหรับบางกลุ่มลูกค้า ที่ตัดสินใจเลือกซื้อเพราะกิจกรรมทางการตลาดมากกว่าคุณสมบัติ
ของผลิตภัณฑ์ ดังนั้นอ านาจต่อรองของลูกค้าจึงมีค่อนข้างสูงในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร ในขณะที่กลุ่ม
อุตสาหกรรมที่มิใช่อาหารและอุตสาหกรรมชีวภาพ ลูกค้ามีอ านาจต่อรองไม่มากนัก 
 5)  อ านาจต่อรองของ Supplier (The Bargaining Power of Suppliers) 
  อ านาจต่อรองของ Supplier ในอุตสาหกรรมการเกษตรมีค่อนข้างต่ า ทั้งอุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมมิใช่อาหาร และกลุ่มอุตสาหกรรมชีวภาพ เพราะผู้ผลิตสามารถเลือกใช้ Raw Material ทดแทนได้สูง 
และถึงแม้จะมี Key Ingredient บางอย่าง แต่ Supplier มีลักษณะที่ต้องพึ่งพาอาศัยผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ 
เป็นหลัก ดังนั้นอ านาจต่อรองของ Supplier จึงต่ า 

 

6.1.3 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรในภาพรวม 

 จากการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทางมหภาค (Macro Environment Analysis) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ 
PESTEL Analysis และการวิเคราะห์อุตสาหกรรม (Industrial Analysis) โดยใช้การวิเคราะห์ Five Force 
Modelสามารถน าผลการวิเคราะห์มาใช้ในการก าหนดกรอบการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร  เพื่อก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์หลักในการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยสรุปได้
ดังนี้ 
 การวางกรอบแนวคิดในการก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศไทย  
นอกจากจะต้องค านึงถึงกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะมีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ทั้งประเด็นด้านประชากร  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนการกีดกันทางการค้าการลงทนุในรูปแบบใหม่ที่ซับซ้อน 
ทั้งในเรื่องมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรในองค์รวมแล้ว ยังต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมรายสาขาที่ส าคัญ รวมถึง
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ข้อจ ากัดและเงื่อนไขในด้านอื่นๆ ของประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้โครงสร้างหรือ 
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องเตรียมความพร้อมในการ
รองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อภาคอุตสาหกรรมการเกษตร 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามบริบทใหม่ ดังนี้ 
  1) Green Industry (Sustainable Complex) เป็นการผลิตที่ต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและสังคม 
โดยกระบวนการผลิตต้องค านึงถึงสภาวะแวดล้อมและความสะอาด (Environmental Friendly-Green and 
Clean) ซึ่งในปัจจุบันได้มีการค านึงถึงประเด็นเหล่านี้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างสังคมและ
อุตสาหกรรมที่มีการปลดปล่อยของเสียต่ าหรือการน าของเสียกลับไปใช้ประโยชน์ได้อีก ไม่ว่าจะเป็นน้ าเสีย หรือ
การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งเป็นการสร้างสังคมที่พร้อมในการรองรับความเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมหรืออุตสาหกรรมที่ดูแลสิ่งแวดล้อม (Green Growth Industry) นอกจากนี้จากข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐและเอกชนในประเด็นดังกล่าว สามารถสรุปประเด็น
ส าคัญที่จะควรน ามาพิจารณาร่วมด้วย อาทิ การสร้างจิตส านึกให้ผู้ประกอบการมีความตระหนักถึงการใช้ปัจจัย
การผลิตและทรัพยากรต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพและระมัดระวังถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม การให้ความช่วยเหลือ 
SMEs และส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมเป็นโรงงานสีเขียว (Green Factory) การพัฒนามาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

2) Cluster (Supply Chain Management) หมายถึง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
ช่วยเหลือและพัฒนา (Collaborative Network) ในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุง
แก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร รวมถึงการสร้างความร่วมมือในการ
พัฒนาความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด้าน ผลักดันให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตร่วมกันของเครือข่าย
ผู้ประกอบการ รวมถึงกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันเพื่อยกระดับมาตรฐานของแต่ละสถานประกอบการให้ทัดเทียมกัน 
ซึ่งเชื่อมโยงเข้าสู่ความสามารถในการแข่งขันกับระดับนานาชาติต่อไป ทั้งนี้มีประเด็นที่ควรค านึงถึงและ 
ควรมีกระบวนการจัดการที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

 ผู้ประกอบการ เชื่อมโยงผู้ประกอบการทั้งกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบ ผู้แปรรูป หรือ
ผู้ด าเนินการด้านการตลาด เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้เท่าทันกันในแต่ละขั้นตอน ทั้งนี้เนื่องจาก  
ทุกขั้นตอนมีผลกระทบซึ่งกันและกัน ดังนั้นศักยภาพและความสามารถ รวมถึงความตระหนักในการพัฒนาและ
ด าเนินกิจกรรมของตนเองให้สอดคล้องกันตลอดห่วงโซ่จึงเป็นเร่ืองที่ต้องให้ความส าคัญ 

 วัตถุดิบทางการเกษตร เป็นปัจจัยการผลิตหลักของภาคอุตสาหกรรม ที่ต้องมีการบริหาร
จัดการให้มีเสถียรภาพ ไม่มีความผันผวนจากปัจจัยที่มิใช่ฤดูกาล ซึ่งวัตถุดิบทางการเกษตรมีความสัมพันธ์กับทั้ง
เกษตรกรที่เป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ทั้งผู้แปรรูปเบื้องต้น ผู้แปรรูปอุตสาหกรรมต่างๆ ที่ต้องการวั ตถุดิบที่มี
ความมั่นคง ทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ เพราะเมื่อวัตถุดิบมีความมั่นคงย่อมส่งผลให้ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมการเกษตรมีความมั่นใจในการลงทุน ดังนั้นกระบวนการเชื่อมโยงผู้ผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรใน
แนวราบระหว่างผู้ผลิตที่เก่ียวเนื่องกัน และในแนวดิ่งระหว่างผู้ผลิต ผู้แปรรูป และผู้ด าเนินการทางการตลาดเป็น
สิ่งที่จ าเป็นในการน ามาสู่ความยั่งยืน 
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 การตลาดควบคู่การผลิต การพัฒนาด้านการตลาดและการจัดการควบคู่ไปกับการผลิต  
เป็นจุดมุ่งเน้นส าคัญหนึ่งในการผลิตเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค การตลาดมุ่งแสวงหาสินค้า  
ที่เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค ซึ่งในยุคปัจจุบันและแนวโน้มอนาคตสินค้ามีลักษณะที่หลากหลายและเฉพาะเจาะจง
มากขึ้นตามกลุ่มของผู้บริโภคที่มีแนวโน้มให้ความส าคัญกับคุณภาพสินค้ามากขึ้น ไม่เพียงแต่คุณภาพสินค้า  
ยังหมายรวมถึงคุณภาพของวัตถุดิบที่น ามาผลิตสินค้า และกระบวนการผลิตที่มีคุณภาพด้วย ดังนั้นการเชื่อมโยง
ตลอดห่วงโซ่อุปทานจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับมิติทางการตลาดเพื่อสามารถผลิตสินค้าให้ตรงกับ  
ความต้องการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งปรับตัวให้เท่าทันกับการตลาดเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
ตลอดห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการเกษตร 

 การมาตรฐานสินค้า เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่มุ่งให้ความส าคัญกับคุณภาพ
ของสินค้ารวมไปถึงคุณภาพของวัตถุดิบ ดังนั้นการมาตรฐานจึงต้องให้ความส าคัญตั้งแต่วัตถุดิบทางการเกษตร 
กระบวนการผลิต และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร ซึ่งไม่เพียงแต่สินค้าที่เป็นอาหาร หากรวมถึงสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร 
และเคมีชีวภาพที่มีอุตสาหกรรมต่อเนื่องจ านวนมาก การเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานเพื่อการด าเนินงาน  
ตามมาตรฐานที่สอดคล้องกันตลอดสายการผลิต 

 3) Research & Development การวิจัยและพัฒนาเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งในการพัฒนาสินค้า
อุตสาหกรรมเกษตรในบริบทของการเปลี่ยนแปลงของโลก การตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของมากขึ้น 
โดยประเด็นส าคัญที่ควรค านึงถึงในการก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ 

 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาอย่างบูรณาการและเป็นรูปธรรม การสนับสนุนงบประมาณ
การท าวิจัยของหน่วยงานรัฐควรให้ความส าคัญเพิ่มข้ึน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาให้เท่าทันกับประเทศ
เพื่อนบ้าน และเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เพื่อน าไปสู่ความยั่งยืนเป็นล าดับต่อไป 

 การสนับสนุนการจดและการใช้ประโยชน์จากสิทธิบัตร ปัญหาเรื่องสิทธิบัตรยังคงเป็นปัญหา
ของการใช้ประโยชน์ทางความคิดและการพัฒนาต่อยอด ดังนั้นกระบวนการส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์จากสิทธิบัตร 
ยังต้องมีการพัฒนาให้ต่อเนื่องและเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์มากข้ึน 

 การพัฒนางานวิจัยและพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ในปัจจุบันประเทศไทย
โดยเฉพาะหน่วยงานรัฐ และสถาบันการศึกษา ที่ท าการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ในการผลิตจ านวนมาก 
หากแต่ยังมีการน ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและส่งผลในเชิงพาณิชย์น้อย ดังนั้นจึงควรมีการ
สนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์จากงานวิจัยและพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 

4) Mood Consumption (Food) มุ่งตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเป็นส าคัญ ด้วยการผลิต
สินค้าที่มีคุณภาพ มีความหลากหลาย มีมาตรฐานและความปลอดภัยที่ทันต่อยุคสมัย รวมทั้งสร้างคุณค่าของสินค้า
ด้วยเรื่องราวหรือลักษณะเฉพาะของสินค้าที่สะท้อนถึงเอกลักษณ์และคุณภาพที่เหมาะสม นอกจากนี้ควรพัฒนา
ระบบมาตรฐานให้เป็นไปในเชิงรุกที่เท่าทันหรือน าความต้องการของผู้บริโภค ควบคู่ไปกับการท าตามมาตรฐานที่
ผู้บริโภคต้องการ 
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5) Innovation (Non Food & Biochemical) ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ในการน ามาพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ด้วยกระบวนการทั้งการน าเทคโนโลยีที่ดีทีมีการคิดค้นและใช้งานอยู่แล้วมาท า
การวิจัยและพัฒนาให้เหมาะสมกับบริบทของอุตสาหกรรมเกษตรของไทย เพื่อน ามาสู่เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่าด้วยนวัตกรรม และคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่สร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรมากกว่า
การเป็นอาหารที่มีคุณภาพ 

6) Investment  จากการพัฒนาทางด้านนวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทาง
การเกษตรในระดับของการศึกษาวิจัยแล้ว การพิจารณาถึงแนวทางการส่งเสริมให้มีการน าเอาองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีการผลิตต่างๆไปสู่การลงทุนของภาคธุรกิจได้อย่างเหมาะสมก็ถือเป็นประเด็นส าคัญที่ภาครัฐจะต้องให้
ความส าคัญ โดยภาครัฐจะต้องมีการก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆที่ชัดเจน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับ  
นักลงทุน นอกจากนี้ยังต้องมีการพิจารณาถึงประเด็นปัญหาอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่น การยอมรับของตลาด ความเพียงพอ
และคุณภาพของวัตถุดิบจากภาคการเกษตร  ความเหมาะสมของกฎระเบียบและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ระดับประเทศและนานาชาติ รวมถึงการพิจารณาถึงประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นต่อประเทศในระยะยาว 
 

6.2  การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนารายกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster)  
 
การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  ที่ปรึกษาขอเสนอผลการวิเคราะห์ 7  

กลุ่มอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมข้าว อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาล  อุตสาหกรรมมันส าปะหลัง  อุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน อุตสาหกรรมไก่  อุตสาหกรรมกุ้ง อุตสาหกรรมยางพารา ทั้งนี้การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาของ
อุตสาหกรรมทั้ง 7 กลุ่ม จะน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมสาขาเป้าหมายทั้ง 3 สาขาต่อไป  

1) อุตสาหกรรมข้าว 
อุตสาหกรรมข้าวแปรรูปขั้นต้นเป็นอุตสาหกรรมส่งออกส าคัญของประเทศไทย ทั้งในแง่ของมูลค่า 

ปริมาณ และคุณภาพ ด้วยภาวะปัญหาด้านการด าเนินนโยบายรับจ าน าข้าวที่ส่งผลกระทบต่อการส่งออกข้าวไทย
ในช่วงปีที่ผ่านมาท าให้ความโดดเด่นของข้าวไทยลดน้อยลง แต่อย่างไรก็ตาม  อุตสาหกรรมข้าวยังคงเป็น
อุตสาหกรรมที่มีความส าคัญและยังคงต้องท าการพัฒนาให้มีความสามารถในการแข่งขันก้าวสู่ความเป็นผู้ น า 
อย่างยั่งยืนของข้าวไทย 

แนวทางการพัฒนาข้าวไทยในฐานะเปน็อาหารทีส่ าคัญนั้นมุ่งใหค้วามส าคัญกบั 4 ประเด็น คือ 
(1) การพัฒนาคุณภาพของข้าวให้มีมาตรฐานข้าวไทยที่เป็นที่ยอมรับในตลาดโลก  ทั้งคุณค่า 

และคุณภาพ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมข้าวไทย  
(2) การเข้าสู่ตลาดใหม่ในการจ าหน่ายสินค้าข้าวไทย ซึ่งมีความหลากหลายทั้งชนิดและคุณภาพ 

ที่สอดคล้องกับความต้องการสินค้าของกลุ่มลูกค้าต่างๆ  
(3) การสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีการเพิ่มมูลค่าผลผลิตจากข้าว เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่ม 

จากข้าว เช่น ผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพและเครื่องส าอางที่มีมูลค่าสูง อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการต้องพัฒนา 
ตราผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการรับรองคุณภาพและความปลอดภัย   
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(4) การเพิ่มช่องทางการขยายตลาด โดยการจัดงานแสดงสินค้า การจัดกิจกรรม Road Show  
ในตลาดใหม่ เพื่อประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์จากข้าว นอกจากนี้ ควรเพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์ด้านอื่นๆ เช่น  
ผ่านช่องทาง website โดยแสดงสินค้าที่ผ่านการรับรองตามมาตรฐานสากล เพื่อสร้างความมั่นใจให้ผู้บริโภคและ
ให้ผู้บริโภคทั่วโลกเข้าถึงสินค้า รับรู้ข้อมูลสินค้าโดยตรง 

2) อุตสาหกรรมมันส าปะหลงั 
   มันส าปะหลังเป็นพืชอาหารและพลังงานที่ส าคัญซึ่งมีแนวโน้มความต้องการอย่างต่อเนื่อง และไทย  
มีส่วนแบ่งการตลาดโดยเปรียบเทียบสูง โดยเฉพาะความต้องการมันส าปะหลังของประเทศจีนที่มีความต้องการ
เพิ่มขึ้นตามการฟื้นตัวและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของจีน ทั้งนี้มีแนวทางการพัฒนามันส าปะหลังที่ส าคัญ  
4 แนวทาง คือ 
  (1)  ลดสัดส่วนการพึ่งพาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมน้อยในตลาดส่งออก ปรับเปลี่ยนแนวทางการท า
การตลาดจากการเน้นด้านปริมาณเป็นการส่งออกสินค้าที่มีคุณภาพและราคาสูง เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทาง  
การจัดสรรผลผลิตและการพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปขั้นสูง เนื่องจากในอนาคตจะมีข้อจ ากัดด้านปริมาณ  
การส่งออกจากการใช้ผลผลิตมันส าปะหลังเพื่อผลิตเอทานอล  
  (2)  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยการปรับปรุงคุณภาพดินให้เหมาะสมกับการปลูกมันส าปะหลัง 
เช่น ตรวจสอบชุดดิน โครงสร้างดิน และการใช้ปุ๋ยบ ารุงดินของเกษตรกร การวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงพันธุ์ 
ให้เหมาะสมกับพื้นที่เพาะปลูก รวมถึงการน าของที่เหลือทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์ เช่น การน าล าต้นและเหง้า 
มันส าปะหลังไปใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับการผลิตไฟฟ้า การน าใบมันส าปะหลังมาตากแห้งเพื่อใช้เป็นอาหารสัตว์ 
หรือปรับสภาพเพื่อใช้เป็นปุ๋ยหมัก  

 (3)  ส่งเสริมและสนับสนุนพลาสติกชีวภาพ  โดยสนับสนุนให้ผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมได้รับ 
สิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่าง เช่น การลดหย่อนภาษีส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ มาตรการด้านภาษีส าหรับ
พลาสติกที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนการผลิตพลาสติกชีวภาพให้สามารถแข่งขันได้ในตลาด 
รวมถึงการรณรงค์ให้ผู้บริโภคใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชีวภาพผ่านการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ในเรื่อง
ผลิตภัณฑ์ และประโยชน์ที่ได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

 (4)  พัฒนาให้เกิดความร่วมมือในกลุ่มอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง(Cluster)  โดยหาแนวทาง
ร่วมกัน  แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  ความรู้ และประสบการณ์  รวมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑ์และนวัตกรรม เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทั้งในด้านวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์  การตลาด  บุคลากร และระบบโลจิสติกส์   

3) อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาล 
  อ้อยและน้ าตาลเป็นอุตสาหกรรมที่มีห่วงโซ่ที่สร้างมูลค่าให้กับผู้ประกอบการได้หลากหลาย  
ภายใต้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 3 แนวทาง ดังนี้ 

(1) บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ใช้เทคโนโลยีสูงในอนาคต โดยเฉพาะนักวิทยาศาสตร์ด้านเคมีชีวภาพ  

(2) สนับสนุนเทคโนโลยีการผลิต ตั้งแต่เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่และคุณภาพวัตถุดิบ เทคโนโลยีการแปรรูปที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนา
โครงการน าร่องเพื่อพัฒนาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ของอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ และเทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์และ
การตลาดที่ทันสมัยที่ตอบสนองความต้องการของผู้ส่งออก ผู้น าเข้า และผู้บริโภค 
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(3) ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎระเบียบ รวมทั้งนโยบายที่เป็นอุปสรรค เนื่องจากอ้อยและน้ าตาล 
เป็นพืชที่มีการควบคุมและก ากับดูแลจากหลายหน่วยงาน ด้วยภาวการณ์เปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและแนวโน้ม  
ในอนาคต กฎระเบียบหรือรูปแบบการควบคุมควรเปลี่ยนแปลงไปให้เท่าทัน เช่น การปล่อยให้ตลาดลอยตัว  
ตามกลไกราคาภายใต้มาตรการช่วยเหลือของรัฐ โดยเก็บส่วนต่างเข้ากองทุนเมื่อราคาสูง และชดเชยส่วนต่างเมื่อราคาต่ า 

4) อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
 ปาล์มน้ ามันเป็นพืชที่มีศักยภาพในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ ได้หลากหลายทั้งในส่วนของ

อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมที่ไม่ใช่อาหาร และอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ ทั้งนี้  แนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันจะต้องให้ความส าคัญกับการยกระดับกระบวนการแปรรูปผลผลิตปาล์มน้ ามันในระดับ
อุตสาหกรรมให้มีความหลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะความต้องการของตลาด
พลังงานทดแทน รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการผลผลิตปาล์มน้ ามันให้ มีความเชื่อมโยงกัน 
ทั้งในระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 3 แนวทาง ดังนี้ 
  (1) สนับสนุนและส่งเสริมการผลิตอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันตามมาตรฐาน RSPO (Roundtable 
on Sustainable Palm Oil) อันเป็นมาตรฐานที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
เนื่องจากหลายประเทศมีแนวโน้มการบังคับใช้วัตถุดิบน้ ามันปาล์มที่ได้รับการรับรอง RSPO  ซึ่งเป็นมาตรฐาน 
ที่รับรองทั้งห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันที่เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ า โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม  
ที่เป็นอุตสาหกรรมกลางน้ า และผู้ผลิตผลิตภัณฑ์สุดท้ายเพื่อการบริโภคและอุปโภคที่เป็นอุตสาหกรรมปลายน้ า  
ดังนั้น อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานควรปรับตัวเพื่อรับมือกับกระแสสังคมและสิ่งแวดล้อม 

(2) การสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มในระดับเคมีชีวภาพ เช่น ไบโอดีเซล 
หรือน้ ามันดีเซลชีวภาพสังเคราะห์ (Bio-hydrogenated Diesel) BHD เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยี
ที่มีต้นทุนสูง เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการแข่งขัน จึงควรมีมาตรการส่งเสริมที่ชัดเจน เช่น สิทธิประโยชน์
ในรูปแบบการลดหย่อนภาษี สนับสนุนเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการเพิ่มอุปสงค์ภายในประเทศผ่าน
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์การใช้งาน นอกจากนี้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาครัฐ ต้องมีนโนบายด้านพลังงาน 
ที่ให้ความชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้ประกอบการธุรกิจพลังงานสามารถก าหนดทิศทางแผนธุรกิจของตนเองได้ 

 (3) การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมคุณภาพของการผลิตน้ ามันปาล์ม รวมทั้งปริมาณการผลิตน้ ามันปาล์ม  
ที่จะต้องมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมกับบริบททางการค้าทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ และจะต้อง  
ไม่เป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในทุกๆ ระดับตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

5) อุตสาหกรรมยางพารา  
  ยางพาราไทยยังคงเป็นพืชที่สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการอยู่เสมอ ถึงแม้ว่าจะมี
ความผันผวนด้านราคาสูง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ที่มี การใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่หลากหลายและ 
มีความต้องการสูง ทั้งนี้มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของอุตสาหกรรมยางพารา 4 แนวทาง ดังนี้ 
  (1) การสร้างความชัดเจนของนโยบายรัฐ ความไม่แน่นอนและความขัดแย้งของนโยบายรัฐและ
แนวทางการปฏิบัติงาน ส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจเป็นอย่างมาก รัฐควรมีการวางแผนในภาพกว้าง
ระดับประเทศอย่างเชื่อมโยงในทุกภารกิจของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งในอุตสาหกรรมยางพารา และอุตสาหกรรม
ที่เก่ียวเนื่องเพื่อมิให้เกิดความขัดแย้งหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ เช่น กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ส่งเสริมการปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามัน ในขณะที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนลดจ านวนปีการส่งเสริม
อุตสาหกรรมขั้นต้นของโรงงานยางพาราและปาล์มน้ ามัน  
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   (2) การสร้างมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์ยาง โดยส่งเสริมการแปรรูปด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง พัฒนา
กระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน และผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ ตอบสนองทั้งตลาดภายในประเทศ และตลาดส่งออก
เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ภาครัฐควรส่งเสริมผลิตภัณฑ์ยางมาประยุกต์ใช้เป็นวัสดุก่อสร้าง เช่น อุปกรณ์กันกระแทก
ส าหรับกันแผ่นดินไหว ใช้เป็นวัตถุดิบในการสร้างถนนและสร้างฝายยาง 
   (3) เข้าสู่ตลาดใหม่  โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ตลาดใหม่ที่มีก าลังซื้อมาก เช่น  
กลุ่ม BRICS (กลุ่มประเทศ Brazil-Russia-India-China-South Africa) หรือเกาหลีใต้ ที่มีภาวการณ์เติบโต 
ทางเศรษฐกิจสูง 
   (4) แก้กฎหมายกฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  โดยเน้นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ยางธรรมชาติ 
ในประเทศเป็นวัสดุก่อสร้างมากข้ึน เช่น ยางรองคอสะพาน ถนน ฝายยาง 

6) อุตสาหกรรมไก ่
  ความต้องการบริโภคสัตว์ปีกมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทั่วโลก ส่งผลให้อุตสาหกรรมเนื้อไก่มีโอกาสในการ
เจริญเติบโตควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ทั้งนี้มีแนวทางการพัฒนาไก่ 
และผลิตภัณฑ์จากไก่ที่ส าคัญ 3 แนวทาง คือ 
  (1)  เร่งผลักดันให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมไก่น าระบบการตรวจสอบย้อนกลับมาใช้อย่างจริงจัง 
เพราะการตรวจสอบย้อนกลับตลอดห่วงโซอุปทานสร้างความมั่นใจว่าสินค้านั้นมีความปลอดภัยไม่มีสิ่งปนเปื้อน
หรือตกค้าง  เป็นสิ่งที่ผู้บริโภคให้ความส าคัญอย่างยิ่ง และยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมไก ่
  (2)  ส่งเสริมการผลิตอาหารสัตว์ ต้นทุนอาหารสัตว์คิดเป็นสัดส่วนของต้นทุนการผลิตถึงร้อยละ 70 
ดังนั้น เพื่อลดต้นทุนการผลิตอุตสาหกรรมไก่ให้ถูกลง และเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการแข่งขัน  
ควรมุ่งเน้นการวิจัยและค้นคว้าสารสกัดจากพืชหรือสัตว์เพื่อเป็นแหล่งโปรตีนและสารอาหารใหม่ๆ ในอนาคต   
  (3)  การพัฒนาการผลิตไก่เนื้อในรูปแบบอาหารฮาลาลทั้งระบบ  เนื่องจากตลาดสินค้าอาหาร 
ฮาลาลเป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่ และมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

7) อุตสาหกรรมกุ้ง 
กุ้งและผลิตภัณฑ์เป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญที่สุดในกลุ่มสินค้าประมงและสินค้าเกษตรไทย  

ซึ่งนอกจากมีความก้าวหน้าในอุตสาหกรรมเองแล้ว ยังส่งผลให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องมีความเจริญเติบโตตามไปด้วย 
เพื่อการแข่งขันของอุตสาหกรรมกุ้งไทยภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงควรมีแนวทางการพัฒนา  3 แนวทาง 
ดังนี้ 
  (1)  เร่งผลักดันให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมกุ้งน าระบบการตรวจสอบย้อนกลับมาใช้ 
อย่างจริงจัง เพราะการตรวจสอบย้อนกลับตลอดห่วงโซอุปทานสร้างความมั่นใจว่าสินค้านั้นมีความปลอดภัยไม่มี 
สิ่งปนเปื้อนหรือตกค้าง   

 (2)  วิจัยและพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพสายพันธุ์กุ้ง  การน าเอาผลการศึกษาด้านการพัฒนาสายพันธุ์ 
จ านวนมากตามหน่วยงานต่างๆ  มาประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรมในภาคอุตสาหกรรม  เช่น งานวิจัยด้านสายพันธุ์กุ้ง
ที่เติบโตเร็ว  มีความทนทาน  เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงให้ได้ผลผลิตสูง รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย์ การเพาะเลี้ยง
และวิจัยพ่อแม่พันธุ์ 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

  (3)  การส่งเสริมตลาดใหม่ ท าการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ตลาดใหม่ที่มีก าลังซื้อมาก เช่น 
ตลาดจีน และตะวันออกกลาง 
 

6.3  การวิเคราะห์เพ่ือก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
 

6.3.1 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
 

จากข้อมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละด้านตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ก าลัง
เผชิญอยู่และที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายในและ
องค์ประกอบภายนอกและก าหนดเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ภายใต้การจัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
6.3.1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อม (SWOT Analysis)อุตสาหกรรมการเกษตรในภาพรวม 

 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S-1 
 
 
S-2 
 
S-3 
 
S-4 
 
S-5 
 
S-6 

ไทยมีศักยภาพการผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย
และเกษตรกรมีประสบการณ์และความยึดหยุ่น 
ในการผลิต 
ผลิตภัณฑ์แปรรปูเกษตรของไทยมีคุณภาพ และเป็นท่ี
รู้จักและนิยมของลูกค้า 
สินค้าเกษตรของไทยยังไม่มีการใช้เทคโนโลยี GMO 
ที่เป็นอุปสรรคด้านตลาด 
ไทยมีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูง
เพียงพอกับการแปรรูป 
รัฐและผู้ประกอบการมีขีดความสามารถในการสร้าง
นวัตกรรม 
ท าเลที่ตั้งของไทยได้เปรียบการขนส่งสู่ตลาดส าคัญ 

W-1 
W-2 
W-3 
W-4 
W-5 
 
W-6 
 
W-7 
 
W-8 
W-9 
W-10 

มีปัญหาเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 
วัตถุดิบมีปัญหาทั้งปริมาณและคุณภาพ  
นโยบายภาครัฐขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง 
ต้นทุนแรงงานสูงและขาดแคลน 
โรงงานแปรรูปจ านวนมาก ท าให้ท างานไม่เต็ม
ประสิทธิภาพก าลังผลิต ส่งผลให้ต้นทุนสูง 
อุตสาหกรรมแปรรูปส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปขั้นต้น 
ยังขาดอุตสาหกรรมการแปรรูปขั้นสูง 
ขาดความเช่ือมโยงของห่วงโซ่อุปทานในลักษณะ 
คลัสเตอร์ 
พึ่งพิงตลาดหลักไม่กี่แห่ง ท าให้มีปัญหาด้านราคา 
ต้นทุนโลจิสติกส์สูงท าให้ต้นทุนสินค้าสูงกว่าคู่แข่ง 
ขาดการปฏิบัติตามแผนงานและยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O-1 
 
O-2 
 
O-3 
 
 
O-4 
 
O-5 
 
 
O-6 

การบริโภคเพิ่มอย่างต่อเนื่องตามจ านวนประชากร 
ที่เพ่ิมขึ้น 
ปัญหาการขาดแคลนอาหารของโลกเปิดโอกาส 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหาร 
กระแสความนิยมอาหารสุขภาพ และสินค้าท่ีเป็นมิตร
กับสิ่ งแวดล้อมเปิดโอกาสให้ เกิดผลิตภัณฑ์และ 
ตลาดใหม่ 
การเปิด เขตเศรษฐกิจ เสรีอา เซียนเป็นโอกาส 
ด้านการตลาดของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเกษตร 
การพัฒนาเส้นทางคมนาคมสู่ประเทศจีนและ 
เพื่อนบ้านเป็นโอกาสขยายการค้าชายแดนและ 
จีนตอนล่าง 
ปัญหาราคาพลังงานที่สูงขึ้นเปิดโอกาสการผลิต
พลังงานทางเลือกจากผลผลิตการเกษตร 

T-1 
 
T-2 
 
T-3 
 
T-4 
 
T-5 
 
 
T-6 
 
T-7 

ภาวะโลกร้อนสร้างความเสี่ยงต่อการผลิตและ
ความสามารถในการแข่งขัน 
การกีดกันทางการค้าจากมาตรการไม่ใช่ภาษี 
มีความเข้มข้นมากยิ่งข้ึน 
ปัญหาต้นทุนพลังงานท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้นเป็นอุปสรรค
ต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
การเปิดตลาดเสรีสินค้า หรือการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
เป็นทั้งอุปสรรคและโอกาสของตลาด 
ความต้องการมีการเปลี่ยนแปลงในชนิดและรูปแบบ
ของสินค้าอย่างรวดเร็วมีผลกระทบต่อการลงทุน 
และการผลิตสินค้า 
การขยายพื้นที่พืชอุตสาหกรรมของประเทศ 
ในภูมิภาคกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน 
การต่อต้านของชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน 
ต่อการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

 
6.3.1.2 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อม (SWOT Analysis) อุตสาหกรรมอาหาร 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S-1 
 
 
 
 
S-2 
 
 
 
S-3 
 
S-4 
 
 
S-5 
 
 

อุตสาหกรรมอาหารของไทยได้เปรียบทางด้านปัจจัย
การผลิตด้านวัตถุดิบ ซึ่งส่วนใหญ่สามารถผลิตได้ 
ในประเทศ ไม่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบจากต่างประเทศ 
เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เนื่องจากพื้นที่
มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมอาหารของไทย ทั้งสินค้า
แปรรูปขั้นต้น สินค้ากึ่งส าเร็จรูป และสินค้าส าเร็จรูป 
ส่วนใหญ่เป็นสินค้ามีคุณภาพ และเป็นท่ีรู้จักและนิยม
ของลูกค้าท่ัวโลก 
แรงงานในอุตสาหกรรมอาหารของไทยมีฝีมือ สะอาด 
และประณีตเป็นท่ียอมรับของตลาดโลก 
ผู้ ผลิ ต ในอุตสาหกรรมอาหารมีประสบการณ์  
และอาหารไทยมีรากฐานด้านองค์ความรู้ของตนเอง
พอสมควร 
โรงงานในอุตสาหกรรมอาหารหลายโรงงานเป็น
โรงงานท่ีได้มาตรฐานและมีการบริหารจัดการที่ดี 
 

W-1 
 
 
W-2 
 
 
W-3 
 
W-4 
 
 
 
W-5 
 
W-6 
W-7 
 

อุตสาหกรรมอาหารจ านวนมากเป็น SMEs ซึ่งมี
ข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการ 
การตลาด และการเงิน 
ขาดการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์
อาหารใหม่ๆ  ที่สร้ างมูลค่ า เพิ่มของสินค้ า ใน
อุตสาหกรรมอาหาร 
มีปัญหาการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ไม่เหมาะสม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมต้นน้ า 
วัตถุดิบมีปัญหาทั้งปริมาณและคุณภาพ และต้อง
พึ่งพาการน าเข้าในบางอุตสาหกรรมเช่น พ่อและแม่
พันธุ์กุ้ง ปลาทูน่า และวัตถุดิบส าหรับการผลิต
อาหารสัตว์ 
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรของ
ภาครัฐขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง 
แนวโน้มต้นทุนแรงงานสูงและขาดแคลน 
โรงงานแปรรูปจ านวนมาก ท าให้ท างานไม่เต็ม 
ประสิทธิภาพก าลังผลิต ส่งผลให้ต้นทุนสูง 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

S-6 
 
 
S-7 

รัฐบาลและผู้ประกอบการให้ความส าคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร ภายใต้โครงการครัวไทย
ครัวโลก 
ท าเลที่ตั้งของไทยได้เปรียบการขนส่งสู่ตลาดส าคัญ 

W-8 
 
W-9 
 
W-10 
 
W-11 
 
W-12 
W-13 

อุตสาหกรรมอาหารส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปขั้นต้น 
ยังขาดอุตสาหกรรมการแปรรูปขั้นสูง 
ขาดความเช่ื อมโยงของห่ วงโซ่ อุ ปทานในลักษณะ 
คลัสเตอร์ 
พึ่งพิงตลาดหลักไม่กี่แห่งท าให้มีปัญหาด้านราคา
และปริมาณ 
ต้นทุนโลจิสติกส์สูงท าให้ต้นทุนสินค้าและวัตถุดิบ 
สูงกว่าคู่แข่ง 
ขาดการพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ขาดแคลนเครื่องมือและบริการการตรวจสอบ
คุณภาพสินค้าในอุตสาหกรรมอาหาร 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O-1 
 
O-2 
 
O-3 
 
O-4 
 
O-5 
 
 
 
O-6 
 
 
 
O-7 

ความต้องการในการบริโภคอาหารของประชากรโลก
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น 
ปัญหาการขาดแคลนอาหารของโลกเปิดโอกาสการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหาร 
กระแสความนิยมอาหารสุขภาพ และอาหารอินทรีย์
จะเปิดโอกาสให้เกิดผลิตภัณฑ์และตลาดใหม่ 
คู่แข่งของไทยในอุตสาหกรรมอาหารยังปรับตัวได้น้อย
กว่าไทย เนื่องจากติดปัญหาด้านการผลิตและการตลาด 
ลูกค้าส่วนใหญ่ของอาหารแปรรูปไทยเป็นประเทศที่มี
อ านาจซื้อสูง และต้องการผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ
มาตรฐานสูง ท าให้ไทยสามารถพัฒนาการผลิตเพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าวได้ 
การเปิดเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียนเป็นโอกาสด้าน
การตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market 
and Production Base) ท าให้ข้อจ ากัดของการ
เคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาหารลดน้อยลง 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ประเทศไทยเป็นครัวเอก 
ของโลก (Kitchen of the World) แนวโน้ม 
ความคล่องตัวในเรื่องการสนับสนุน กฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องจะมีการพัฒนาท่ีรวดเร็วและดีขึ้น 

T-1 
 
 
 
T-2 
 
 
T-3 
 
T-4 
 
T-5 
 
 
T-6 
 
 
T-7 

การแข่งขันกับคู่แข่งจากต่างประเทศในอุตสาหกรรม
อาหารที่มีต้นทุนการผลิตราคาวัตถุดิบและค่าแรงต่ ากว่า 
อาจส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันของไทย
ลดลงได้ 
ภาวะโลกร้อนและปัญหาภัยธรรมชาติอื่นๆ เช่น น้ าแล้ง 
น้ าท่วม สร้างความเสี่ยงต่อการผลิตวัตถุดิบและ
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอาหาร 
การกีดกันทางการค้าจากมาตรการไม่ใช่ภาษี 
มีโอกาสขยายตัวและมีความเข้มข้นมากยิ่งข้ึน 
การเปิดตลาดเสรีสินค้า หรือการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
เป็นทั้งอุปสรรคและโอกาสของตลาดการค้า 
ความต้องการผลิตภัณฑ์อาหารที่มีการเปลี่ยนแปลง
ในชนิดและรูปแบบของสินค้าอย่างรวดเร็วมี
ผลกระทบต่อการลงทุนและการผลิตสินค้า 
การขยายพื้นที่พืชอุตสาหกรรมของประเทศใน
ภูมิภาคกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมอาหารในเรื่องวัตถุดิบพืชอาหาร 
ปัจจุบันการส่งสินค้าของไทยก าลังเผชิญปัญหาการ
เข้ามาของสินค้าจากประเทศคู่แข่งรายใหม่ เช่น จีน 
เวียดนาม 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

6.3.1.3 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อม (SWOT Analysis)อุตสาหกรรมที่มิใช่อาหาร 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S-1 
 
 
 
S-2 
 
 
 
S-3 
 
S-4 

อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยางของไทยได้เปรียบ
ทางด้านปัจจัยการผลิตด้านวัตถุดิบ ซึ่งสามารถผลิต
ได้ในประเทศ ไม่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบจากต่างประเทศ
เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอื่นๆ  
ผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมยางที่เป็นสินค้าแปรรูป
ขั้นต้น สินค้ากึ่งส าเร็จรูป และสินค้าส าเร็จรูป ส่วนใหญ่
เป็นสินค้ ามี คุณภาพ และเป็นที่ รู้ จั กและนิยม 
ของลูกค้าท่ัวโลก 
โรงงานในอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยางหลาย
โรงงานเป็นโรงงานที่ได้มาตรฐานและมีการบริหารจัดการที่ด ี
รัฐบาลและผู้ประกอบการให้ความส าคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง 

W-1 
 
 
W-2 
 
 
W-3 
 
W-4 
 

โครงสร้างการปลูกยางพาราของไทยส่วนใหญ่ยัง
เป็นเกษตรกรรายย่อย ท าให้มีต้นทุนสูงในการ
รวบรวมวัตถุดิบ ท้ังค่าขนส่งและค่าพ่อค้าคนกลาง  
ขาดความพร้อมด้านอุตสาหกรรมสนับสนุน เช่น 
แม่พิมพ์แบบจุ่ม อะไหล่เครื่องจักร ซึ่งต้องน าเข้า
จากต่างประเทศ  
บุคลากรที่ ปฏิบัติ งาน เกี่ ยวกับยางพารายั งมี 
ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะนักวิจัยด้านอุตสาหกรรมยาง  
การพัฒนายางพาราทั้งระบบยังค่อนข้างมีข้อจ ากัด 
เนื่องจากมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน ทั้งภาค
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแรงงาน ท าให้ 
การเช่ือมโยงการพัฒนาท้ังระบบไม่คล่องตัว 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O-1 
 
 
 
O-2 
 
 
O-3 
 
O-4 
 
 
O-5 
 
 

แนวโน้มราคาน้ ามันในตลาดโลกที่ผันผวน ตลอดจน 
วิกฤตพลังงานโลก ท าให้ความต้องการยางสังเคราะห์
ที่ท ามาจากน้ ามันมีแนวโน้มลดลง และมีการหันมาใช้
ยางธรรมชาติมากขึ้น  
รัฐบาลสนับสนุนการปลูกยางพารา ทั้งโครงการ 
ขยายพื้นที่ปลูกยางพารา ตลอดจนรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคา 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ส่งผลต่อความต้องการใช้ยางพารา 
กระแสการป้องกัน รักษาสุขภาพจากการแพร่ระบาด
ของโรคพันธุ์ใหม่ๆ เช่น ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 
ส่งผลให้อุตสาหกรรมถุงมือยางขยายตัว  
การผลิตยางพาราแปรรูปขั้นต้นของไทยที่หันมาผลิต
ยางแท่งมากขึ้น เพื่อรองรับความต้องการของตลาดโลก 

T-1 
 
 
 
T-2 
 
 
 
T-3 
 
T-4 
 

ความผันผวนของราคายางพาราและผลิตภัณฑ์
ยางพาราเนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจโลก เช่น 
อัตราแลกเปลี่ยน ตลอดจนราคาน้ ามัน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อการส่งออกและได้  
สินค้ายางแปรรูปของไทยพึ่งพาตลาดส่งออกเป็น
หลัก และยังพึ่งพาตลาดประเทศจีนในสัดส่วนที่สูง 
รวมถึงปัญหาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและวิกฤติ
หนี้ยุโรป อาจส่งผลกระทบต่อตลาดส่งออกท่ีส าคัญ  
สภาพภูมิ อ ากาศที่ แปรปรวน อาจน ามาซึ่ ง 
ความเสียหายต่อผลผลิตยางพารา  
การคาดการณ์ราคายางพาราในตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้าต่ า งประ เทศ อาจมีผลต่ อราคายาง  
และการตัดสินใจของประเทศผู้น าเข้ายางพารา 
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โครงการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างย่ังยืน 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ์
บทที่ 6 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ฯ 

6.3.1.4 การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อม (SWOT Analysis)อุตสาหกรรมชีวภาพ 
 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S-1 
 
 
 
 
S-2 
 
 
S-3 
 
 
S-4 
 

อุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดี เซลของไทย
ได้ เปรียบทางด้ านปัจจัยการผลิตด้ านวัตถุดิ บ  
ซึ่งสามารถผลิตได้ในประเทศ ไม่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบ
จากต่างประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรม
อื่นๆ  
ประเทศไทยมีการพัฒนาสายพันธุ์พืชพลังงานส าหรับ
การผลิตพลังงานทดแทนได้อย่างรวดเร็วและ
เหมาะสม 
โรงงานในอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดีเซลหลาย
โรงงานเป็นโรงงานที่ได้มาตรฐานและมีการบริหาร
จัดการที่ดี 
รัฐบาลและผู้ประกอบการให้ความส าคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดีเซล 

W-1 
 
 
 
W-2 
 
W-3 
 
 
W-4 
 
 
 
 
W-5 
 

โครงสร้างการปลูกมันส าปะหลัง อ้อยและปาล์ม 
ของไทยส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรกรรายย่อย ท าให้มี
ต้นทุนสูงในการรวบรวมวัตถุดิบ ทั้งค่าขนส่งและ 
ค่าพ่อค้าคนกลาง  
ขาดความพร้อมด้านอุตสาหกรรมสนับสนุน เช่น 
เทคโนโลยีในการผลิต ซึ่งต้องน าเข้าจากต่างประเทศ 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับมันส าปะหลัง อ้อย
และปาล์ม ยังมไีม่เพียงพอ โดยเฉพาะนักวิจัยด้าน
อุตสาหกรรมเอทานอลและไบโอดเีซล  
การพัฒนามันส าปะหลัง อ้อยและปาล์ม ทั้งระบบ
ยังค่อนข้างมีข้อจ ากัด เนื่องจากมีผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
หลายภาคส่วนทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคแรงงาน ท าให้การเช่ือมโยงการพัฒนา 
ทั้งระบบไม่คล่องตัว 
การใช้เอทานอลในประเทศยังมุ่งเน้นเพื่อการผลิต
แก๊ซโซฮอลล์ และยังไม่มีการพัฒนาไปเพื่อใช้ใน
อุตสาหกรรมอื่น 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O-1 
 
 
O-2 
 
 
O-3 
 

แนวโน้มราคาน้ ามันในตลาดโลกที่สูงขึ้น ตลอดจน 
วิกฤติพลังงานโลก ท าให้ความต้องการพลังงาน
ทดแทนท่ีผลิตจากพืชมีมากข้ึน  
รัฐบาลสนับสนุนการปลูกมันส าปะหลัง อ้อย และ
ปาล์ม ทั้งโครงการขยายพื้นที่ปลูก และการรักษา
เสถียรภาพด้านราคา 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ส่งผลต่อความต้องการใช้น้ ามัน 

T-1 
 
 
T-2 
 
T-3 
 
T-4 
 
 
T-5 
 

นโยบายการส่งเสริมจากภาครัฐยั งไม่ ชัดเจน  
รวมถึงมาตรการในระยะยาวมีการเปลี่ยนแปลง  
จึงส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ 
จ านวนรถยนต์ที่ เหมาะสมกับการใช้เ ช้ือเพลิง
ชีวภาพ (E85 ,E20) ยังมีการใช้ไม่มาก 
สภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน อาจน ามาซึ่งความ
เสียหายต่อผลผลิตมันส าปะหลัง อ้อย และปาล์ม  
ต้นทุนการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลของไทย 
สูงกว่าต่างประเทศ (บราซิล) ดังนั้นศักยภาพในการ
แข่งขันจึงมีน้อยกว่า 
ประเทศไทยเพิ่งเริ่มสนใจในการส่งออกเอทานอล
และไบโอดีเซล ดังนั้นจึงยังไม่มีการพัฒนากฎหมาย
และระบบการส่งออก เ ช่น ระบบโลจิสติกส ์ 
ระบบจัดเก็บ เป็นต้น 
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6.3.2  กรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
 

 จากแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อให้เกิดการเติบโตอย่างสมดุล
และยั่งยืน และเป็นพลังขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจไทย โดยมีแนวทางก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรดังแสดงในรูปที่ 6.3-1 ได้แก ่ 
 

 
 

รูปที่ 6.3-1 ปัจจัยแห่งความส าเร็จและแนวทางการก าหนด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างยั่งยืน 

 
   การสนับสนุนปัจจัยที่เอื้อต่อการประกอบธุรกิจ  
  สนับสนุนองค์ประกอบที่ช่วยให้ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร สามารถด าเนินกิจการ
ไปได้อย่างราบรื่นหรือการสร้างสภาพแวดล้อมและความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพื้นฐาน ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน
ระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา มาตรการส่งเสริมการลงทุน กฎหมาย กฎระเบียบ และ
มาตรการที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิบัตรทางปัญญา รวมถึงการให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมและสังคมหรือ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสะอาด และการสร้างเครือข่ายธุรกิจหรือการร่วมกลุ่มอุตสาหกรรม 
   การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการให้เติบโตและแข่งขันได้   
  การพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจอุตสาหกรรมการเกษตร โดยใช้แนวทางสร้าง พัฒนา 
รวมกลุ่ม และบูรณาการอย่างเหมาะสม ตั้งแต่ระดับต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าหรือจนถึงระดับที่ผู้ประกอบการ
สามารถน าพาวิสาหกิจไปสู่ระดับมาตรฐานสากล และสามารถแข่งขันได้ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับคุณภาพ 
มาตรฐาน ความปลอดภัยตลอดกระบวนการผลิต และสามารถตรวจสอบได้ 
   การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเชิงสร้างสรรค์  
  พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรบนพื้นฐานการใช้นวัตกรรม องค์ความรู้ ภูมิปัญญา และ 
เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มในห่วงโซ่อุปทานด้วยการปรับปรุงคุณภาพของทุน แรงงาน 
และผลผลิต 
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   การเชื่อมโยงฐานการผลิตในระดับภูมิภาค  
  เพื่อรักษาความมั่นคงทางด้านอาหาร พลังงาน รวมถึงรายได้จากการส่งออกทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 

จากกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรอย่างยั่งยืน สามารถสรุปถึงปัจจัยหรือประเด็นส าคญั
ที่จะมีส่วนช่วยให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรประสบความส าเร็จได้ดังแสดงในรูปที่ 13 รายละเอียดดังนี้ 
  การด าเนินการร่วมกันอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐบาลและเอกชน  
  การด าเนินการร่วมกันดังกล่าวจะเป็นไปในลักษณะที่เอกชนด าเนินการในส่วนของสภาพแวดล้อม
ภายในอุตสาหกรรมที่ด าเนินการอยู่ในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างาน  
และทรัพยากรในการบริหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ ในขณะที่ภาครัฐด าเนินการในส่วนของ
สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทางสังคม สภาพแวดล้อม
ทางการเมือง ร่วมถึงการสนับสนุนสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี 
  การด าเนินการร่วมกันอย่างบูรณาการภายในกลุ่มอุตสาหกรรม  
  การด าเนินงานร่วมกันภายในกลุ่มอุตสาหกรรมระหว่างกลุ่มที่อยู่ในระดับหัวแถวกับท้ายแถว  
จะสามารถลดช่องว่างและความแตกต่าง หรือระยะห่างในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรที่อยู่ในระดับหัวแถว
กับท้ายแถว ซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนาทั้งกลุ่มอุตสาหกรรม 
  การมีจิตส านึกร่วมกันในการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร  
  ในทางปฏิบัตินั้นความส าเร็จของการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างยั่งยืน มิได้ขึ้นอยู่กับ  
ขีดความสามารถของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หากแต่ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้องอีกด้วย เช่น  
ความร่วมมือของหน่วยงาน สถานประกอบการที่เกี่ยวข้อง (โรงงาน/อุตสาหกรรม) ซึ่งต้องให้ความส าคัญและ 
มีบทบาทในการพัฒนาตามแนวทางที่ก าหนด 
  ความต่อเนื่องของการด าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร  
  แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างยั่งยืนจะสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่วางไว้ได้นั้น จะต้องมีความต่อเนื่องของการด าเนินการตามระยะเวลาของแผนแม่บท โดยอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในการร่วมคิดร่วมท า (Collaboration) และน าไปสู่การปฏิบัติตามแผนงานโครงการ
ตลอดจนการผลักดันให้มีกลุ่มอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการตามแผนแม่บทเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
   การสนับสนุนให้มีธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน  
  การปฏิบัติงานของภาครัฐควรยึดหลักธรรมาภิบาล โดยให้ทุกแผนงานหรือกิจกรรมมีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนและตลอดเวลา ส าหรับเอกชนควรมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและ  
การด าเนินธุรกิจ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
  การมีเครื่องมือที่เหมาะสมในการติดตามและประเมินผล  
  ภาครัฐควรผลักดันให้มีการจัดท าฐานข้อมูลที่เชื่อถือได้และเป็นไปตามมาตรฐานสากล ให้มีการสร้าง
เครือข่ายเชื่อมโยงฐานข้อมูลร่วมกัน (Single Database) โดยมีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ในการจัดวางระบบ และ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดกรอบในการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเปรียบเทียบกันได้ 
ส าหรับการสร้างดัชนีตัวชี้วัดเพื่อใช้ประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินงาน โดยต้องครอบคลุมทั้งการวัดผลรวม
ของแผน การวัดประสิทธิผลในแต่ละยุทธศาสตร์และรายอุตสาหกรรมเป้าหมาย   
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