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5.4  อตุสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปู 
 

5.4.1 อตุสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูของไทย 
 

1) ข้อมลูด้านการประมง 

 

ประเทศไทยจดัเป็นประเทศที่ประสบความส าเรจ็ในด้านการพฒันาการประมงจนสามารถตดิอนัดบั           
หนึ่งในสบิของโลกทีม่ผีลผลติสูง และยงัตดิอนัดบัต้นๆ ของผูส้่งออกสนิคา้ประมงมาตัง้แต่ปี 2535 โดยผลผลติ
มวลรวมในสาขาประมงมมีูลค่า 98.9 พนัล้านบาท คดิเป็น 11.87 เปอร์เซน็ต์ ของผลผลติมวลรวมของภาค
เกษตร หรอืรอ้ยละ 1.27 ของผลผลติมวลรวมของประเทศ กจิกรรมประมงเกี่ยวขอ้งกบัคนไทยจ านวนมากใน
หลายกิจกรรม โดยเฉพาะในบรเิวณพื้นที่ชายฝ ัง่หรอืบรเิวณใกล้เคียง นับเป็นหมู่บ้านได้มากกว่า 2,000 
หมู่บ้าน มคีรวัเรอืนที่ท าประมงทะเลตามขอ้มลูของส ามะโนประมงทะเล ปี 2543 จ านวน 55,981 ครวัเรอืน  
และมตีลาดแรงงานรองรบัถงึ 826,657 คน โดยอยู่ในภาคของประมงทะเล 161,670 คน เป็นผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
ชายฝ ัง่ 77,870 คน อยู่ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการประมง 183,100 คน ที่เหลอือยู่ในภาคของ         
ผูเ้พาะเลีย้งสตัวน์ ้าจดื พืน้ทีท่ าการประมงในอาณาเขตประเทศไทย 6 แห่ง ไดแ้ก่ อ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัออก อ่าวไทย
ตอนใน อ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัตกตอนบน อ่าวไทยฝ ัง่ตะวนัตกตอนล่าง อ่าวไทยตอนกลาง และฝ ัง่ทะเลอนัดามนั 
รวมทัง้การท าประมงนอกน่านน ้าในประเทศเพื่อนบา้น และการท าประมงในทะเลหลวงดว้ย ผลผลติการประมง
ส่วนหนึ่งได้น ามาใช้บรโิภคเป็นอาหารโปรตนีที่ส าคญัส าหรบัคนในประเทศ ซึ่งปรมิาณการบรโิภคสตัว์น ้า          
ในรอบ 10 ปีทีผ่่านมา อยูร่ะหว่าง 25 - 30 กโิลกรมั/คน/ปี ผลผลติอกีส่วนถูกส่งออกขายสู่ตลาดโลกน าเงนิตรา
เขา้สู่ประเทศ 
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ภาพที ่5.90 ความหนาแน่นของครวัเรอืนเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 
ทีม่า: สนิท อกัษรแกว้. ประชากรและทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล. วทิยาลยัประชากรศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. ทุน

เมธวีจิยัอาวุโส ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 
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(1) การพฒันาของการประมงทะเลไทย 
พฒันาการของการประมงทะเลไทยมมีาเป็นระยะเวลายาวนาน สามารถแบ่งช่วงการพฒันาออกเป็น   

3 ระยะ ดงันี้ 
 

ก่อนปี 2503 ถอืไดว้่า เป็นช่วงการเริม่ตน้พฒันาการประมงทะเล เครื่องมอืประมงทีใ่ชใ้นยุคนี้ส่วนใหญ่
จะเป็นเครือ่งมอืประมงพืน้บา้น และใชเ้รอืประมงขนาดเลก็ไม่มเีครื่องยนต์ ต่อมาไดม้กีารพฒันาเครื่องมอืและ
ดดัแปลงเรอืประมงให้มคีวามเหมาะสมเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการจบัปลาผวิน ้าให้ดยีิง่ขึน้ โดยการพฒันา
เทคโนโลยต่ีางๆ ในช่วงน้ีได้รบัจากประเทศญี่ปุ่น ผลผลิตสตัว์น ้าในช่วงน้ี มีปรมิาณระหว่าง 150,000 -  
230,000 ตนัต่อปี สตัว์น ้าที่จบัไดส้่วนใหญ่ เป็นปลาผวิน ้า เช่น ปลาทู ปลาลงั ปลาหลงัเขยีว และปลากะตกั 
ส าหรบัใชบ้รโิภคภายในประเทศเกอืบทัง้หมด 

ระหว่างปี 2503 - 2523 มกีารขยายตัวด้านการประมงทะเลอย่างรวดเรว็โดยมปีจัจยัส าคญัที่เป็น
สิง่จูงใจ ประกอบด้วยการพฒันาเทคโนโลยแีละเครื่องมอืประมง เช่น อวนไนล่อน ส าหรบัใช้ในการประมง
พื้นบ้าน อวนลากเพื่อใช้ส าหรบัการประมงพาณิชย์ มาแนะน าและส่งเสรมิแก่ชาวประมง การปรบัปรุงและ
เปลี่ยนแปลงเรอืประมง จากเรอืไม่มเีครื่องยนต์มาเป็นเรอืที่ใช้เครื่องยนต์ การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี
จากประเทศที่พฒันาแล้วและจากองค์กรระหว่างประเทศ การลงทุน รวมทัง้การสนับสนุนด้านการเงนิจาก
ประเทศอุตสาหกรรม เพื่อใช้ในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน เช่น โรงงานผลติน ้าแขง็ โรงงานห้องเยน็ และ
โรงงานแปรรปูสนิค้าสตัว์น ้า การส ารวจแหล่งประมงใหม่โดยภาครฐั เช่น แหล่งท าประมงในทะเลจนีตอนใต ้ 
และนโยบายของรฐับาลทีส่นับสนุนการพฒันาประมงนอกชายฝ ัง่หรอืประมงทะเลลกึ ดว้ยปจัจยัต่างๆ เหล่าน้ี
ท าให้การประมงทะเลของไทยสามารถเพิม่ผลผลติสตัว์น ้า 150,000 ตนั ในปี 2503 เป็นมากกว่า 2 ล้านตนั  
ในปี 2520 จนตดิอนัดบัหนึ่งในสบิของประเทศทีม่ปีรมิาณการจบัสตัวน์ ้าสงูของโลก แมใ้นบางปีจะมวีกิฤตกิารณ์
น ้ามนัเขา้มาส่งผลกระทบในบางช่วงกต็าม 

ยคุหลงัปี  2523 - ปจัจุบนั ผลผลติโดยรวมจากการประมงยงัคงเพิม่ขึน้ ผลผลติส่วนใหญ่ยงัคงมาจาก
การประมงในอ่าวไทย แต่เปอรเ์ซน็ต์ของผลผลตินี้ลดลงอย่างต่อเนื่อง สบืเนื่องจากการพฒันาการประมงของ
ไทยตลอด 3 ทศวรรษทีผ่่านมา เป็นการพฒันาทีข่าดยุทธศาสตรก์ารควบคุมทีม่ปีระสทิธภิาพ ท าใหม้กีารท า
การประมงเกนิกว่าสภาพสมดุลทางชวีวทิยาในอ่าวไทย ผลผลติสตัวน์ ้าในอ่าวไทยมปีรมิาณการจบัต่อหน่วย
ลงแรงประมงลดลงอยา่งต่อเนื่อง คอื ลดลงจาก 293.9225 กโิลกรมัต่อชัว่โมงการลากอวนในปจัจบุนั 

 

(2) ประเภทของการท าการประมง 

(2.1) การประมงชายฝัง่หรือประมงพื้นบ้าน 

ประมงชายฝ ัง่ (Inshore Fisheries) หรอืประมงพืน้บา้น (Artisanal Fisheries) คอื การประมง
เพื่อยงัชพีหรอืประมงขนาดเลก็ โดยทัว่ไปใช้เรอืขนาดเลก็ เช่น เรอืพืน้บา้น เป็นต้น ปจัจุบนัส่วนใหญ่จะตดิ
เครื่องยนต์เขา้ไปด้วย ท าการประมงโดยใชเ้ครื่องมอืประมง เช่น แห หรอืเบด็แบบง่ายๆ ประมงพืน้บา้นเป็น
การประมงเพื่อยงัชพี หาอาหาร สรา้งรายได ้และก่อใหเ้กดิการสรา้งงานในทอ้งถิน่ ซึง่ปรมิาณการจบัสตัวน์ ้า
จากการท าประมงพื้นบ้านคิดเป็นร้อยละ 10 จากปรมิาณผลผลติสตัว์น ้าจากการประมงทะเลทัง้หมด การ
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บรหิารจดัการประมงชายฝ ัง่โดยภาครฐั จากการที่ชาวประมงทะเลพื้นบ้านส่วนใหญ่ยงัมฐีานะความเป็นอยู ่
ทางเศรษฐกจิและสงัคมทีด่้อยกว่าชนกลุ่มอื่น รฐับาลจงึมนีโยบายช่วยเหลอืและพฒันาโดยเริม่จากการจดัตัง้
องคก์ารสะพานปลาขึน้ตามพระราชบญัญตัแิพปลา พ.ศ. 2496 และได้ก าหนดหน้าที่ที่ส าคญัไว ้คอื ส่งเสรมิ
ฐานะ สวสัดกิาร หรอือาชพีการประมงและบูรณะหมู่บ้านประมง โดยองคก์ารสะพานปลาด าเนินการจดัระบบ
การตลาด ท าถนน สร้างสะพาน ท่าเทียบเรือ ต่อมากรมประมงได้เริ่มโครงการประมงสงเคราะห์เพื่อให้
ชาวประมงกู้เง ินไปลงทุน ตัง้แต่ปี 2503 ในปจัจุบันกรมประมงยงัคงมโีครงการเงนิกู้เพื่อประกอบอาชีพ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าและการประมงทะเล ปี 2522 กรมประมงรว่มกบัองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ
(FAO) จดัตัง้โครงการพฒันาประมงขนาดเลก็ขึน้ทีจ่งัหวดัพงังา ในปี 2526 คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาตไิดใ้หทุ้นแก่กรมประมงมาด าเนินโครงการประมงหมู่บา้นภาคใต้ในเขตชนบทพืน้ทีย่ากจน และ
โครงการพฒันาประมงทะเลพื้นบา้น ต่อมาทัง้สองโครงการได้รวมกนัเป็นโครงการพฒันาประมงทะเลชายฝ ัง่
พืน้บ้าน มกีจิกรรมการจดัสิง่อ านวยความสะดวกขัน้พื้นฐาน การพฒันาอาชพี การจดัตัง้สหกรณ์การประมง 
การจดัการประมงชายฝ ัง่ การแปรรูปสตัว์น ้าและโภชนาการ ตลอดจนฝึกอบรมให้ประชาชนรมิฝ ัง่ทะเล
ประกอบอาชพีประมงและอาชพีต่อเนื่องอย่างมปีระสทิธภิาพสูงสุด 

 
(2.2) การประมงพาณิชย ์

การท าการประมงพาณิชย ์(Commercial Fisheries) ไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชพี ส่วนใหญ่
ธุรกิจประมงแบบนี้จะผูกพนักับกองเรอืประมงที่จบัปลาโดยใช้อวนลาก เบ็ดราวทะเลลึก หรอือวนลอย 
โดยทัว่ไป เจา้ของเรอืจะเป็นผูด้ าเนินการเอง สตัวน์ ้าทีไ่ดจ้ะขายทัง้ในทอ้งถิน่หรอืตลาดคา้สตัวน์ ้า ในประมง
พาณชิยจ์งึประกอบไปดว้ย "ประมงน ้าลกึ" (Deep Sea Fisheries) คอื การจบัปลาในระยะห่างจากฝ ัง่แต่ไม่เกนิ
ระยะ 200 ไมลท์ะเลจากชายฝ ัง่ และ "ประมงสากล" (Distant Water Fisheries) คอื การจบัปลาในมหาสมุทร
เป็นระยะทางไกลจากท่าเรอืของประเทศนัน้ 

 
(2.3) ประมงพาณิชยใ์นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

แหล่งท าการประมงทะเลของไทยในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะมพีื้นที่รวมทัง้สิ้น 368,280 
ตารางกโิลเมตร แบ่งเป็นพืน้ที่ท าการประมงในอ่าวไทยประมาณ 252,000 ตารางกโิลเมตร และฝ ัง่ทะเล
อนัดามนั 116,280 ตารางกิโลเมตร จากปรมิาณสตัว์น ้าจากการประมงทะเลมผีลผลติจากการประมง
พาณชิยค์ดิเป็นรอ้ยละ 90 

 

(2.4) ประมงพาณิชยน์อกน่านน ้า 

จากพฒันาการดา้นเทคโนโลยกีารประมง ทัง้ในเรื่องความรูแ้ละอุปกรณ์เครื่องมอืส ารวจ
ต่างๆ ที่ประเทศไทยได้รบัความช่วยเหลอืจากประเทศสหรฐัอเมรกิา ท าให้สามารถบุกเบกิและส ารวจ
คน้หาแหล่งท าประมงใหม่ๆ เช่น แหลมญวน ทะเลจนีใต้ อ่าวบอรเ์นียว อ่าวเมาะตะมะ และอ่าวเบงกอล 
ท าให้อุตสาหกรรมการประมงไทยมกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็ ผลผลติสตัวน์ ้าทะเลของไทยเพิม่ปรมิาณ
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ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั ประกอบกบัทรพัยากรสตัว์น ้าในน่านน ้าไทยถูกจบัเพิม่ขึน้จนเกนิศกัยภาพการผลติ 
ชาวประมงเริม่รูส้กึว่าการจบัสตัวน์ ้าในอ่าวไทยในแต่ละเทีย่วไดป้รมิาณสตัวน์ ้าน้อยลง ต้องใชร้ะยะเวลา
ในการท าประมงนานขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนการท าประมงของชาวประมงสูงขึ้น แต่ผลตอบแทนลดต ่าลง 
ชาวประมงประสบภาวะขาดทุน เพื่อความอยู่รอดชาวประมงส่วนหนึ่งจงึต้องดิน้รนเพื่อน าเรอืออกไปท า
การประมงนอกน่านน ้า การประมงนอกน่านน ้านัน้ม ี2 ลกัษณะ คอื 

         1) การท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรฐัชายฝ ัง่ ส่วนใหญ่เป็นแหล่งประมงใน

ประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคยีงและบางแหล่งเป็นแหล่งประมง ที่กองเรอืประมงไทยเคยท าการประมงมา

ก่อนทีจ่ะมกีารประกาศเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของรฐัชายฝ ัง่นัน้ๆ รปูแบบของการเขา้ท าประมงในน่านน ้า

ต่างประเทศของเรอืประมงไทยม ี4 รปู แบบ คอื 1. การไดร้บัสทิธทิ าประมงจากรฐับาลของประเทศทีจ่ะ

เขา้ไปท าการประมง  2. การร่วมทุน (Joint Venture) กบับรษิทัภายในประเทศทีจ่ะเขา้ไปท าการประมง

3. บริษัทภายในของต่างประเทศเช่าเรือประมงไทยเข้าไปท าการประมงในน่านน ้ าของตน  และ            

4.เรอืประมงไทยซือ้ตัว๋จากบรษิทัชาวประมงในทอ้งทีเ่พื่อเขา้ไปท าการประมงเฉพาะบรเิวณ แนวโน้มการ

ท าประมงในน่านน ้าต่างประเทศไม่น่าจะมกีารขยายตวัเพิม่มากขึน้ เนื่องจากประเทศเจา้ของทรพัยากร

หลายประเทศเริม่มนีโยบายไม่อนุญาตให้เรอืประมงต่างชาตเิขา้ไปท าการประมงในเขตน่านน ้าของตน 

หรอืทีไ่ดร้บัอนุญาตกต็อ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบยีบทีเ่ครง่ครดั 

                  2) การท าประมงในทะเลหลวง ซึง่เป็นแหล่งประมงทีไ่ม่ไดข้ึน้กบัรฐัชายฝ ัง่ใดๆ ประเทศ
ไทยเริม่ออกท าการประมงในทะเลหลวงในปี 2541 บรเิวณมหาสมุทรอนิเดยีดว้ยเรอือวนลอ้มขนาดใหญ่ 
และปีต่อมามเีรอืจบัปลาทูน่าของประเทศไทยเพิม่ขึน้ โดยมทีัง้เรอือวนลอ้ม และเรอืเบด็ราว ต่อมาในปี 
2545 เรอืประมงดงักล่าวได้ยุตกิารท าประมงเนื่องจากไม่ประสบผลส าเรจ็ในการด าเนินการ อย่ างไรก็
ตามในปี 2548 กองเรอือวนลอ้มจบัปลาทูน่าของประเทศไทยกไ็ดเ้ขา้ไปท าประมงในทะเลหลวงบรเิวณ
มหาสมุทรอินเดยีอีกครัง้ และในปี 2549 มเีรอืประมงไทยจ านวน 12 ล า เป็นเรอือวนล้อมขนาดใหญ่
จ านวน 6 ล า และเรอืเบด็ราว 6 ล า ปจัจุบนั การท าประมงในเขตทะเลหลวงของประเทศไทยยงัมไีม่มาก
นัก เนื่องจากขอ้จ ากดัในหลายๆ ดา้น ซึ่งแหล่งท าการประมงทีส่ าคญั ไดแ้ก่ มหาสมุทรอนิเดยี สตัว์น ้า
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการท าประมงทูน่ากม็คีวามแตกต่างกนั โดยอวนลอ้มปลาทูน่าเน้นการจบั
ปลาทูน่าทอ้งแถบ ทูน่าตาโต และทูน่าครบีเหลอืง เพื่อป้อนโรงงานปลากระป๋อง ในขณะทีเ่บด็ราวปลาทู
น่า เน้นการจบัปลาทนู่าครบีเหลอืง ทนู่าครบียาว ทนู่าครบีน ้าเงนิ และทนู่าตาโต เพื่อน าไปใชบ้รโิภคสด 
 

 ส าหรบัอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปของไทย นับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ไทยมศีกัยภาพมาก
ทีสุ่ดอุตสาหกรรมหนึ่ง เมื่อเปรยีบเทยีบกบัประเทศต่างๆ ในอาเซยีน จะพบว่าอุตสาหกรรมอาหารทะเล
แปรรปูของไทย มกีารพฒันาองคค์วามรู ้กระบวนการผลติ การรกัษาคุณภาพ มาตรฐานดา้นอาหารและ
ความปลอดภยั ไดด้ทีีสุ่ดในอาเซยีนซึง่ทัว่โลกใหก้ารยอมรบั เนื่องจากจุดเริม่ต้นของอุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลแปรรูปของไทย เริม่มาจากการเป็นประเทศคู่ค้าของสหรฐัอเมรกิา ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ซึ่ง
ประเทศเหล่านี้เป็นประเทศทีใ่ส่ใจในคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารและมาตรฐานสนิคา้ทีสู่ง ท า
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ใหไ้ทยไดร้บัการพฒันาคุณภาพและความปลอดภยัของสนิคา้ และไดร้บัการถ่ายทอดองคค์วามรู้ เพื่อให้
ได้มาตรฐานตามที่ประเทศคู่ค้าเหล่านัน้ก าหนด จงึท าให้อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปของไทยใน
ปจัจบุนัเป็นสนิคา้ทีไ่ดม้าตรฐานในระดบัสากล แต่อย่างไรกต็าม ปจัจยัหลกัในการผลติของอุตสาหกรรม
อาหารทะเลแปรรปู คอื วตัถุดบิและแรงงาน วตัถุดบิทีใ่ชต้อ้งอาศยัทรพัยากรจากธรรมชาต ิซึง่ในปจัจุบนั
สัตว์น ้ ามีจ านวนลดลงท าให้วัตถุดิบในการผลิตขาดแคลน อีกทัง้จ านวนแรงงานในประเทศใน
อุตสาหกรรมนี้มจี านวนลดลง และอตัราค่าจา้งแรงงานของไทยเพิม่สูงขึน้ ท าใหอุ้ตสาหกรรมอาหารทะเล
แปรรปูเริม่มกีารขยายการผลติไปยงัประเทศสมาชกิอาเซยีนเพื่อแก้ไชปญัหาดา้นวตัถุดบิและแรงงานที่
เกดิขึน้ 
 
 อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปของไทย เป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง 
เนื่องจากวตัถุดบิ มาจากการจบัสตัวน์ ้าตามธรรมชาตแิละการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า ซึง่จากขอ้มลูกรมประมง 
พบว่า พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพและเหมาะสมแก่การท าประมง คอื พืน้ทีภ่าคใต้ โดยในปี 2555 พบว่า ปรมิาณ
สตัวน์ ้าของไทย รอ้ยละ 61.7 เป็นสตัวน์ ้าจากภาคใต ้และภาคอื่นๆ รอ้ยละ 38.3  

 

 
 

ภาพที ่5.91 สดัส่วนปรมิาณสตัวน์ ้าของไทย 
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ส าหรบัจงัหวดัทีม่ปีรมิาณสตัวน์ ้าอุดมสมบรูณ์ทีสุ่ดในภาคใต ้คอื ปตัตานี สงขลา และระนอง  
 

                      
 

ภาพที ่5.92 พืน้ทีม่ศีกัยภาพต่อการผลติของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูของไทย 
 

 
 

ภาพที ่5.93 สดัส่วนปรมิาณสตัวน์ ้าของภาคใต้ 
 
 เมื่อพจิารณาการส่งออกของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป พบว่า มลูค่าการส่งออกของไทย
ตัง้แต่ปี 2550-2555 ม ี 2.05 แสนล้านบาท 2.6 แสนล้านบาท ส าหรบัอตัราการขยายตวัมคี่อนขา้งผนั
ผวน โดยในปี 2551 มอีตัราการขยายตวั รอ้ยละ 10.9 และปี 2553-2554 มอีตัราการขยายตวัรอ้ยละ 5.5 
และ 9.7 ตามล าดบั  
 
 ส าหรบัในปี 2555 พบว่า มูลค่าการส่งออก มมีูลค่า 264,449.2 ล้านบาท เพิม่ชึ้นจากปี 2554   
รอ้ยละ 1.8 และสนิค้าหลกัในการส่งออกได้แก่ อาหารทะเลกระป๋อง ซึ่งประกอบไปด้วย ทูน่ากระป๋อง 

ระนอง 

สงขลา 

ปัตตานี 
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ปลากระป๋อง และกุ้ง ซึ่งกุ้งประกอบไปด้วยกุ้งสด กุ้งแช่เยน็แช้แขง็ เป็นต้น โดยมสีดัส่วนการส่งออก               
รอ้ยละ 37.8 และ 36.1 ตามล าดบั 
 

 
ภาพที ่5.94 มลูค่าการส่งออกอาหารทะเลแปรรปู 

 

 
ภาพที ่5.95 สดัส่วนการส่งออกของสนิคา้ในอุตสาหกรรมประมง 
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2) โครงสร้างห่วงโซ่อปุทานอตุสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูของไทย อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย 

ส าหรบัห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูของ ประกอบไปดว้ย  

1) อุตสาหกรรมตน้น ้า ไดแ้ก่ การจบัสตัวน์ ้าตามธรรมชาต ิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า และ
            การน าเขา้สตัวน์ ้า  
2) อุตสาหกรรมกลางน ้า  ไดแ้ก่ การแปรรปูเบือ้งตน้  
3) อุตสาหกรรมปลายน ้า  ไดแ้ก่ การแปรรปูเพื่อเป็นผลติภณัฑใ์นการส่งออก 

 

รายละเอยีดของห่วงโซ่อุปทานของปาลม์น ้ามนัในแต่ละอุตสาหกรรม มดีงัต่อไปนี้ 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.96 ห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปู 
หมายเหตุ: *สถานแปรรปูสตัวน์ ้าเบือ้งตน้ (ลง้) คอื สถานทีแ่ปรรปูสตัวน์ ้าเบือ้งตน้ อาทเิช่น การปอกเปลอืกกุง้ ถอด

เกลด็ปลา เป็นตน้ 

ทีม่า: ศนูยศ์กึษาการคา้ระหว่างประเทศ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย (2556) 

อตุสาหกรรมต้นน ้า 

จบัตามธรรมชาติ 
(Capture) 

 

ท่าเทียบเรอื/แพ 

เพาะเล้ียง 
(Culture) 

 

น าเข้า 
(Import) 

 

โรงงานแปรรปู 

สถานแปรรปูสตัวน์ ้า

เบือ้งต้น (ล้ง)* 

โรงงานแปรรปู 

โรงงานแปรรปู โรงงานแปรรปู 

อตุสาหกรรมกลางน ้า 

อตุสาหกรรมปลายน ้า 
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5.4.2 การวิเคราะหศ์กัยภาพและเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรม
อาหารทะเลแปรรปูระหว่างไทยกบัมาเลเซียและอินโดนีเซีย 

 
การวเิคราะหศ์กัยภาพและเปรยีบเทยีบความสามารถในการแขง่ขนัของอุตสาหกรรมอาหารทะเล

แปรรปูระหว่างไทยกบัมาเลเซยีและอนิโดนีเซยี ใชก้ารวเิคราะหป์จัจยัตามแบบจ าลอง Diamond Model 
ของ Professor Michael E. Porter ซึง่มอีงคป์ระกอบของความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม 5 
ดา้น (Porter, 1980, 1985, 1990; Kotler, 2003) เป็นแนวทางในการวเิคราะห ์ดงันี้ 

 
1. ดา้นปจัจยัการผลติ (Factor Condition) 
2. ดา้นอุตสาหกรรมสนบัสนุนและเชื่อมโยง (Related & Supporting) 
3. ดา้นอุปสงคข์องสนิคา้ (Demand) 
4. ดา้นโครงสรา้งและกลยทุธข์องธุรกจิ (Firm Strategy Structure) 
5. ดา้นนโยบายของรฐับาล (Government) 

 
ส าหรบัอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป เมื่อเปรยีบเทยีบความสามารถในการแข่งขนัระหว่าง

ไทยกบัมาเลเซยีและอินโดนีเซยี โดยพจิารณาปจัจยัแต่ละด้านตามกรอบแบบจ าลอง Diamond Model 
พบว่า 

 
1) ปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 

การวเิคราะห์ศกัยภาพของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปนัน้การวเิคราะห์ด้านปจัจยัการ
ผลติจะพจิารณาจากปจัจยัดา้นเงนิทุน แรงงาน เทคโนโลย ีและการบรหิารจดัการ วตัถุดบิ และโครงสรา้ง
พืน้ฐาน มรีายละเอยีดดงันี้ 

 
1.1) โครงสร้างพื้นฐาน  
จากการจดัอนัดบัขดีความสามารถด้านการแข่งขนัของประเทศต่างๆ โดย Institute for 

Management Development (IMD)1 ทีร่ะบุไวใ้นรายงาน The World Competitiveness Yearbook 2012 
พบว่า ประสิทธิภาพด้านโครงสร้างพื้นฐาน2 ของมาเลเซียมขีีดความสามารถในการแข่งขนัสูงกว่า
ประเทศไทยทุกๆ ดา้น โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภคทีเ่หน็ได้ว่าล าดบัขดีความสามารถของมาเลเซยี
ไดเ้ลื่อนขึน้จากอนัดบัที ่27 ของโลกใน ปี 2554 เป็นอนัดบัที ่26 ของโลก ในปี 2555 ดงันัน้มาเลเซยีจงึ

                                                           
1 สถาบนันานาชาตเิพื่อพฒันาด้านการจดัการ (International Institute for Management Development: IMD) เป็น
สถาบนัการศกึษาที่มผีู้น าด้านธุรกจิจากทัว่โลกเข้ารบัการศกึษาฝึกอบรมและมชีื่อเสยีงเป็นที่เชื่อถือมากแห่งหนึ่งใน
การศกึษา รวมไปถงึการจดัอนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัขนัระดบันานาชาติ 
2 การพจิารณาด้านโครงสร้างพื้นฐานของ IMD พจิารณาใน 4 ดา้นใหญ่ๆ คอื 1) สาธารณูปโภคพืน้ฐาน 2) ดา้น
เทคโนโลย ี3) ดา้นวทิยาศาสตร ์4) สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม และ 5) การศกึษา 
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ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มรีะบบสาธารณูปโภคดทีี่สุดประเทศหนึ่งของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ และมผีล
อย่างส าคญัต่อความส าเร็จของการพฒันาเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมาของมาเลเซียด้วย ซึ่งโครงสร้าง
พื้นฐานส าคญัของมาเลเซยีประกอบไปด้วยระบบโครงข่ายถนนที่สมบูรณ์และก้าวหน้าที่สุดในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ โดยมทีางหลวงจากเหนือจรดใต้ (จากชายแดนไทยถงึสงิคโปร)์ เป็นระยะทาง 850 
กโิลเมตร ส าหรบัการคมนาคมท่าเรอื พบว่า รฐับาลมาเลเซยีมกีารพฒันาท่าเรอืเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพใน
การขนส่งสนิคา้ทางเรอือย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นการยกระดบัประสทิธภิาพการใหบ้รกิารขนส่งทางทะเลให้
มากขึน้ ปจัจุบนัมาเลเซยีมที่าเรอืนานาชาตทิัง้หมด 7 แห่ง ได้แก่ Port Klang3, Port of Tanjung 
Pelepas, Kuantan Port, Penang Port, Johor Port, Kemaman Port และ Bintulu Port ส่วนการ
คมนาคมทางอากาศมาเลเซียมที่าอากาศยานนานาชาติทัง้หมด 5 แห่ง4 โดยมที่าอากาศยาน Kuala 
Lumpur International Airport เป็นท่าอากาศยานแห่งชาตทิีใ่หญ่ทีสุ่ดของมาเลเซยี อยู่บรเิวณเซปงัใน
รฐัสลงังอ สามารถเดนิทางด้วยรถยนต์บนทางหลวงพเิศษใช้เวลาไม่เกิน 1 ชัว่โมง นอกจากนี้ยงัเป็น
ศูนยก์ลางการบนิในประเทศมสีายการบนิในประเทศรองรบั เช่น Air Asia, Pelangi Air, Berjaya Air, 
Mofaz Air  

 
ส าหรบัประเทศไทยแมว้่าจะมโีครงสรา้งพื้นฐานทัง้การคมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า น ้าประปา 

โทรศพัท์พื้นฐาน โทรศพัท์มอืถือ และบรกิารติดต่อผ่านเครือข่ายอนิเตอรเ์น็ต มกีระจายครอบคลุมใน
เกอืบทุกพืน้ที ่แต่ขดีความสามารถในดา้นดงักล่าวเมือ่เทยีบกบัประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะกบัมาเลเซยีกลบั
ลดลงอย่างต่อเนื่องมาตัง้แต่ปี 2551 โดยเฉพาะโครงสรา้งพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยเมื่อเทยีบ
กบัมาเลเซยีโดยอาศยัตวัชีว้ดัดา้นการขนส่งและโลจสิตกิสท์ีส่ าคญัมาเปรยีบ พบว่า ประสทิธภิาพทางโลจิ
สติกส์ประเทศไทยเป็นรองมาเลเซยี ซึ่งเห็นได้จากดชันี LPI5 ของไทย (3.18) ต ่ากว่าดชันี LPI ของ
มาเลเซีย (3.49) ซึ่งสอดคล้องกับต้นทุนการส่งออก-น าเข้าของไทยที่มากกว่าของมาเลเซียถึง 129
ดอลลารส์หรฐัฯ/ตูค้อนเทนเนอร ์และ 311 ดอลลารส์หรฐัฯ/ตูค้อนเทนเนอร ์ตามล าดบั 

 
โครงสรา้งพื้นฐานในอนิโดนีเซยีที่เป็นระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานทัง้ท่าเรอื ท่าอากาศ

ยาน ถนน และทางรถไฟนัน้ยงัไมม่คีวามพรอ้มเท่าทีค่วรซึง่สะทอ้นไดจ้ากการจดัอนัดบัขดีความสามารถ
ดา้นประสทิธภิาพของโครงสรา้งพืน้ฐาน โดย Institute for Management Development (IMD) ในปี 
2555 พบว่า อินโดนีเซียมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดับที่ต ่ ากว่าไทยมาก โดยล าดับขีด

                                                           
3 Port Klang และ Port of Tanjung Pelepas ไดร้บัการยอมรบัว่าเป็น 1 ใน 10 ของท่าเรอืทีด่ทีีส่ดุในเอเชยี 
4 ท่าอากาศยานนานาชาตขิองมาเลเซยี ไดแ้ก่ Kuala Lumpur International Airport, Penang International Airport, 
Langkawi International Airport, Kota Kinabalu International Airport, Kuching International Airport 
5 ดชันีชีว้ดัประสทิธภิาพทางดา้นโลจสิตกิส์ (Logistics Performance Index: LPI) เป็นตวัชีว้ดัประสทิธภิาพดา้นโลจิ
สติกส ์โดยจะพจิารณาปจัจยัทัง้หมด 7 ปจัจยั ไดแ้ก่ 1) ประสทิธภิาพในการด าเนินงานพธิกีารต่างๆของศุลกากร 2) 
คุณภาพดา้นการขนสง่ ดา้นเทคโนโลยแีละโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ 3) ความง่ายในการจดัการการขนส่งทางเรอื
ระหว่างประเทศ  4) ความสามารถของอุตสาหกรรมโลจสิตกิสใ์นประเทศ 5) ความสามารถในการสบืคน้สนิคา้ระหว่างมี
การขนสง่ทางเรอื 6) ตน้ทุนทางดา้นโลจสิตกิสภ์ายในประเทศ และ 7) การสง่สนิคา้ถงึทีห่มายตรงเวลา 
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ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ความสามารถในการแข่งขนัของอนิโดนีเซยีได้เลื่อนลงจากอนัดบัที่ 55 ของโลก (ปี 2554) เป็นอนัดบัที ่
56 ของโลก ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของขดีความสามารถทัง้ทางด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน ด้าน
การศึกษา ด้านเทคโนโลย ีด้านวทิยาศาสตร์ และด้านสุขภาพและสิง่แวดล้อม โดยเฉพาะปญัหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของอินโดนีเซยีเอง เช่น ปญัหาของสหภาพถนนที่
เสยีหายจากการใชง้านอยา่งหนกั ปญัหาการจราจรทีต่ดิขดัอย่างรุนแรงในเมอืงหลวงทีก่ลายเป็นการเพิม่
ค่าใช้จ่ายทางอ้อมในการขนส่งสินค้าความล้าสมยัของท่าเรอืท่าอากาศยานต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ
ประสทิธภิาพการจดัการการไหลเขา้ออกของสนิคา้ ซึง่เหน็ไดจ้ากจากดชันี LPI  ของไทย (3.18) ทีสู่ง
กว่ากว่าดชันี LPI ของอินโดนีเซยี (2.94) ซึ่งสอดคล้องกบัต้นทุนการส่งออกของไทยที่ต ่ากว่าของ
มาเลเซยีถงึ 59 ดอลลารส์หรฐัฯ/ตูค้อนเทนเนอร ์ส าหรบัปญัหาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานนัน้ส่วนหน่ึงเป็นผล
มาจากอนิโดนีเซยีมกีารลงทุนในโครงสร้างพืน้ฐานต ่ามากเมื่อเทยีบกบัGDP เมื่อเทยีบกบัช่วงเวลาก่อน
เกดิวกิฤตต้มย ากุ้งอนิโดนีเซยีลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานมมีลูค่าประมาณ 8% ของ GDP แต่หลงัจากเกดิ
วกิฤตตม้ย ากุง้เงนิลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐานกลบัลดลงเหลอืประมาณ 4% ของ GDP เท่านัน้ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพที ่5.97 อนัดบัขดีความสามารถในการแขง่ขนัดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของไทยและมาเลเซยี 
ปี 2551-2555 

ทีม่า: IMD: World Competitiveness Yearbook (2012) 
 
 เมือ่เปรยีบเทยีบศกัยภาพระหว่างไทย อนิโดนีเซยี และมาเลเซยี จะพบว่ามาเลเซยีจะมศีกัยภาพ
มากทีสุ่ด รองลงมา คอื ไทย และอนิโดนีเซยี เนื่องจากอนิโดนีเซยีมภีูมปิระเทศเป็นหมู่เกาะจ านวนมาก 
จงึเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสนิคา้และวตัถุดบิ อกีทัง้ขาดความพรอ้มดา้นน ้าประปาซึง่ปจัจยัส าคญัในการ
แปรรปูสตัวน์ ้าในเบือ้งตน้ 
 

1.2) วตัถดิุบ 
วตัถุดบิของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปู คอื ปรมิาณสตัวท์ีไ่ด้จากการเพาะเลีย้งและการ

จบัจากธรรมชาต ิพบว่าปรมิาณสตัวข์องไทยในปจัจุบนัมจี านวนลดลงอย่างมาก ซึง่เป็นปญัหาส าคญัต่อ
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อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูของไทยในปจัุบนั ส าหรบัอนิโดนีเซยีและมาเลเซยีมคีวามไดเ้ปรยีบกว่า
ในด้านวตัถุดบิ เนื่องจากทัง้สองประเทศยงัมปีรมิาณสตัว์น ้าตามธรรมชาติอยู่จ านวนมาก โดยเฉพาะ
อนิโดนีเซยีซึง่ภมูปิระเทศเป็นหมูเ่กาะซึง่เอือ้ต่อการท าประมง 

 
1.3) ทรพัยากรบคุคล 
ส าหรบัทรพัยากรบุคคล แบ่งการพจิารณาเป็น 2 ส่วนคอื ความสามรถของบุคลากรระดบั

บรหิาร และประสทิธภิาพของแรงงาน พบว่า อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูของไทยมกีารด าเนินธุรกจิ
มาก่อนอินโดนีเซยีและมาเลเซยี ดงันัน้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของบุคลากรในระดบั
บรหิารในการบรหิารจดัการจงึเหนือกว่าทัง้สองประเทศ เนื่องจากไดร้บัการเรยีนรูจ้ากคู่คา้ทีส่ าคญัอย่าง 
สหรฐัอเมรกิา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และออสเตรเลยี เป็นต้น ซึ่งเป็นประเทศเหล่าน้ีเข้มงวดด้านความ
ปลอดภยั และความสะอาดของสนิคา้ อกีทัง้เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานสนิคา้ ในทางเดยีวกนัประสทิธภิาพ
ของแรงงานในระดบัปฎบิตักิารของไทยย่อมสูงกว่าอนิโดนีเซยีและมาเลเซยีตามไปด้วย เนื่องจากองค์
ความรูท้ีไ่ดร้บัการถ่ายทอดและฝึกฝนมมีาก่อนทัง้สองประเทศจนท าใหแ้รงงานไทยสามารถปฎบิตังิานได้
อยา่งช านาญ สามารถผลติสนิคา้ไดต้ามมาตรฐานสากล และตามค าสัง่ซือ้จากประเทศคู่คา้ทีส่ าคญั  

 

1.4) องคค์วามรู้ 
ส าหรบัองค์ความรู้ของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป พบว่า ไทยเป็นประเทศที่มอีงค์

ความรู้มากที่สุดและดทีี่สุด เนื่องจากการเริม่ต้นธุรกิจในอุตสาหกรรมนี้มมีาก่อนทัง้สองประเทศ การ
พฒันาดา้นการผลติ การแปรรปู และการใชเ้ทคนิค เทคโนโลยใีนการผลติไดร้บัการพฒันาเตม็ศกัยภาพ
แลว้ในปจัจบุนั และผลติภณัฑอ์าหารทะเลแปรรปูกไ็ดม้าตรฐานสากลเป็นทีย่อมรบัไปทัว่โลก 

 

1.5) ทรพัยากรทุน 
ส าหรบัทรพัยากรทุน หมายถึง เงนิทุน และเครื่องจกัรในการผลติ พบว่า ด้านเงนิทุน

อนิโดนีเซยีและมาเลเซยีมศีกัยภาพสูงกว่าไทย เนื่องจากยงัไดร้บัการสนับสนุนจากภาครฐัในการพฒันา
อุตสาหกรรมนี้ แต่ส าหรบัประเทศไทยอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รบัการ
สนับสนุนและส่งเสรมิจนสามารถด าเนินธุรกจิเองไดแ้ลว้ ท าให้ไม่ไดร้บัการสนับสนุนเงนิทุนจากภาครฐั
แล้ว ต้องหาแหล่งเงนิทุนเอง แต่ส าหรบัเครื่องจกัรในการผลติ พบว่า ไทยมศีักยภาพสูงกว่าทัง้สอง
ประเทศ เนื่องจากเทคโนโลยใีนการผลติไดพ้ฒันาถงึขดีสุดเตม็ศกัยภาพแลว้ในปจัจบุนั 

 
2. ปัจจยัด้านอปุสงค ์

ส าหรบัปจัจยัด้านอุปสงค์ ในการศึกษาในครัง้น้ีจะพจิารณาอุปสงค์หรอืความต้องการสนิค้า
อาหารทะเลแปรรปูภายในประเทศ และความต้องการสนิค้าอาหารทะเลแปรรูปจากต่างประเทศ พบว่า 
ความต้องการสนิค้าอาหารทะเลแปรรูปภายในประเทศของไทยมมีากพอสมควร เนื่องจากอาหารทะเล
เป็นสนิคา้ทีค่นไทยบรโิภค ยิง่ในปจัจบุนัวถิกีารด าเนินชวีติของคนไทย มคีวามทนัสมยัและเร่งรบีมากขึน้
ซึ่งเน้นความสะดวกรวดเรว็ อาหารทะเลแปรรูปพรอ้มปรุงและพรอ้มรบัประทานถงึสามารถสนองตอบ
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ความต้องการของผู้บรโิภคภายในปะเทศได้เป็นอย่างดี แต่ส าหรบัอินโดนีเซียและมาเลเซียซึ่งเป็น
ประเทศมสุลมิพฤตกิรรมการบรโิภคอาหารทะเลจงึมน้ีอยกว่าไทย และส าหรบัความต้องการสนิคา้อาหาร
ทะเลแปรรปูจากต่างประเทศ พบว่าไทยมมีลูค่าการส่งออกอาหารทะเลแปรรปูมากเป็นอนัดบัต้นๆ ของ
โลก รองลงมา คอื อนิโดนีเซยีและมาเลเซยี 

 

3. อตุสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงและสนับสนุน 
 หน่วยงานเภาครฐัและอกชนทีม่บีทบาทดูแลอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูตลอดสายการผลติ
ทัง้ระบบ แต่ละส่วนอย่างชดัเจน และมปีระสทิธภิาพ พบว่า ประเทศไทยมหีน่วยงานทัง้ภาครฐัและ
เอกชนดูแลอุตสาหกรรมนี้ตลอดสายการผลติทัง้ระบบ อาทเิช่น กรมประมงดูแลตัง้แต่การจบัสตัว์น ้า 
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า ตัง้แต่อุตสาหกรรมต้นจนถงึปลายน ้า สมาคมแช่เยอืกแขง็ไทยทีดู่แลผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมนี้โดยตรง เป็นต้น ดงันัน้ อุตสาหกรรมทีเ่ชื่อมโยงและสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารทะเล
แปรรปู ประเทศไทยมศีกัยภาพมากทีสุ่ด 
 
4. การแข่งขนัและกลยทุธท์างธรุกิจ 

การแขง่ขนัและกลยทุธท์างธุรกจิ ส าหรบัอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปู ทีป่รกึษาฯ พจิารณา 2 
ดา้น ได้แก่ ความหลากหลายของผลติภณัฑ ์และการยอมรบัในผลติภณัฑจ์ากทัว่โลก พบว่า ประเทศมี
ศกัยภาพในสองดา้นน้ี เหนือกว่าอนิโดนีเซยีและมาเลเซยี 

 
5. ภาครฐั 

การส่งเสรมิการด าเนินธุรกจิของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปู พบว่าประเทศไทยไดร้บัการ
ส่งเสรมิน้อยกว่าทัง้สองประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปของไทยเป็นอุตสาหกรรมที่
พฒันามาจนสามารถช่วยเหลอืตนเองได้ อีกทัง้มภีาคเอกชนที่รวมตวัเป็นสมาคมอย่างเหนียวแน่นซึ่ง
สามารถช่วยเหลอืสมาชกิไดเ้ป็นอยา่งด ี

 
ตารางที ่5.40 สรุปผลการประเมนิปจัจยัแวดล้อมทางธุรกจิของการวเิคราะหศ์กัยภาพของอุตสาหกรรม

อาหารทะเลแปรูป ของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยการวิเคราะห์ตามกรอบ 
Diamond Model 

ปัจจยัแต่ละด้าน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

1. ปัจจยัการผลิต     

1.1 โครงสรา้งพืน้ฐาน     
การคมนาคมขนสง่ ไฟฟ้า น ้าประปา โทรศพัทพ์ืน้ฐาน 
โทรศพัทม์อืถอื และบรกิารตดิต่อผ่านเครอืขา่ยอนิเตอรเ์น็ต 

2 1 3 

1.2 วตัถดิุบ    

ปรมิาณสตัวน์ ้า  3 2 1 
1.3 ทรพัยากรบุคคล     
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ความสามารถและประสบการณ์ของบุคลากรระดบับรหิาร 1 3 2 

 ตารางที ่5.40 (ต่อ) 
ปัจจยัแต่ละด้าน ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ประสทิธภิาพของแรงงาน 1 2 3 

1.4 องคค์วามรู ้    

ดา้นการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 1 2 3 

ดา้นการจบัสตัวน์ ้า 1 2 3 

ดา้นการผลติและการแปรรปูอาหารทะเล 1 2 3 

ดา้นการสรา้งมลูค่าเพิม่ของผลติภณัฑ ์ 1 2 3 

ดา้นการออกแบบบรรจภุณัฑ ์ 1 2 3 

ดา้นการจดัท าบรรจภุณัฑแ์ละฉลาก 1 2 3 

1.5 ทรพัยากรทุน  2 1 3 

แหล่งเงนิทุน 3 1 2 

เครื่องจกัรทีใ่ชใ้นการผลติ 1 2 3 

2. ปัจจยัด้านอปุสงค ์    
ความตอ้งการในประเทศสงู  1 2 3 
ความตอ้งการจากต่างประเทศสงู ผลติเพื่อการสง่ออก 1 3 2 

3. อตุสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงและสนับสนุน     
หน่วยงานเภาครฐัและอกชนทีม่บีทบาทดแูลอุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลแปรรปูตลอดสายการผลติทัง้ระบบ แต่ละสว่นอย่างชดัเจน 
และมปีระสทิธภิาพ 

1 3 2 

อุตสาหกรรมทีส่นบัสนุนอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปู มี
เครอืขา่ยเชื่อมโยงกนัอย่างเขม้แขง็ 

1 3 2 

4. การแข่งขนัและกลยุทธท์างธรุกิจ     

มผีลติภณัฑท์ีต่อบความตอ้งการของผูบ้รโิภคไดห้ลากหลาย 1 2 3 

มผีลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัการยอมรบัจากทัว่โลก 1 2 3 

5. ภาครฐั     

การสง่เสรมิการด าเนินธุรกจิของอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปู 3 2 1 
หมายเหตุ:   1 หมายถงึ ประเทศทีม่ศีกัยภาพในปจัจยั i มากทีส่ดุ 
   2 หมายถงึ ประเทศทีม่ศีกัยภาพในปจัจยั i มากเป็นอนัดบัทีส่อง 

3 หมายถงึ ประเทศทีม่ศีกัยภาพในปจัจยั i มากเป็นอนัดบัทสีาม 
i หมายถงึ ดา้นปจัจยัการผลติ, ดา้นกลยุทธก์ารแขง่ขนั, ดา้นอุปสงคแ์ละความตอ้งการของตลาด,  
                ดา้นอุตสาหกรรมทีเ่ชื่อมโยงและสนบัสนุนกนั, ดา้นนโยบายของภาครฐั 

 ทีม่า: ศนูยศ์กึษาการคา้ระหว่างประเทศ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย  
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5.4.3 อตุสาหกรรมฮาลาลภายใต้กรอบ IMT-GT 
 

1) อตุสาหกรรมฮาลาลของไทย 
 

ปจัจุบนัอาหารฮาลาล (Halal Food) เป็นที่ได้รบัความสนใจอย่างมากจากสงัคมไทย มใิช่ 
เพยีงแต่ชาวไทยมสุลมิทีจ่ าเป็นตอ้งบรโิภคอาหารฮาลาลเท่านัน้ แต่ผูป้ระกอบการซึง่ต้องการผลติอาหาร
ฮาลาลจ าหน่ายแก่ผูบ้รโิภคมุสลมิในประเทศ และผลติเพื่อการส่งออกในตลาดโลกมุสลมิกจ็ าเป็นต้องให้
ความสนใจอย่างจรงิจงั และด าเนินกระบวนการผลติอาหารฮาลาลใหถู้กต้องตามบญัญตัศิาสนาอสิลาม
และ ระเบยีบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยว่าดว้ยการรบัรองฮาลาล พ.ศ.  2544 และฉบบั
ที ่ 2 พ.ศ. 2545 โดยผ่านการตรวจสอบและรบัรองจากคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยหรอื
คณะ กรรมการอสิลามประจ าจงัหวดัแลว้แต่กรณี และหากผูข้อรบัรองฮาลาลประสงคจ์ะใช้ "เครื่องหมาย
รบัรองฮาลาล" จะต้องรบัอนุญาตใหใ้ชเ้ครื่องหมายดงักล่าวจากคณะกรรมการกลางอสิลามแห่ง ประเทศ
ไทยก่อน ประกอบกบัประเทศไทยเป็นแหล่งผลติอาหารที่ส าคญัของโลก ตลาดโลกมุสลมิมปีระชากร
ผูบ้รโิภคประมาณ 2,000 ลา้นคน ดงันัน้ อาหารฮาลาลจงึเป็นช่องทางการตลาด (Market Channel) ที่
ส าคัญ ซึ่งประเทศไทยควรจะต้องเจาะตลาดอาหารฮาลาลเพื่อเพิ่มส่วนแบ่งการตลาด  (Market 
Segmentation) ใหม้ากขึน้ รฐับาลปจัจบุนัจงึมนีโยบายส่งเสรมิอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลเพื่อการส่งออก
และ ไดแ้ปลงนโยบายสู่การปฏบิตัอิย่างจรงิจงั ทัง้ในดา้นการพฒันาวตัถุดบิ การส่งเสรมิผูป้ระกอบการ 
การแสวงหาตลาดและการพฒันากลไกการรบัรองมาตรฐานฮาลาลให้เป็นที่น่าเชื่อถือ ยอมรบัของ
ผู้บริโภคทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยอ านาจหน้าที่ในการตรวจรับรองและอนุญาตให้ใช้
เครื่องหมายรบัรองฮาลาลเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรศาสนาอิสลามเท่านัน้ คอืคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั อาหารฮาลาลจงึเป็นเรื่องของความ
รว่มมอืและผลประโยชน์รว่มกนัของ 3 ฝา่ยคอื มสุลมิผูบ้รโิภค ผูป้ระกอบการและประเทศชาต ิกล่าวคอื 

1)   มสุลมิ ไดบ้รโิภคอาหารฮาลาลที่เชื่อไดว้่าถูกต้องตามบญัญตัศิาสนาอสิลาม มคีุณค่าอาหาร 
ถูกสุขอนามยั ปลอดภยัจากสิง่ตอ้งหา้มทางศาสนาอสิลาม (ฮารอม) และสิง่ปนเป้ือนต่างๆ 

2)   ผูป้ระกอบการไดร้บัผลประโยชน์ทางธุรกจิโดยตระหนักถงึการผลติอาหารฮาลาลที ่ถูกต้อง
ตามบญัญตัศิาสนาอสิลามและปฏบิตัติามระเบียบคณะกรรมการกลางอสิลามแห่ง ประเทศ
ไทยว่าดว้ยการรบัรองฮาลาลอย่างเคร่งครดั ตลอดจนบรหิารคุณภาพอาหารตามมาตรฐาน
ฮาลาล 

3)   ประเทศชาตไิด้รบัผลประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกจิโดยรฐับาลใหก้ารส่งเสรมิสนับ สนุน
การพฒันาอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างครบวงจรทัง้ในด้านการพฒันาวตัถุดบิ ปจัจยัการผลติ
ของผู้ประกอบการการตลาดและการปรบัปรุงกลไกการรบัรอง "มาตรฐานอาหารฮาลาล " 
ขององคก์รศาสนาอสิลาม เพื่อส่งออกอาหารฮาลาลสู่ตลาดโลก 
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 เร่ืองทัว่ไปของฮาลาล 
  
            อาหารฮาลาล (Halal Food) หมายถึง อาหารหรอืผลิตภณัฑ์อาหารซึ่งอนุมตัิตามบญัญัติ
ศาสนาอสิลามให้มุสลมิบรโิภคหรอืใชป้ระโยชน์ได้ ฮาลาล เป็น ค ามาจากภาษาอารบกิ หมายความว่า 
การผลติ การให้บรกิาร หรอืการจ าหน่ายใดๆ ที่ไม่ขดัต่อบญัญตัขิองศาสนา ดงันัน้ เราจงึอาจกล่าวได้
ว่า “อาหารฮาลาล” คอื อาหารทีไ่ดผ้่านกรรมวธิใีนการท า ผสม ปรุง ประกอบ หรอืแปรสภาพ ตามศาสน
บญัญตันิัน่เอง เป็นการรบัประกนัว่า ชาวมุสลมิโดยทัว่ไปสามารถบรโิภคอาหาร หรอือุปโภคสนิค้าหรอื
บริการต่างๆ ได้โดยสนิทใจ เราสามารถสังเกตผลิตภัณฑ์ว่าเป็น  “ฮาลาล” หรือไม่นัน้ ได้จากการ
ประทบัตรา “ฮาลาล” ทีข่า้งบรรจภุณัฑน์ัน้เป็นส าคญั 
 

เครื่องหมายฮาลาล คอื เครื่องหมายทีค่ณะกรรมการฝ่ายกจิการฮาลาลของคณะกรรมการกลาง
อสิลามแห่งประเทศไทย หรอืคณะกรรมการอสิลามประจ าจงัหวดัต่างๆ ได้อนุญาตให้ผูป้ระกอบการท า
การประทับ หรือแสดงลงบนสลาก หรือผลิตภัณฑ์ หรือกิจการใดๆ โดยใช้สัญลักษณ์ที่ เรียกว่า           
“ฮาลาล” ซึง่เขยีนเป็นภาษาอาหรบัว่า ภายในกรอบสีเ่หลีย่มขนมเปียกปนู หลงักรอบเป็นลายเสน้แนวตัง้ 
ใต้กรอบภายในเส้นขนานมคี าว่า “สนง.คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย” โดยเครื่องหมาย
ดงักล่าวนี้ จะออกให้กบัผลติภณัฑ์อาหาร และเครื่องดื่ม ผลติภณัฑ์ฮาลาล และหรอืเนื้อสตัว์ฮาลาลที่
น าเขา้จากต่างประเทศ เป็นตน้ 

 
 มาตรฐานอาหารฮาลาล 

 
          ปจัจบุนั ในตลาดโลกมผีูบ้รโิภคทีเ่ป็นมสุลมิอยูป่ระมาณ 2,000 ลา้น คนการคา้ขายจ าเป็นต้องท า
ทุกวถิทีางทีจ่ะเขา้ไปมสี่วนแบ่งในตลาดอาหารจาก ประเทศทีม่ชีาวมสุลมิใหม้ากขึน้ ประเทศไทยในฐานะ
ที่เป็นประเทศทผีลติอาหารที่ส าคญัของโลก ผู้ผลติจงึจ าเป็นต้องให้ความสนใจในเครื่ องหมายนี้อย่าง
จรงิจงั ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งตอ้งเรยีนรู ้และอยูบ่นพืน้ฐานของความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งเพื่อเตรยีมความพรอ้มของ
การผลติสรา้งฐานทีแ่ขง็แกร่งใหก้บัประเทศต่อไป Codex ไดจ้ดัท าเอกสาร General Guideline for use 
of the Term "Halal" ตัง้แต่ปี 2540 และส านักงานมาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ได้น ามา
เรยีบเรยีงและจดัพมิพเ์ป็นภาษาไทยโดยไดย้ดึหลกั และอา้งองิเอกสารภาษาองักฤษดงักล่าว มอก.1701-
2541 ZCAC GL- 24/1997) ขอ้แนะน านี้จดัท าขึน้เพื่อใหป้ระเทศต่างๆ มคีวามเขา้ใจทีต่รงกนั และมกีาร
ปฏบิตัิอย่างถูกต้องตามกฎของศาสนาอิสลาม ทัง้ทางด้านแหล่งที่มาของอาหาร วธิกีารฆ่าสตัว์ การ
เตรยีมอาหาร การแปรรูปอาหาร การบรรจุหบีห่อ การขนส่งและการเก็บรกัษาอาหารอกีทัง้ยงัเป็นการ
ส่งเสรมิการคา้กบัประเทศม ุลลมิทีก่ าหนดมาตรการน าเขา้อาหารฮาลาล 
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 ความส าคญัและความหมายของอาหารฮาลาล 
  มุสลิมมีความศรัทธาว่า  "ไม่มีพระเจ้าอื่นใดนอกจากอัลลอฮฺนบีมุฮัมมัดเป็นผู้สื่ อ  (รอ
ซูล) ของอลัลอฮฺ" และมุสลมิมคีวามเชื่ออย่างมัน่ใจว่า อลัลอฮฺ คอืผู้สรา้งมนุษยแ์ละสรรพสิง่ในจกัรวาล 
ดงันัน้ ค าบญัชาของอลัลอฮฺ (อลั-กุรอาน) ค าสอนและแบบอย่างของนบมีุฮมัมดั (ซุนนะห)์ จงึเป็นเรื่องที่
มสุลมิจะตอ้งปฏบิตัติามดว้ยความจรงิใจและจรงิจงั กล่าวคอื ปฏบิตัใินสิง่ทีอ่นุมตัิ (ฮาลาล) และไม่ปฏบิตัิ
ในสิง่ทีเ่ป็นขอ้หา้ม (ฮารอม) ดว้ยความเตม็ใจและยนิด ีฮา ลาล-ฮารอมในอสิลามจงึมไิดห้มายความเพยีง
การบรโิภคอาหารเท่านัน้ แต่ครอบคลุมถงึวถิกีารด าเนินชวีติในทุกดา้น เพราะอสิลามคอืระบอบแห่งการ
ด าเนินชวีติของมนุษย ์อาหารฮาลาล (Halal Food) จงึ เป็นสิง่จ าเป็นส าหรบัมุสลมิในการบรโิภค ส่วนผู้ที่
มใิช่มสุลมิ หากบรโิภคอาหารฮาลาลกจ็ะไดป้ระโยชน์ต่อสุขภาพเช่นเดยีวกนัเพราะอาหารฮาลาลจะ ต้อง
มกีระบวนการผลติที่ถูกต้องตามข้อบญัญตัิแห่งศาสนาอิสลาม ปราศจากสิง่ต้องห้าม  (ฮารอม) และมี
คุณค่าทางอาหาร(ตอยยบิ) 
 

 หน้าท่ีของผูเ้ชือดสตัวต์ามศาสนบญัญติัเพ่ือให้ได้เน้ือสตัวท่ี์ฮาลาล มีดงัน้ี 
1. ตอ้งนบัถอืศาสนาอสิลาม 
2. สตัวท์ีจ่ะเชอืดนัน้ ตอ้งเป็นสตัวท์ีร่บัประทานไดต้ามหลกัศาสนาอสิลาม 
3. ตอ้งไมป่ะปนสตัวท์ีจ่ะเชอืดกบัสตัวต์อ้งหา้มในระหว่างขนส่ง 
4. ตอ้งไมท่ารณุสตัวก่์อนการเชอืด ตลอดจนอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการเชอืดตอ้งมคีวามคม 
5. ให้ผู้เชอืดกล่าวพระนามของพระผู้เป็นเจ้า ขณะเริม่ท าการเชอืด โดยต้องเชอืดในคราว

เดยีวกนัใหแ้ลว้เสรจ็ โดยไมท่รมานสตัว์ 
6. ต้อง เชอืดใหห้ลอดลม หลอดอาหารและเส้นเลอืดขา้งล าคอของสตัวท์ี่ถูกเชอืด ขาดออก

จากกนัอย่างสิ้นเชงิ โดยสตัวจ์ะต้องตายเพราะการเชอืดเท่านัน้ สตัวน์ั ้นต้องตายสนิทเอง
ก่อน จงึจะน าไปด าเนินการอยา่งอื่นต่อได ้

 
 ผูป้ระกอบการ หรือผู้ผลิตผลิตภณัฑฮ์าลาล มีหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. รกัษาอุปกรณ์ในการผลติผลติภณัฑฮ์าลาลใหส้ะอาดถูกตอ้งตามศาสนบญัญตั ิตลอดจนไม่
ใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวรว่มกบัของตอ้งหา้มตามศาสนบญัญตั ิ

2. วตัถุดบิหลกัในการผลิต ตลอดจนเครื่องปรุงอื่น ๆ ต้องระบุแหล่งที่มาอนัน่าเชื่อถือได้
ว่า “ฮาลาล” โดยไมแ่ปดเป้ือนกบัสิง่ตอ้งหา้ม 

3. วตัถุดิบที่ได้จากสตัว์ต่างๆ นัน้ ต้องเป็นสตัว์ที่ศาสนาอิสลามอนุมตัิ และหรอืได้เชือด
ตามศาสนบญัญตั ิ

4. เจา้หน้าทีท่ีค่วบคุมการผลติ หรอืปรงุผลติภณัฑน์ัน้ ๆ ตอ้งเป็นมสุลมิ 
5. ใน ระหว่างการขนยา้ย ขนส่ง หรอืจ าหน่ายผลติภณัฑฮ์าลาลนัน้ ต้องไม่ปะปนผลติภณัฑ์

ฮาลาลนัน้ ตอ้งไมป่ะปนผลติภณัฑฮ์าลาลกบัสิง่ตอ้งหา้มตามศาสนบญัญตัิ 
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ปญัหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ปญัหา หรอืประเด็นอื่นๆ จากสมาชิกผู้ประกอบการที่
เกีย่วขอ้งกบัอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลภาคใต ้รายละเอยีดดงันี้ 

1. การส่งเสรมิใหม้าตรฐานการรบัรองสนิคา้ฮาลาลไทยเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล  ภาครฐั
ต้องท าให้การรบัรองมาตรฐานฮาลาลของไทยเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล โดยประสาน
ความร่วมมอืกนัให้เป็นเอกภาพกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อร่วมกนัสรา้งความเขม้แขง็
ใหแ้ก่การรบัรองมาตรฐานฮาลาลสนิคา้และบรกิารของไทยใหเ้ป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล 

2. ปญัหาเกี่ยวกบัการขอรบัการรบัรองมาตรฐานสนิค้าฮาลาล ภาครฐัควรประสานงานกบั
หน่วยงานทีใ่หก้ารรบัรองมาตรฐานฮาลาลใหล้ดระยะเวลาการด าเนินการและค่าใชจ้่ายใน
การขอรบัการรบัรองมาตรฐานฮาลาล และให้มมีาตรการรองรบัการต่ออายุใบรบัรอง
มาตรฐานฮาลาลในช่วงที่มปีญัหา เพื่อใหส้ามารถออกใบรบัรองมาตรฐานฮาลาลไดอ้ย่าง
ต่อเนื่อง และพจิารณาการสนับสนุนให้การรบัรองมาตรฐานฮาลาลให้มคีวามชดัเจนใน
กระบวนการตรวจสอบเพื่อใหก้ารรบัรอง และใหม้มีาตรการทีจ่งูใจผูป้ระกอบการ 

3. ส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจในสินค้าและบริการฮาลาล รฐับาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณและการเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัสนิค้าและบรกิารฮาลาล โดยการจดันิทรรศการแสดงสนิค้าฮาลาลเพื่อเป็นการ
ประชาสมัพนัธส์นิคา้และบรกิารฮาลาลของไทย เพื่อสรา้งความเชื่อมัน่แก่นานาชาตใินการ
ใหก้ารรบัรองมาตรฐานฮาลาลของประเทศไทย 
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2) อตุสาหกรรมฮาลาลของอินโดนีเซีย 
 
อินโดนีเซียเป็นตลาดที่มีศักยภาพในธุรกิจอาหารฮาลาล เพราะประชากรอินโดนีเซีย                    

240 ลา้นคน เป็นมุสลมิรอ้ยละ 88 (ประมาณ 210 ลา้นคน) หรอืมากกว่ารอ้ยละ 10 ของประชากรมุสลมิ
โลกทีม่ปีระมาณ 2 พนัลา้นคน มลูค่าตลาดอาหารฮาลาลอนิโดนีเซยีคดิเป็นรอ้ยละ 10  ของตลาดอาหาร
ฮาลาลโลก (มูลค่าตลาดอาหารฮาลาลโลกประมาณ 600 พนัล้านดอลลารส์หรฐัฯ) นอกจากนี้เศรษฐกจิ
อนิโดนีเซยีขยายตวัเพิม่ขึน้เกนิกว่ารอ้ยละ 6 ตดิต่อกนัหลายปี จงึท าใหช้นชัน้กลางเพิม่มากขึน้เรื่อยๆ 
แต่ก าลงัการผลติอาหารกลบัลดลงเพราะพื้นที่เพาะปลูกน้อยลง จงึนับเป็นโอกาสของผู้ผลติอาหารไทย 
นอกจากนี้รฐับาลอนิโดนีเซยียงัใหค้วามส าคญักบัอุตสาหกรรมฮาลาลและประกาศจะผลกัดนัอนิโดนีเซยี
ขึน้เป็นศูนยก์ลางฮาลาลโลกแทนมาเลเซยี ซึง่มปีระชากรเพยีง 28.9 ลา้นคน และเป็นมุสลมิเพยีงรอ้ยละ 
65 ในขณะทีอ่นิโดนีเซยีมปีระชากรมสุลมิมากกว่าทัง้ในแง่จ านวนและสดัส่วน 

 
อนิโดนีเซยีก าหนดในกฎหมาย (Law 7/1996: Food Law, Law 8/1995 : Consumer 

Protection Law, Law 18/2009 : Annimal Hustabndry and Health Law) ว่าอาหารทีว่างจ าหน่ายใน
อนิโดนีเซยีจะตอ้ง "ฮาลาล" ซึง่กระทรวงเกษตรและกระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงหลกัทีร่บัผดิชอบ
ในเรื่องดงักล่าว หากสนิค้าอ้างว่า "ฮาลาล" จะต้องผ่านการรบัรองโดย LPPOM/MUI หรอื Lembaga 
Pengkajian Pangan Obat-obatan dan Kosmetika / Majelis Ulama Indonesia) ซึง่เป็นองคก์รของ
สภาศาสนาแห่งอนิโดนีเซยี (MUI) คนอนิโดนีเซยีปจัจุบนั แมจ้ะตระหนักถงึความเป็น "ฮาลาล" ค่อนขา้ง
สูง แต่ในการซื้อหาอาหารกลบัไม่ได้เลอืกซื้อสนิค้าโดยดู "ตราฮาลาล" มากนัก อาจเป็นเพราะเหน็ว่า 
เป็นหน้าทีข่องรฐับาลทีจ่ะตอ้งคอยตรวจสอบว่าสนิคา้ทีว่างจ าหน่าย "ฮาลาล" แลว้ อย่างไรกต็าม ขณะนี้ 
รฐับาลพยามผลกัดันให้เกิดมาตรฐาน "ฮาลาล" เดียวกันทัว่ประเทศ โดยผลกัดันให้ออกกฎหมาย
ก าหนดให ้LPPOM/MUI เป็นองคก์รเดยีวในอินโดนีเซยีทีจ่ะรบัรองตราฮาลาล อย่างไรกต็าม กฎหมาย
ดังกล่าวยงัคงไม่ได้ข้อสรุปในหลายๆ ประเด็น เช่น องค์กรรับรองควรเป็นกระทรวงศาสนา หรือ 
LPPOM/MUI หรอื ประเดน็ตน้ทุนของการออกตรารบัรองฮาลาล ซึง่ขณะนี้ มรีาคาประมาณ 80 ดอลลาร์
สหรฐัฯ และมอีายุเพยีง 6 เดอืน และความพร้อมในการตรวจสอบและกวดขนัมาตรฐานฮาลาล ขณะนี้ 
อาหารฮาลาลในตลาดทีข่ ึน้ทะเบยีนกบัองคก์ารอาหารและยา (BPOM) จงึมเีพยีง 1 ใน 3 ทีถู่กรบัรองโดย 
LPPOM/MUI 
 

กระบวนการรบัรองและออกตราฮาลาลบนบรรจุภณัฑอ์าหารและเครื่องดื่มเป็นรายได้ทางหนึ่ง
ขององคก์รผู้มอี านาจในประเทศนัน้ๆ โดยเฉพาะอนิโดนีเซยีเป็นตลาดอาหารฮาลาลขนาดใหญ่ รวมทัง้
แต่ละประเทศมมีมุมองและมาตรฐานของฮาลาลทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ จงึน่าจะยากทีอ่งคก์รผูม้อี านาจของ
อินโดนีเซียจะยอมรบัตราฮาลาลของประเทศอื่นให้ถือเป็นมาตรฐานการเข้าตลาด ยิ่งหากค านึงว่า 
อนิโดนีเซยีก าลงัแข่งกบัมาเลเซยีที่มปีระชากรมุสลมิน้อยกว่า แต่มคีวามก้าวหน้าทางวทิยาศาสตรฮ์า
ลาลมาก กว่าในการเป็นศูนย์กลางฮาลาล จงึน่าจะเป็นไปได้ยากที่อินโดนีเซยีจะยอมรบัข้อเสนอการ
ยอมรับมาตรฐานฮาลาลร่วมกันของอาเซียน ซึ่งมาเลเซียเป็นผู้เสนอ เพราะอินโดนีเซียจะเสีย
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ผลประโยชน์อย่างมาก ทัง้นี้ ผูผ้ลติน ้าผลไมท้ปิโกกไ็ดเ้คยเขา้พบเจรจากบั MUI เพื่อขอใหร้บัตราฮาลล
ของไทย แต่ MUI ก็ยนืยนัท่าทีเดมิ ซึ่งเป็นที่เข้าใจได้ว่า ผู้ประกอบการอาหารที่ต้องการเข้าตลาด
อนิโดนีเซยีแบบมตีราฮาลาลทีถู่กต้องจะต้องมาร่วมมอืและขอรบัจาก LPPOM/MUI เท่านัน้ ซึง่เนสทเ์ล่ 
ผูผ้ลติอาหารรายใหญ่ของโลกก็ยงัต้องเขา้กระบวนการดงักล่าว ผู้ส่งออกอาหารไทยยงัสามารถเขา้ถงึ
ตลาดอาหารฮาลาลของอินโดนีเซยี โดยใช้ตราฮาลาลของ ไทย หรอื ในบางสนิค้า เช่น อาหาร หรอื 
เครื่องดื่มที่ชดัเจนว่าไม่มสี่วนผสมของผลิตภณัฑ์จากหมู หรอืแอลกอฮอล์ ก็ถือเป็นฮาลาลและวาง
จ าหน่ายได้ โดยไม่ต้องระบุว่า "ฮาลาล" เพราะหากระบุว่า "ฮาลาล" จะประสบปญัหาอย่างมาก เพราะ
จะต้องไปผ่านกระบวนการตรวจสอบของ LPPOM/MUI ใหม่ทัง้หมด โดยไม่ได้ดูว่ามตีราฮาลาลไทย
หรอืไม่ เพราะตามกฎหมายอนิโดนีเซยี (กฎกระทรวงสาธารณสุข) ระบุว่า การตรวจพสิูจน์และออกตรา
ฮาลาลต้องท าโดย LPPOM/MUI เท่านัน้ แต่วธิดีงักล่าวสามารถกระท าได้จนกว่ากฎหมายฮาลาลที่
ก าหนดชดัเจนว่า LPPOM/MUI (หรอืกระทรวงศาสนา) เป็นผูเ้ดยีวทีม่อี านาจใหต้ราฮาลาลและอนุญาต
ใหอ้าหารฮาลาลวางจ าหน่ายในอนิโดนีเซยีออกมาบงัคบัใช้ 

 
ศูนยว์ทิยาศาสตรฮ์าลาลของจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โดย ดร. วนิัย ดะหล์นั มคีวามสมัพนัธอ์นั

ดอียา่งมากกบั MUI และอยู่ระหว่างการจดัท า MOU ระหว่างกนั เพื่อรบัรองว่า การตรวจของศุนยฯ์ และ
ตราฮาลาลไทยไดม้าตรฐาน ซึง่ผูป้ระกอบการไทยทีไ่ดต้ราฮาลาลยงัคงต้องมาขอรบัตราฮาลาลของ MUI 
แต่ไม่ต้องผ่านขัน้ตอนกระบวนการตรวจใหม่ ซึ่งจะลดเวลาลง นอกจากนี้ ศูนยฯ์ ยงัมคีวามสมัพนัธ์กบั
กระทรวงศาสนา และไดใ้หค้วามช่วยเหลอืทางวชิาการจดัฝึกอบรมเรื่องมาตรฐานการตรวจพสิูจน์ให ้ซึง่
จะเป็นรากฐานส าคญั เพราะเมือ่เทคโนโลยกีารตรวจพสิูจน์ทีอ่นิโดนีเซยีใชเ้ป็นเทคโนโลยีของไทยกย็่อม
ช่วยให้สนิค้าที่ได้รบัตราฮาลาลไทยจะผ่านการตรวจสอบได้สะดวกขึ้น ซึ่งเป็นการลดปญัหาทางหน่ึง 
แทนการยอมรบัตราฮาลาล ซึง่เป็นไปไดย้ากทีอ่นิโดนีเซยีจะยอมรบัในอนาคตผูป้ระกอบการอาหารไทย 
หากประสงค์จะขยายฐานอาหารฮาลาลไปยงัตลาดฮาลาลโลก อาจมองการใช้อนิโดนีเซียเป็นฐานผลติ
โดยใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีอาเซียน และอาเซียนกับประเทศต่างๆ เป็นเครื่องมือ
ช่วยเหลอื เช่น น าเขา้วตัถุดบิจ าเป็นจากไทยไมต่อ้งเสยีภาษ ีหรอืต่อไปหากอาเซยีนมคีวามตกลงการคา้
เสรกีบักลุ่มประเทศอ่าวอาหรบั (ASEAN-GCC FTA) หรอืกบัปากสีถานกจ็ะช่วยเสรมิไดม้ากขึน้ 

 
3) อตุสาหกรรมฮาลาลของมาเลเซีย 
 
มาเลเซยี  มปีระชากรมุสลิมประมาณรอ้ยละ 60 ของประเทศ และเป็นมุสลมิสายกลางทีมุ่น้เน้น

การพฒันาเศรษฐกจิ ในตลาดฮาลาลมาเลเซยี พยายามหยบิยกความเป็นมุสลมิมาสรา้งภาพลกัษณ์เพื่อ
เป็นจุดขายสนิค้าฮาลาลของมาเลเซยี มาเลเซยีมจีุดอ่อนในเรื่องของการเป็น Net Food Importer 
กล่าวคอื มาเลเซยีเป็นประเทศทีไ่ม่สามารถผลติอาหารไดเ้พยีงพอต่อความต้องการภายในประเทศ ต้อง
น าเขา้อาหาร และวตัถุดบิ ซึง่ส่วนใหญ่น าเขา้จากอนิเดยี ไทย ออสเตรเลยี และนิวซแีลนด์ 
 



รายงานฉบบัสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการพฒันาความร่วมมอืดา้นอุตสาหกรรมกบัประเทศเพือ่นบา้น (ยุทธศาสตรก์ารพฒันาความร่วมมอื 

ดา้นอุตสาหกรรมภายใตก้รอบโครงการ พฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝา่ย อนิโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย: IMT-GT) 

 
ศนูยศึ์กษาการค้าระหว่างประเทศ คณะเศรษฐศาสตร ์ มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย 

5-198 

มาเลเซยีพยายามทีจ่ะใชค้วามเป็นประเทศมุสลมิในการสรา้ง Brand Image ใหก้บัสญัญลกัษณ์
ฮาลาลของมาเลเซยี ว่าเป็นฮาลาลที่แท้จรงิและเชื่อถือได้มากกว่า ตราสญัญลกัษณ์ฮาลาลจากที่อื่น 
มาเลเซยีจดัตัง้  Halal Park โดยผูป้ระกอบการทีล่งทุนผลติและส่งออกสนิคา้และบรกิารใน Halal Park 
ไดร้บัประโยชน์จากความสะดวกดา้นสาธารณูปโภค โลจสิตกิสแ์ละสทิธปิระโยชน์พเิศษต่างๆ เพื่อสนิคา้
มมีาตรฐานครบถ้วน เป็นสินค้าฮาลาลและมีคุณภาพและต้นทุนแข่งขนัในตลาดโลกได้เป็นอย่างด ี
ปจัจบุนัม ีHalal Park กว่า 20 แห่ง บางแห่งตัง้อยู่ในนิคมอุตสาหกรรม Free Trade Zone หรอืพืน้ทีใ่กล้
ท่าเรอืต่างๆ ในปี 2006 จดัตัง้ Halal Industry Development Corporation (HDC) ในลกัษณะเป็น
บรรษทัวสิาหกจิ ซึง่รฐับาลมาเลเซยีโดยกระทรวงการคลงัเป็นเจา้ของกจิกรรมหลกัของ HDC กล่าวคอื 

 ประสานงานการส่งเสรมิการค้าและการลงทุนสนิคา้ฮาลาลของผูล้งทุนชาวมาเลเซยีและนัก
ลงทุนต่างประเทศทีม่าลงทุนในอุตสาหกรรมสนิคา้ฮาลาลในมาเลเซยี 

 ในระดบันานาชาติ HDC เป็นศูนย์กลางให้บรกิารบรรษัทหรอืสถาบนัทัว่โลกที่ต้องการ
ขอ้มูล รวมทัง้การอ านวยความสะดวกด้านการฝึกอบรมและการค้าการลงทุนในสนิค้าฮา
ลาล 

 ฝึกอบรมและให้ค าปรกึษา เพื่อได้รบั Halal Certificate จาก Department of Islamic 
Development Malaysia 

 ใหค้วามช่วยเหลอืดา้น Business Matching ใหค้ าปรกึษาดา้นการผลติ การพฒันาคุณภาพ
สนิคา้ รวมทัง้แหล่งระดมทุนต่างๆ 

 ใหค้ าปรกึษาแก่ Halal Parks เพื่อสามารถดงึดดูนกัลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศ 
 ส่งเสรมิการส่งออกสนิคา้ฮาลาลผ่าน MATRADE โดย HDC จะร่วมมอืกบั MITI อย่าง

ใกลช้ดิ 
 การไดร้บัสทิธปิระโยชน์จาก HDC   

(1) ผูล้งทุนใน Halal Park 
    * ยกเวน้ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 10 ปี 
   * ยกเว้นภาษีศุลกากรและภาษีการค้าส าหรบัเครื่องมอื เครื่องจกัรและชิ้นส่วนที่ใช้ใน 

Cold Room Operation 
(2) ผูล้งทุนใน  Halal Logistics 

* ยกเวน้ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 10 ปี 
* ยกเว้นภาษีศุลกากรและภาษีการค้าส าหรบัเครื่องมอื เครื่องจกัรและชิ้นส่วนที่ใช้ใน 
Cold Room Operation 
* ขอบเขตกจิกรรม : Forwarding (ส่งรบัสนิค้า) Warehouse (โกดงั) Transportation 
(การขนส่งสนิคา้) 

(3)  ผูล้งทุนในอุตสาหกรรมฮาลาล 
* ยกเวน้ภาษเีงนิไดน้ิตบิุคคล 10 ปี 
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* ยกเวน้ภาษศุีลการกรและภาษกีารคา้ ส าหรบัวตัถุดบิทีใ่ชใ้นการพฒันาหรอืผลติสนิคา้
ฮาลาลทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิ 

* อุดหนุนค่าใชจ้่ายในการไดร้บัมาตรฐานคุณภาพสากล เช่น HACCP, GMP, CODEX 
และอื่นๆ 

* ผูผ้ลติทีไ่ดร้บัการการส่งเสรมิลงทุนในอุตสาหกรรมต่อไปนี้ 
- Spatiality Processed Food 
-  Cosmetics of Personal Care Product 
-  Halal Ingredients 
-  การฆา่สตัวแ์ละผลติภณัฑเ์นื้อสตัว ์

* โรงงานตัง้อยูใ่น Halal Parks ทีก่ าหนด โดย HDC 
 
เนื่ องจากมาเลเซียต้องน าเข้าอาหารและวัตถุดิบ ท าให้มาเลเซียพยายามอย่างยิ่งที่จะใช้

ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืกบัประเทศไทย โดยให้ไทยเป็นผู้ผลติ และมาเลเซยีเป็นผู้ท าตลาด อย่างไรก็
ตามหากยุทธศาสตร์นี้ของมาเลเซยีสมัฤทธผิล ก็จะยิง่เป็นการช่วยสรา้งความแขง็แกร่งของ  Brand 
Image สญัญลกัษณ์ฮาลาลของมาเลเซยีมากยิง่ขึน้ เดมิมาเลเซยีมุ่งเน้นสนิคา้ฮาลาลทีเ่ป็นสนิคา้อาหาร
เป็นหลกั แต่ในปจัจบุนัเน่ืองจากหลายประเทศในภูมภิาค โดยเฉพาะไทย ไดห้นัมาท าตลาดสนิคา้อาหาร
ฮาลาลมากขึน้ ท าใหม้าเลเซยี  ปรบัยุทธศาสตรส์นิคา้ฮาลาล โดยใชเ้ป็น Halal Products and Services 
ครอบคลุมทุกสนิค้าและบรกิาร ภายใต้ตราสญัญลกัษณ์ฮาลาลมาเลเซยี  เช่น สนิคา้ประเภทสบู่ โลชัน่ 
เสือ้ผา้ เครื่องประดบั กระเป๋า เป็นต้น ในส่วนของบรกิารมาเลเซยีไดจ้ดัตัง้ Islamic Bank of Malaysia  
รวมถงึการใหโ้รงแรมทุกแห่งเป็นฮาลาล (ยกเวน้ Four Season Hotel) เป็นต้น  นอกจากนี้ มาเลเซยียงั
ไดจ้ดัท าโครงการตดิตรารา้นอาหารฮาลาล ซึง่ในตราดงักล่าวกจ็ะแบ่งระดบัของความเป็นฮาลาล 3 ระดบั 
เพื่อใหผู้บ้รโิภคไดเ้ลอืกใชบ้รกิาร  ขณะนี้มาเลเซยีไดส้รา้งนิคมอุตสาหกรรมผลติสนิคา้ฮาลาลขึน้ทีร่ฐัเค
ดะห์ ซึง่อยู่ใกล้ชายแดนไทย เนื่องจากมาเลเซยีมคีวามต้องการด้านแรงงานและวตัถุดบิจากไทยในการ
ผลติสนิคา้ และประทบัตราฮาลาลมาเลเซยี  นอกจากนี้ มาเลเซยียงัมกีารสัง่โรงงานอาหารในแถบจงัหวดั
ภาคใต้ของไทยผลิตสนิค้าในลกัษณะ OEM ให้กับมาเลเซีย ภายใต้แบรนด์มาเลเซียจะเห็นได้ว่า 
มาเลเซยีพยายามอยา่งมากทีจ่ะเป็นผูน้ าดา้นสนิคา้ฮาลาลภายใตต้ราสญัญลกัษณ์ฮาลาลของมาเลเซยี 
 

ความร่วมมอืระหว่างไทย – มาเลเซยี ภาคเอกชนอาจร่วมลงทุนกบัมาเลเซยีใน Halal Parks 
น าเข้าวตัถุดิบมาเพื่อผลิตสินค้าฮาลาล และใช้ประโยชน์จากการได้รบัตราสญัญลกัษณ์ฮาลาลของ
มาเลเซยีในการขยายตลาดสนิคา้ฮาลาล ภายใต้แนวคดิ Internationalization การแลกเปลีย่นขอ้มลูและ
เขา้ฝึกอบรมกบั HDC ดงึดูดนักลงทุนสนิคา้และบรกิารฮาลาลจากมาเลเซยีมาไทย โดยร่วมมอืกบั HDC 
หรอืหน่วยงานอื่นๆ Supply วตัถุดบิใหผู้ผ้ลติสนิคา้ฮาลาลในมาเลเซยี ดงัเช่น บราซลิส่งออกไก่ ฮาลาล
ใหต้ะวนัออกกลาง หรอื นิวซแีลนดส์่งออกแกะใหม้าเลเซยี เป็นต้น นอกจากนี้ สนับสนุนใหภ้าคเอกชน
ทัง้ไทย มาเลเซยี มคีวามร่วมมอืกนัมากขึน้ ทัง้ในด้านการร่วมลงทุน การแลกเปลี่ยนข้อมูล ตลอดจน
ความร่วมมอืกนัแสวงหาตลาดในประเทศอื่นนอกภูมภิาค ASEAN พยายามผลกัดนัให้มกีจิกรรมทีเ่ป็น
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รปูธรรม ภายใต้กรอบความร่วมมอื IMT-GT เพื่อเป็นการขยายตลาดสนิค้าฮาลาลไดม้ากขึน้โดยเฉพาะ
สาขาผลติภณัฑแ์ละบรกิารฮาลาล ซึง่ไทยเป็นประเทศผูป้ระสานงานหลกั  และผลกัดนัให้เกดิ ASEAN 
Halal ขึน้ เพื่อความเป็นเอกภาพในภูมภิาค ในรปูคณะท างาน ASEAN กรอบ ASEAN Halal ในระดบั 
SOM 
 
5.4.4   ยทุธศาสตรค์วามร่วมมือของอตุสาหกรรมอาหารทะเลแปรรปูระหว่างไทย อินโดนีเซีย 
และมาเลเซีย 

 
เป้าหมาย “เพ่ือเป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลแปรรปูในอาเซียน” 

 
ส าหรบัยทุธศาสตรค์วามรว่มมอือาหารทะเลแปรรปู จะเน้นยุทธศาสตรด์า้นการผลติรว่มกนั โดยมี

ยทุธศาสตรต่์างๆ ดงัต่อไปนี้ (รายละเอยีดอยูใ่นบทที ่6) 
 
1. ดา้นการผลติ: รว่มมอืดา้นวตัถุดบิและการขยายการผลติ 
 
2. ผลกัดนัเรือ่ง “ASEAN Halal Single Mark” 
 
3. ดา้นการตลาด: ประสานความรว่มมอืกนั เพื่อเป็นแหล่งอาหารทะเลแปรรปู 
  


