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ภาคผนวกที่ 11 
สรุปการสัมมนา 

“กองทุนใหความชวยเหลือรองรับผลกระทบจากการคาเสรี กับการเพิ่ม
ความเขมแข็งในภาคธุรกิจไทย” 

ภายใต  
“โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาเพื่อเสนอแนะมาตรการชวยเหลือผูที่

ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว” 
 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ รวมกับ สถาบันวจิัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด กรุงเทพฯ 

วันศุกรที่ 2 พฤษภาคม 2551 
 
 
ประธานในพิธี ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี กลาวเปดการสัมมนา ไดเนนถึงความสําคัญของการเปด
เสรีทางการคา ซ่ึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและแนวโนมการคาเสรีจะ
เกิดขึ้นตอเนื่องไปเรื่อยๆ ประเทศไทยแมอาจจะชะลอการเปดเสรีการคาไดแตก็ไมสามารถ
หลีกหนีได เมื่อพิจารณาสัดสวนของรายไดประชาชาติ พบวา ไทยมีการคาระหวางประเทศมากโดยใน
ปที่ผานมา มูลคาการสงออกสูงถึง 150,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนรอยละ 18.1 จากปกอนหนา 
ชี้ใหเห็นวา การเปดเสรีทางการคามีความสําคัญมาก ทําใหภาครัฐตองตัดสินใจทําความตกลงการคา
เสรีทั้งกรอบพหุภาคีเชน  WTO    กรอบภูมิภาคเชน ASEAN และกรอบทวิภาคีเชน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และอินเดีย เปนตน ซึ่งการเปดเสรีทางการคาระดับทวิภาคีนี้ไดรับความสนใจอยางมาก 
 

เมื่อภาครัฐไดตัดสินใจเปดการคาเสรีเปนลําดับ จึงมีผลกระทบตอธุรกิจเอกชน และ
แรงงาน ซึ่งภาครัฐตองรับผิดชอบและตองมีมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบดังกลาว 
ฉะนั้น ในการสัมมนาในวันนี้จึงจะเปนการพูดคุยหารือกันวา แนวทางการชวยเหลือควรเปนอยางไร ซึ่ง
ภาครัฐไดเร่ิมมีกระบวนการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาในภาคอุตสาหกรรม
และบริการมาแลว 2 ป ดําเนินงานโดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย อยางไรก็ตาม 
ในชวงที่ผานมา การดําเนินการใหความชวยเหลือฯ ยังจํากัดอยูในวงแคบและมีขนาดเล็ก จึงมี
ความจําเปนที่ตองมีการเปดเผยและเผยแพรการใหความชวยเหลือฯ ใหชัดเจน และขยายวง
กวางกวานี้ใหมาก ซ่ึงการใหความชวยเหลือเชนนั้นจําเปนตองมีการจัดต้ังเปนกองทุนใหความ
ชวยเหลือ แตกระบวนการจัดการกองทุนจะทําอยางไร อะไรคือส่ิงที่ตองทํา ในตางประเทศมีตัวอยาง
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การจัดตั้งกองทุนและดําเนินงานอยางไร ทําอยางไรจึงประสบความสําเร็จ ดังนั้น จึงขอใหผูเขารวมการ
สัมมนาในวันนี้ทุกทานชวยกันระดมสมองและความคิดเห็นเพื่อทําใหกองทุนที่จะเกิดขึ้นนี้ไดสราง
คุณประโยชนสมตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวใหมากที่สุด 
 
ชวงที่ 1: การเสนอผลการศึกษา 
(ผูดําเนินรายการ: ดร. สกุลรัตน มนตรีวัต นักวิจัยอาวุโส สวค.) 
 
ดร. พิชญ นิตยเสมอ ผูอํานวยการโครงการ “โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการ
คาเพื่อเสนอแนะมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว” สถาบันวิจัย
นโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) การนําเสนอผลการศึกษาโครงการฯ ดังนี้ 
 

โจทยที่กรมเจรจาการคาระหวางประเทศใหคือ การวินิจฉัยวาคนไขที่ปวยเปนโรค FTA ตอง
รักษาอยางไร โดยตองพิจารณาแยกคนไขอาการปวย FTA จากอาการปวยอยางอื่น หัวขอที่นําเสนอ
ประกอบดวย (1) กรอบการศึกษาของงานวิจัยวาเปนอยางไร (2) การวินิจฉัยวาโรคที่มาจาก FTA เปน
อยางไร (3) การบําบัดรักษาโรค FTA จะทําอยางไร (4) กองทุน FTA ในปจจุบัน (5) แนวทางของ
กองทุน FTA ในอนาคตควรเปนอยางไร 
  

กรอบการศึกษา ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนในเรื่องการคาระหวางประเทศ มีกรอบการคาที่
สําคัญอยู 3 กรอบ ไดแก กรอบ WTO   กรอบ FTA  และสิทธิพิเศษทางการคา แตในงานศึกษานี้จะเนน
กรอบ FTA ใน 6 ความตกลงทางการคาที่ไทยทํากับประเทศตางๆ ในชวงที่ผานมา (FTA ไทย-อินเดีย 
(82 รายการ)  FTA ไทย-ออสเตรเลีย  FTA ไทย-นิวซีแลนด  FTA อาเซียน-จีน และ FTA ไทย-ญ่ีปุน) 
โดยวิเคราะหผลกระทบของกรอบการคาเสรีดังกลาวตอภาคอุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรม และภาค
บริการของไทย ผานการใชดัชนีเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการวัดผลกระทบหรือความสามารถในการ
แขงขัน จากนั้นจึงจะดูรายละเอียดไสในของอุตสาหกรรมและ/หรือบริการที่ไดรับผลกระทบ
ทางลบ เชน การศึกษา Global Value Chain และ Thai Value Chain แลวจึงขยายผลตอไป 
 

กรอบการวินิจฉัยและการบําบัดรักษา จักพบวา การประเมินผลกระทบจากกรอบการคา
เสรีผานการคํานวณคาดัชนีเฉลี่ยถวงน้ําหนักไดใชหลักเกณฑตางๆ ในการชี้วัดผลกระทบโดยแบงเปน 2 
สวน ในสวนที่หนึ่งที่สําคัญคือ หลักเกณฑการรองเรียนจากผูประกอบการ และหลักเกณฑการปกปอง
อุตสาหกรรมของภาครัฐผานอัตราการคุมครองที่แทจริง และสวนที่สองเปนหลักเกณฑการชี้ผลกระทบ
จากงานวิจัย เชน แบบจําลอง GTAP และ Diamond model โดยในสองสวนนี้ไดใหน้ําหนักเทาๆ กัน ซึ่ง
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จากคาดัชนีฯ นี้ไดชี้วัดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม และไดอุตสาหกรรมที่ไดรับ
ผลกระทบและที่ตองการศึกษาเพิ่มเติมรวม 16 สาขา ไดแก ผลิตภัณฑเนื้อสัตว (ปศุสัตว) นมและ
ผลิตภัณฑ ผักและผลไมแปรรูป หนังและเครื่องหนัง  แร ไหม ยา ไม กระดาษ ส่ิงพิมพ ส่ิงทอ 
เครื่องนุงหม รองเทาและสวนประกอบ เหล็กและผลิตภัณฑ ประมง และเครื่องจักรไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส หลังจากนั้น สวค. ไดวิเคราะหลงไปถึงองคประกอบโครงสรางของอุตสาหกรรมในระดับ
ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ที่เรียกวา หวงโซมูลคาของอุตสาหกรรม ซึ่งนอกจากการวิเคราะหดวย
ขอมูลทุติยภูมิแลว ยังไดมีการสํารวจภาคสนาม โดยมีการสงแบบสอบถามมากกวา 4,000 ชุด 
ซ่ึงไดรับการตอบกลับจากผูประกอบการพันกวาราย การเขาสัมภาษณผูประกอบการ ณ ที่ต้ัง
โรงงาน และการระดมความคิดเห็นกลุมยอย (Focus Group) เพื่อยืนยันและตรวจสอบขอมูล
ทุติยภูมิ และทําใหการวิเคราะหสมบูรณขึ้น กอนที่จะนําไปสูการวิเคราะห SWOT และ
นําเสนอมาตรการชวยเหลือและรองรับผลกระทบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมตอไป 
 

การศึกษากองทุน FTA ที่มีในปจจุบัน ไดแบงการศึกษาออกเปนสองสวนคือ การศึกษา
จากกองทุนใหความชวยเหลือฯ ของตางประเทศซึ่งพบวา รูปแบบการอุดหนุนนั้นไมคอยประสบ
ความสําเร็จในหลายๆ ประเทศ จึงมีการใชมาตรการใหมๆ เชน การเปลี่ยนกฏระเบียบภายในประเทศ
ใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงระหวางประเทศ การสรางองคกรใหมๆ มารองรับ และการจัดตั้งกองทุนฯ 
อีกสวนหนึ่งคือ การศึกษากองทุนที่มีอยูในประเทศ ที่สําคัญคือ กองทุนของกระทรวงพาณิชยที่มีอยู 
พบวา เปนการใหการชวยเหลือในดานเทคนิค โดยใหการชวยเหลือเต็มวงเงินที่ยื่นเสนอ
โครงการ โดยมีขอแมคือมีความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ และมีระยะเวลาดําเนิน
โครงการไมเกิน 3 ป ซ่ึงโครงการที่ขอไดความชวยเหลือสวนใหญจะสอดคลองกับในงานวิจัยที่
ไดจัดทําขึ้นที่เนนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเปนสําคัญ โดยการ
ชวยเหลือนี้ไมไดเปนการใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งผูขอความชวยเหลือตองรวมตัวกันเปนกลุม 
ปญหาที่สําคัญที่พบคือ ผูขอรับความชวยเหลือทราบปญหาแตไมสามารถเขียนเปนโครงการนําเสนอได 
 

แนวทางของกองทุน FTA ที่มีในอนาคต เมื่อพิจารณาบริบทหรือสภาพแวดลอมการ
ดําเนินงานของกองทุนในประเทศไทยผานการจัดทํา SWOT และการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน
ของกองทุนผานการวิเคราะห TOWS Matrix แลว จึงมีการกําหนดกรอบวิสัยทัศน พันธะกิจของกองทุน 
ยุทธศาสตร และเปาหมาย ซึ่งในการดําเนินงานของกองทุนในอนาคตตองมีคณะกรรมการกลาง
ที่เปนอิสระสําหรับกองทุน และมีคณะกรรมการของแตละกองทุน เชน คณะกรรมการกองทุน
ดานอาหาร  และคณะกรรมการกองทุนดานสิ่งทอ เปนตน โดยมีภาคเอกชนและสถาบันอิสระ
เปนแกนหลักในการดําเนินงานกองทุนของแตละกองทุน 
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ดร. สุทธิพันธ จิราธิวัฒน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เห็นวา งานการใหความ
ชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีเปนงานที่สําคัญ โดยเฉพาะ สวค. ที่ดําเนินการดานนโยบาย
มาอยางตอเนื่อง โดยมี 4 ประเด็นที่ขอกลาวถึง ไดแก 

1. FTAs จะมีข้ึนในอนาคตอีกหลายความตกลงฯ จึงจําเปนตองมีมาตรการรองรับผลกระทบวา
จะทําอยางไร 

2. การปรับตัวที่นําเสนอซี่งมีทั้งระยะสั้น กลาง ยาว คอนขางดี แตยังขาดภาคบริการซึ่งคิดวา
นาจะเปนภาคที่อาจชวยฟนเศรษฐกิจได เชน ภาคการเงิน และภาคการทองเที่ยว เปนตน 

3. การวิเคราะหผลกระทบการคาเสรียังมีเร่ืองของพลวัตรที่ตองพิจารณาตอเนื่อง เชน ส่ิงทอ 
เร่ิมแรก ผูประกอบการไปที่จีนตอนหลังกลับมาที่ไทยเพราะคาแรงที่จีนสูงขึ้น เร่ืองความ
รวมมือดานการผลิตเชน กับญ่ีปุน และความรวมมือในระดับอุตสาหกรรมเชน ขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซึ่งจะสงผลประโยชนตอกัน รวมทั้ง การที่ผูประกอบการควรเนน
การปรับตัวดานการสรางความแตกตางของตัวสินคา 

4. เร่ืองของกองทุนในชวง 5-6 ปที่ผานมา มีการปรับตัวพอสมควร เชน เร่ืองของนม การ
ชวยเหลือจึงควรมีความโปรงใสในการดําเนินงาน มีความครอบคลุม มีความชัดเจน และควร
มีการชวยเหลือในระดับภาพรวมดวยเชน การทําระบบโลจิสติกส และการชวยในระดับการ
ผลิต 

 
ดร. ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีขอคิดเห็นวา งาน
ศึกษาวิจัยนี้มีความสําคัญมากแตคิดวาควรจะมีการศึกษากอนการทําความตกลงการคาเสร ีและเหน็วา 
งานวิจัยนี้มีความครอบคลุมดี มีความหลากหลายในการใชเครื่องมือวิจัยที่มีหลายชิ้น และมีการ
ทบทวนงานศึกษา FTAs กอนหนามาดี โดยมีขอคิดเห็นเพิ่มเตมิ ดังนี้ 

 การแบงกลุมอุตสาหกรรมมีบางกลุมหายไปหรือไม และเนนภาคอุตสาหกรรมมาก ขาดภาค
เกษตรกรรม และภาคบริการ  

 ใหขยายความเรื่องหลักเกณฑในดัชนีเฉลี่ยถวงน้ําหนักผลกระทบ และเห็นวาควรนําเรื่อง 
NTB มาอยูในดัชนีฯ ดวย แมวาจะใชโควตาในงานศึกษาแลว ขณะที่ไมคอยชอบกับชื่อดัชนีฯ 
ดังกลาว เนื่องจากชื่อนาจะแปลวายิ่งลบยิ่งมีผลกระทบนอย  

 ใหขยายความการใชแบบจําลอง GTAP ในงานศึกษา รวมทั้งแนวคิดในการแยกรายการ
สินคา เชน ยาง เคมีภัณฑ และพลาสติก ขณะที่การวิเคราะห SWOT และการสัมภาษณ
ภาคสนามนั้นนาสนใจ จึงอยากเห็นเปนตัวอยาง 

 การนําเสนอเกี่ยวกับกองทุน การบริหารการทํางาน อยากใหอยูในสวนสรุป แตที่ไมมั่นใจคือ 
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จุดแข็งที่วาคือ กรมการคาตางประเทศ ซึ่งกรมการคาตางประเทศงานในหนาที่คือการออกไป
ดูการคาภายนอก จึงอาจไมสอดคลองกับการดูภายในประเทศ จึงแนะนําใหผสมผสานกับ
กรมการคาภายในหรือกระทรวงเกษตรฯ  

 เปนหวงผูดอยโอกาสเชน ชาวนาและชาวไร ซึ่งจะลําบากมากในการยื่นขอรับความชวยเหลือ
จากกองทุน (จะเขียนโครงการ คิดโครงการอยางไร) ควรมีหนวยงานไปชวยกลุมนี้ 

 ขอบเขตของกองทนุจะแคชวยใหหายเจ็บ หรือจะทาํใหแข็งแรงมภูีมิตานทานในระยะยาว 
เชน การจัดการกับ NTB ซึ่งหากแกไดจะสามารถพลกิวิกฤตใหเปนโอกาสได (ชวยกีดกนั
คูแขงรายอื่นไปได) 

 
ดร. พิชญ นิตยเสมอ ในฐานะผูอํานวยการโครงการฯ  รับฟงขอคิดเห็นตางๆ ไวพิจารณาตอไป 
จากนั้นมีคําถามและขอคิดเห็นจากผูเขารวมสัมมนา ดังตอไปนี้ 

ถาม : เห็นดวยวางานศึกษาขาดภาคเกษตรกรรมไปหลายรายการ จึงขอใหจัดกลุมใหใหญข้ึน 
และก็ขอใหเนนเรื่อง NTB เชนกัน 
ตอบ : งานศึกษานี้ไมไดครอบคลุมภาคเกษตรกรรม เนื่องจากมีกองทุนปรับโครงสรางภาค
เกษตรฯ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณอยูแลว ซึ่งใน TOR ใหเนนไปที่ภาคอุตสาหกรรม 
ขอคิดเห็น : ขอใหปลูกฝงผูประกอบการเรื่องคุณภาพ ไมอยากใหมีการโกง เพราะจะดําเนิน
กิจการไมไดในระยะยาว 
ถาม : งานศึกษานี้มีการไปดูกองทุนในตางประเทศหรือไมวามีการดําเนินการอยางไร และเปน
หวง SMEs วาจะขอความชวยเหลือจากกองทุนและปรับตัวระยะยาวไดอยางไร 
ถาม : เร่ืองไหม บางสวนใชคําวาผาไหม ทําไมถึงมีความแตกตางเพราะในทางปฏิบัติ ไหมกับ
ผาไหมมีความขัดแยงกันอยู 
ถาม : อยากใหใหความสําคัญกับทุนมนุษย 
ตอบ : ไดมีการไปดูงานที่ออสเตรเลียและนิวซีแลนดแลว แตเนื่องจากรายงานฉบับจริงมีความ
ยาวมากและมีสวนยอยๆ มากจึงไมไดลงรายละเอียด เร่ืองของ SMEs เร่ือง Value Chain ที่
ศึกษาสามารถตอบคําถามไดเชน บางอยางแคเชื่อมตอ Chain ก็สามารถพัฒนาไดอีกมาก 
เร่ืองของไหมใชคําวาไหมและผลิตภัณฑหมายถึงมีอยางอื่นดวย สวนของภาคบริการ กอง
ทุนเดิมอาจจะไมเอื้อเพราะกฏเกณฑ แตเร่ืองของกองทุนในอนาคตไดเปดโอกาสใหสถาบัน
อิสระเขาไปอยูในคณะกรรมการกลางกองทุน แลวไปขยายตอในเชิงพลวัตรได 
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ชวงที่ 2: การเสวนา “กองทุนฯ กบัการปรับตัวของภาคธุรกิจไทย” 
(ผูดําเนินรายการ: ดร. คณิศ แสงสุพรรณ ผูอํานวยการ สวค.) 
 
ดร. อรรชกา บริมเบิล ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
ไดกลาวถึงงานศึกษาวิจัยวา ตองการเห็นการนําเสนองานวิจัยลงไปในรายละเอียดของ 16 อุตสาหกรรม 
ใหมีการวิเคราะหเปนพลวัตร เพราะความสามารถและความเขมแข็งของผูประกอบการไทยมี
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตลอดเวลา 
  

จากประสบการณที่ผานมา พบวา เงินที่ภาครัฐชวยเหลือผูประกอบการมีจํากัดมาก 
ผูประกอบการตองชวยตัวเองเปนสวนใหญ และตองรวมตัวเปนกลุมอุตสาหกรรม เพราะถารวมกลุม
ไมไดแคจะขอเงินกองทุนก็ทําไมได และอยากใหมองไปในเรื่องของการสงเสริมความสามารถและการ
พัฒนาเพื่อการสงออก ซึ่ง สศอ. ไดมีการวิจัยดาน FTA แตเปนในมุมของการใชประโยชนจาก FTAs จึง
ขอใหมองไปควบคูกันระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม กับกระทรวงพาณิชย เนื่องจากใน
หลายๆ นโยบายและมาตรการสามารถใชควบคูกันไปได ทั้งมาตรการที่เปนทั้งรุกและรับ เชน 
โลจิสติกส หรือการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ซึ่งการแบงแยกวา ผูที่ไดรับผลกระทบดานลบไปขอ
กระทรวงพาณิชย ดานบวกไปขอกระทรวงอุตสาหกรรม เชนนี้เปนทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดหรือไม 
นอกจากนี้ เร่ืองที่เปนหวงคือ กลุมที่ไมมีสถาบันอิสระรองรับจะทําอยางไร อยางไรก็ตาม เห็นดวยวาให
หนวยงานอิสระมีสวนรวมหรือเปนแกนจะดีมาก 
 
คุณนารีณัฐ รุณภัย ผูอํานวยการสํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดกลาววา อยากใหผลการศึกษาลงลึกถึงรายละเอียดรายสินคาวาสินคาใดไดรับผลกระทบ ขณะที่
กองทุนนี้อาจมีความเหลื่อมลํ้าทับซอนกับกองทุนของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่มีอยู โดย
ประสบการณที่ผานมา คิดวาตองเนนการประเมินผลที่ชัดเจน โดยยกตัวอยางกองทุนปรับโครงสราง
ภาคเกษตรฯ ที่เริ่มในป 2547 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับเกษตรกรโดยเนน
การปรับปรุงเทคโนโลยี การดูงาน การฝกอบรม การพัฒนาเพื่อปรับเปล่ียนอาชีพ และการ
วิจัยที่เนนผลของงานวิจัย เชน งานวิจัยพัฒนาพันธุ เปนตน  
 

อยางไรก็ตาม กองทุนปรับโครงสรางภาคเกษตรฯ ก็มีปญหาเรื่องการประชาสัมพันธ ทําใหใน
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อการประชาสัมพันธกองทุนขึ้น โดยหลักเกณฑการขอรับความ
ชวยเหลือคือ ผูขอรับความชวยเหลือตองเปนเกษตรกร แตเนื่องจากเกษตรกรเขียนโครงการเองไดยาก 
จึงสามารถเขียนผานหนวยงานพี่เลี้ยงได ซึ่งอาจขอเปนเงินยืมหรือใหเปลาก็ได แตปญหาที่พบคือ 
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เกษตรกรเขียนโครงการไมเปน อยากไดเปนเงินจายขาดไมใชเงินยืม ซ่ึงกองทุนมีเงินจํากัด 
บางครั้งขอมูลที่ใหไมสมบูรณทําใหมีความลาชาในการดําเนินงาน 
 
คุณสันโดษ เต็มแสวงเลิศ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน กลาววา การพัฒนาทักษะกําลังแรงงานเปนเรื่องสําคัญที่สามารถลดระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบในทางลบที่จะเกิดขึ้นแกผูใชแรงงานจากการทําความตกลงการคา
เสรี ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนกิจกรรมหลักที่อยูในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการที่ทําอยู ดังนี้ 

o การติดตามสถานการณความคืบหนาในการจัดทํา FTA ของไทยกับประเทศตางๆอยาง
ใกลชิด และอุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบจากการจัดทําขอตกลง FTA กับแตละ
ประเทศ รวมทั้งการจัดทําระบบเตือนภัยดานแรงงาน 

o การนําผลการวิเคราะหขางตนมาจัดลําดับความสําคัญของอุตสาหกรรมที่แรงงานสมควร
จะไดรับการพัฒนาทักษะกอนหลัง  

o การใหความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาเพิ่มพูนทักษะแรงงานใหแกกลุมที่ยังอยูใน
งานไปพรอมๆ กัน กับการจัดฝกอบรมใหแกแรงงานที่ถูกเลิกจาง/วางงานแลว และการ
สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 

o การประสานหนวยงานภาครัฐอื่นๆ องคกร/กลุมอุตสาหกรรมตางๆ เพื่อสรางการ
มีสวนรวมในการแกไขปญหาแรงงาน ซึ่งนอกจากจะชวยใหกรมฯสามารถกําหนดกล
ยุทธไดอยางเหมาะสมแลว ยังนําไปสูขอตกลงในการรวมกันดําเนินการรวมถึงการแบงปน
คาใชจาย และเปนแนวรวมในการผลักดันงบประมาณจากรัฐบาลได 

o การจัดทําแผนงานของบประมาณรองรับการดําเนินการในลักษณะเปนโครงการ
ตอเนื่องหลายป 

o การมอบหมายใหมีเจาภาพหลัก/เจาภาพรองในแตละกิจกรรม พรอมหนวยงานกลาง
ที่จะทําหนาที่ประสานการดําเนินงาน ตลอดจนจัดทําระบบการติดตามประเมินผล 

 
คุณวีระชัย วงศบุญสิน ประธานคณะอนุกรรมการติดตามผลกระทบการเปดเขตการคาเสรี 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย กลาวถึงเรื่องผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาตอภาคธุรกิจ
เอกชนวา แมการทําความตกลงการคาจะชวยเพิ่มมูลคาการคาระหวางประเทศ ประชาชนไดรับ
ประโยชนจากความหลากหลายของสินคาและการแขงขันที่มีมากข้ึน แตผูประกอบการและแรงงานที่
ไดรับผลกระทบทางลบก็ตองปรับตัว ปรับปรุงการผลิต จนถึงเลิกกิจการหากทําตอไมได สวนแรงงานที่
ถูกเลิกจางก็ตองหางานใหมหรือเปลี่ยนอาชีพ 
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ในสวนการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนไมเห็นดวยกับแนวปฎิบัติที่วา ตองมี
การรวมกลุมเพื่อขอรับความชวยเหลือ ขณะที่การประเมินการใหความชวยเหลือผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากกรอบการคาเสรีควรเปนแบบพลวัตรเนื่องจากกระแสการคาเสรีโลกมีเพิ่มขึ้น
ตลอดเวลา และ การชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบควรพิจารณาชวยทั้งกลุมใหญ (Majority) 
และกลุมยอย (Minority) รวมทั้ง แนวคิดความรับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการควรไดรับการ
พิจารณาวา เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน สวนบทบาทหนาที่ของกองทุนเห็นวา ที่
สําคัญมี 2 เร่ือง ไดแก 

 เรื่องฐานขอมูล  
  กองทุนตองพัฒนาระบบฐานขอมูลของผูประกอบการรายยอย รายกลาง และ
รายใหญ ที่ไดรับผลกระทบ เพื่อดําเนินงานชวยเหลือใหตลอดหวงโซการผลิตอยางสอด
ประสาน มีประสิทธิภาพ และตรงจุด 
 เรื่องมาตรฐานสินคา  

  มาตรฐานสินคาเปนเรื่องที่มีความสําคัญมากในโลกแหงการแขงขันเสรีทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคต ซึ่งการทํามาตรฐานสินคานี้จักเปนการชวยเหลือผูประกอบการทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว โดยการสรางมาตรฐานสินคาควรทําทั้งแบบบังคับ และแบบไม
บังคับซึ่งสําคัญกวาและควรเนน 

 
ประธานกลาวปดการสัมมนา โดยไดสรุปผลการสัมมนาฯ วา การสัมมนาที่จัดขึ้นนี้กอใหเกิดแนวคิด
สําคัญเรื่องกองทุนซ่ึงเปนภาพใหญและเกี่ยวของกับนโยบายการคาระหวางประเทศที่จะ
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงที่จะตองเกิดขึ้นในการคาระหวางประเทศ เพราะการเปดเสรี
ทางการคาทําใหระดับราคาเปลี่ยนอยางรวดเร็ว ภาคเอกชนจึงตองปรับตัวใหทัน  
 

การแกไขปญหานี้ สวค. เห็นวา เปนเพียงสวนหนึ่งของปญหาอื่นๆ เพราะปญหาของ
ผูประกอบการมีหลายมิติมากกวา FTAs การแกปญหาจึงควรสอดคลองกับมิติอ่ืนๆ ของ
ผูประกอบการ ซึ่งในรายงานการศึกษานี้ไดเสนอใหสอดคลองกับเร่ืองของผูดําเนินการกองทุนเปน
สําคัญ ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยมีการเปลี่ยนผูบริหารบอยครั้ง จึงมีความจําเปนที่ตองกําหนดให
ผูรับผิดชอบดําเนินการกองทุนเปนสถาบันอิสระ/เฉพาะทาง โดยควรเนนใหสถาบันเฉพาะทาง
เหลานี้เขมแข็งและดูแลอุตสาหกรรมนั้นๆ เพื่อใหการใชจายเงินกองทุนเปนไปไดโดยสะดวก
และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ในทางปฏิบัติ การดําเนินงานจะงายขึ้นทั้งดานการอนุมัติและการ
ตรวจสอบ 
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