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ขอบเขตและข้อจำกัดของการศึกษา

บทที่ 2

วัตถุประสงค์ ขอบเขต ข้อจำกัด และนิยามของการศึกษา

ในบทนี้จะเป็นการกำหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาฉบับนี้ นอกจากนั้น จะมีการอธิบายข้อจำกัด และนิยามที่สำคัญในการศึกษา ซึ่งจะมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

2.1 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

การศึกษานี้เป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการจัดทำเขตการค้าเสรี ซึ่งจำเป็นต้องมีการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เพื่อนำไปสู่นโยบายและกลยุทธ์ในการจัดทำเขตการค้าเสรีดังกล่าว ดังนั้นวัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้มีดังต่อไปนี้
2.1.1) เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงปริมาณในระดับมหภาค และการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทยและประเทศคู่เจรจาภายใต้เขตการค้าเสรี
2.1.2) เพื่อศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงปริมาณต่อภาคการผลิตอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของประเทศไทยและประเทศคู่เจรจาภายใต้เขตการค้าเสรี
2.1.3) จัดทำข้อเสนอแนะในการจัดทำเขตการค้าเสรี และแนวทางในการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย
2.2 วิธีการวิจัย
ในการศึกษานี้จะเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยอาศัยแบบจำลอง Computable General Equilibrium ที่เหมาะสมสำหรับการวิเคราะห์ปัญหาทางด้านการค้าระหว่างประเทศ ที่ชื่อ Global Trade Analysis Project (GTAP) ซึ่งรายละเอียดของแบบจำลองได้นำมาอธิบายพอสังเขปในบทที่ 3

2.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
2.3.1) ทราบถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจในเชิงปริมาณของการจัดตั้งเขตการค้าเสรีทั้งในระดับมหภาค การค้าระหว่างประเทศ และภาคการผลิตด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
2.3.2) ทราบถึงแนวทางและกลยุทธ์ในการจัดทำเขตการค้าเสรีในภาพรวม ตลอดจนกลยุทธ์ในการเจรจาการค้า
2.3.3) ทราบถึงแนวทางในการเตรียมความพร้อมต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ที่มีต่อภาคการผลิตต่างๆ
2.3.4) เผยแพร่ความรู้และช่วยกระตุ้นให้เกิดความสนใจในการเตรียมตัวต่อการจัดตั้งเขตการค้าเสรีทั้งในภาครัฐและเอกชน
2.3.5) เผยแพร่ความรู้ในการใช้แบบจำลอง GTAP แก่เจ้าหน้าที่กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์      กระทรวงพาณิชย์ 

2.4 ขอบเขตการศึกษา

1. การศึกษาจะครอบคลุมถึงการจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ            ดังต่อไปนี้
1.1   ASEAN + China

1.2   Thailand +  Australia

1.3   Thailand + New Zealand

1.4   Thailand + India

1.5   ASEAN + Japan

1.6   ASEAN + Korea

1.7   ASEAN +  3 (Japan + Korea + China)

1.8   Thailand + CER

1.9   Thailand + USA

หมายเหตุ : 1) กลุ่มประเทศอาเซียนจะครอบคลุมถึง ประเทศไทย, มาเลเซีย, สิงคโปร์, ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และ  เวียดนาม  
    2)  การศึกษาวิเคราะห์ในข้อ 1.1, 1.5,1.6 และ 1.7 จะศึกษาในภาพรวมผลกระทบของ ASEAN และไทย
2.  การศึกษาจะใช้ฐานข้อมูลจาก software GTAP version 4 ซึ่งเป็น version ล่าสุดในปัจจุบันเป็นหลัก  โดยมีข้อมูลดังนี้
2.1    ฐานข้อมูลโครงสร้างเศรษฐกิจจากตาราง Input-Output  

2.2  ฐานข้อมูลด้านการค้าระหว่างประเทศและอัตราภาษีปี ค.ศ.1995-2000  นอกจากนี้จะใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูล Trains version winter 1998/99 ซึ่งจัดทำโดย UNCTAD ซึ่งมีการแยกระหว่างอัตราภาษี MFN และอัตรา Non-tariff Barrier และข้อมูลดังกล่าว มีดังที่แสดงไว้ในตารางที่ 2.1

2.3  ในการคำนวณอัตราภาษีนำเข้าและอัตราการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี  จะคำนวณในลักษณะ Bilateral tariff และ Non tariff rate ระหว่างประเทศคู่ค้าต่าง ๆ โดยถ่วงน้ำหนักด้วยมูลค่านำเข้าตาม Harmonized Code 6 หลัก
ตารางที่ 2.1 : ข้อมูลอัตราการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศจากฐานข้อมูล TRAINS

	เอเชีย
	Tariff measure TRAINS

	เกาหลี
	1999

	จีน
	1998

	ญี่ปุ่น
	1999

	ออสเตรเลีย
	1999

	นิวซีแลนด์
	1999

	อินเดีย
	1999


3. ในการศึกษาผลกระทบของภาคการผลิตในหมวดเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมจะแบ่งหมวดของภาคการผลิตตามฐานข้อมูลใน GTAP  โดยแบ่งภาคการผลิตออกเป็น 50 ภาคการผลิต ซึ่งแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 2.2
ตารางที่ 2.2  : ภาคการผลิตในแบบจำลอง GTAP

	ภาคการผลิต

	01 Paddy

	02 Wheat

	03 Cereal grains nec

	04 Vegetables, fruits, nuts

	05 Oil seeds

	06 Sugar cane, sugar beet

	07 Plant-based fibers

	08 Crops nec

	09 Bovine cattle, sheep and goats, horses

	10 Animal products nec

	11 Raw milk

	12 Wool, silk-worm cocoons

	13 Forestry

	14 Fishing

	15 Coal

	16 Oil

	17 Gas

	18 Minerals nec

	19 Bovine cattle, sheep and goat, horse meat prods

	20 Meat products nec

	ภาคการผลิต

	21 Vegetable oils and fats

	22 Dairy products

	23 Processed rice

	24 Sugar

	20 Meat products nec

	25 Food products nec

	26 Beverages and tobacco products

	27 Textiles

	28 Wearing apparel

	29 Leather products

	30 Wood products

	31 Paper products, publishing

	32 Petroleum, coal products

	33 Chemical, rubber, plastic products

	34 Mineral products nec

	35 Ferrous metals

	36 Metals nec

	37 Metal products

	38 Motor vehicles and parts

	39 Transport equipment nec

	40 Electronic equipment

	41 Machinery and equipment nec

	42 Manufactures nec

	43. Electricity

	44. Gas manufacture, distribution

	45. Water

	46. Construction

	47. Trade, transport

	48. Finance, business, recreation

	49. PubAd, defence, educ, health

	50. Dwellings


4.  ในการศึกษาการจัดทำเขตการค้าเสรีนั้น จะสมมติให้เป็นการลดอัตราภาษีสินค้านำเข้าและอัตราการ     กีดกันที่ไม่ใช่ภาษีเหลือ 0% ระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียนกับประเทศในข้อ 2.4 ทั้งนี้ภายใต้สมมติฐานที่ว่า อาเซียนเป็นเขตการค้าเสรีอย่างแท้จริงอยู่ก่อนแล้ว
2.5 ข้อจำกัดของการศึกษา
การคำนวณอัตราการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี

ในการศึกษานี้ใช้อัตราการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีจากฐานข้อมูล TRAINS ของ UNCTAD ซึ่งได้คำนวณ “NTM Incidence” แทนอัตราการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี โดยค่าร้อยละของ NTM Incidence ในแต่ละหมวดสินค้า Harmonized Code 6 หลัก แทนสัดส่วนของสินค้าที่ถูกการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี ดังตัวอย่างดังนี้
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Tariff Line

Product Description

NTM Incidence (%)

089876

08987601

Orange

100

08987602

Apples and Bananas

50

08987603

Pineapples

0

08987604

Grapes and Melons

100


ตารางข้างต้นแสดงว่าหมวด 08987601 (ส้ม) จะถูกการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีร้อยละ 100 ส่วนในหมวด 08987602 จะถูกการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีร้อยละ 50 (ซึ่งหมายความว่าแอปเปิลเท่านั้นที่ถูกการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี ในขณะที่กล้วยจะไม่ถูกการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี) และในหมวด 08987603 (สัปปะรด) ไม่ถูกการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีเลย และสำหรับหมวด 08987604 นั้นมี NTM Incidence เท่ากับ 100 แสดงว่าทั้งองุ่น และแตงถูกการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีทั้งคู่) ดังนั้นในหมวด HS 089876 ซึ่งเป็นหมวดผลไม้รวม จะสามารถคำนวณค่า NTM Incidence ได้เท่ากับ (100+50+0+100)/4 = ร้อยละ 62.5 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าค่า NTM Incidence เป็นการจัดระดับการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีประเภทหนึ่ง อย่างไรก็ดีสำหรับนักเศรษฐศาสตร์ และนักสถิติ ยังมีความต้องการที่จะได้ค่า “Tariff Equivalent” ของ NTM เพื่อใช้วัดผลกระทบของการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีต่อระดับราคา ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์สามารถนำไปใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจได้

ถึงแม้ว่าในปัจจุบันอาจมีการคำนวณ “Tariff Equivalent” ของ NTM สำหรับสินค้าแต่ละประเภท แต่การคำนวณ Tariff Equivalent ของประเภทสินค้าจำนวนมากนั้นในแต่ละประเทศยังไม่มีหน่วยงาน หรือผู้ใดทำได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว ในงานวิจัยฉบับนี้จึงไม่สามารถที่จะใช้ “NTM Tariff Equivalent” เพื่อมาคำนวณผลกระทบของการปรับลดอัตราการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีได้

อย่างไรก็ดี ในการประมาณการทิศทางผลกระทบของการปรับลดการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีในงานศึกษานี้นั้น หากเรา สมมุติ ให้ “ระดับ “NTM Incidence” และระดับ “NTM Tariff Equivalent” มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน” (ซึ่งเป็นข้อสมมุติที่ค่อนข้างจำกัดมาก) ซึ่งภายใต้ข้อสมมติดังกล่าวทำให้เราอาจพอที่จะคาดเดา “ทิศทางของผลกระทบ” (ไม่ใช่ค่าของผลกระทบ) ได้คร่าว ๆ

คำจำกัดความของ CORE NTMs
นอกจากนี้ในการศึกษาระดับอัตราการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษีนั้น UNCTAD นิยาม CORE NTMs ซึ่งประกอบด้วยมาตรการการกีดกันที่ไม่ใช่ภาษี 3 ประเภทด้วยกันดังนี้คือ

· มาตรการด้านการควบคุมปริมาณ (Quantity Control) ซึ่งประกอบด้วย โควตา แต่ไม่รวมโควตาภาษี และข้อจำกัด ทางธุรกิจเฉพาะ (Enterprise-Specific Restrictions)
· มาตรการด้านการเงิน ไม่รวมข้อกำหนดที่เกี่ยวกับ Term of Payment และ Transfer Delays/Queing
· มาตรการด้านการควบคุมราคา

การคำนวณ Core NTMs จะไม่พิจารณาถึงมาตรการ Automatic Licensing มาตรการการผูกขาด (Monopolistic Measures) มาตรการด้านเทคนิค (Technical Measure) และมาตรการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าอ่อนไหว

2.6 นิยามของผลกระทบหลังการเปิดเสรี
ในการศึกษานี้ นักวิจัยได้ตั้งนิยามชื่อเรียกผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตการค้าเสรีในด้านต่างๆ ซึ่งอาจมีผลต่อระดับผลผลิตในแต่ละภาคการผลิต โดยเป็นการพัฒนาเพิ่มเติมจากงานวิจัยของ                    ขวัญใจ อรุณสมิทธิ (2545) 

2.6.1 Internal Effect
ผลกระทบจากการเปิดเขตการค้าเสรีของประเทศที่สนใจต่อประเทศนั้นๆ
2.6.2 Exerternal Effect
ผลกระทบจากการเปิดเสรีของประเทศคู่ค้าในเขตการค้าเสรีต่อประเทศที่สนใจ
2.6.3 Total Effect 

ผลกระทบรวมจากการเปิดเสรีของประเทศที่สนใจและประเทศคู่ค้าในเขตการค้าเสรี
2.6.4 Trade1 Effect (T1)
เป็นผลกระทบที่เกิดจากการปรับลดอัตราการกีดกันทางการค้าของประเทสคู่ค้า ซึ่งมีผลทำให้การส่งออกของประเทศที่สนใจมีแนวโน้มที่สูงขึ้น เนื่องจากมีความได้เปรียบเหนือประเทศอื่นที่ไม่ได้รับการปรับลดอัตราการกีดกัน ซึ่งอุปสรรคต่อการส่งออกที่เพิ่มขึ้นจะมีผลทำให้ผลผลิตและราคามีแนวโน้มที่จะปรับตัวสูงขึ้น
2.6.5 Cost Effect (C)
เป็นผลกระทบที่เกิดจากการปรับลดการกีดกันทางการค้าของประเทศที่สนใจ ซึ่งมีผลทำให้ต้นทุนและราคาสินค้าภายในประเทศลดลง ทั้งนี้เนื่องจากสามารถนำเข้าวัตถุดิบและชิ้นส่วนในการผลิตสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง และจากราคาที่ถูกลงจะมีผลทำให้อุปสงค์ต่อสินค้าดังกล่าวสูงขึ้น ทำให้ระดับผลผลิตปรับตัวสูงขึ้น
นอกจากนั้น ผลจาก Cost Effect มักจะส่งผลกระทบต่อเนื่องทำให้เกิด “Trade2 Effect” อีกด้วย ทั้งนี้เนื่องจากการที่ระดับราคาสินค้าภายในประเทศ และราคาส่งออกลดลง ย่อมทำให้ความสามารถในการส่งออกเพิ่มขึ้นด้วย
2.6.6 Activity Effect (A)
เป็นผลกระทบที่เกิดจากการปรับลดอัตราการกีดกันทางการค้า ส่งผลให้ภาคการผลิตบางภาคของประเทศได้รับผลกระทบทางด้านบวก ก็จะส่งผลต่อเนื่องไปยังภาคการผลิตอื่นๆที่สนใจซึ่งมีความเชื่อมโยงการผลิตหรืออุปสงค์ ได้รับผลกระทบด้านบวกด้วย อาทิเช่น ในกรณีที่อุตสาหกรรมปลายน้ำมีการขยายตัวก็จะทำให้อุตสาหกรรมต้นน้ำมีอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้น และผลผลิตและราคาก็จะสูงขึ้น
นอกจากนั้น หากผลกระทบทางด้านบวกที่เกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมนั้นมาจากการเปิดเสรีของตัวประเทศที่สนใจก็จะเรียกว่า Internal Activity Effect (A1) แต่หากผลกระทบเกิดจากการเปิดเสรีของประเทศคู่ค้าก็จะเรียกว่า External activity effect (A2)
2.6.7 Substitution Effect (S)
เป็นผลกระทบที่เกิดจากการปรับลดอัตราการกีดกันทางการค้าของประเทศที่สนใจ ซึ่งอาจมีผลทำให้ผลผลิตภาคการผลิตของประเทศที่สนใจได้รับผลกระทบทางด้านลบ เนื่องจากมีการทดแทนการผลิตโดยสินค้านำเข้าจากประเทศคู่ค้าซึ่งมีราคาต่ำกว่า  ระดับราคาภายในประเทศของภาคการผลิตนั้นจะมีแนวโน้มลดต่ำลง มีการนำเข้าเพิ่มสูงขึ้น และดุลการค้าลดลง
2.6.8 Extra Competition Effect (E2)
เป็นผลกระทบที่เกิดจากการปรับลดอัตราการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้าซึ่งจะทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศคู่ค้าเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากมีต้นทุนในการผลิตลดลง ผลจากการปรับโครงสร้างของประเทศคู่ค้านี้ทำให้ประเทศผู้ส่งออกมีความสามารถในการแข่งขันที่ลดลงในตลาดโลก และส่งผลให้การส่งออกและผลผลิตของประเทศที่สนใจลดต่ำลง
2.6.9 Resource Constraint Effect (R)

เป็นผลกระทบที่เกิดจากการปรับลดอัตราการกีดกันทางการค้า ซึ่งทำให้ภาคการผลิตบางภาคของประเทศที่สนใจมีการขยายตัว ซึ่งจะส่งผลให้เกิดอุปสงค์ต่อปัจจัยการผลิตที่มีจำกัด (เช่นที่ดิน และแรงงาน) เพิ่มขึ้น ทำให้ภาคการผลิตอื่นที่ต้องใช้ปัจจัยการผลิตเดียวกัน มีต้นทุนที่สูงขึ้นและมีผลผลิตที่ลดลง 

นอกจากนั้น หากผลกระทบด้านลบที่เกิดขึ้นนั้นมาจากการเปิดเสรีของตัวประเทศที่สนใจ ก็จะเรียกว่า Internal Resource Constraint Effect (R1) แต่หากผลกระทบเกิดจากการเปิดเสรีของประเทศคู่ค้าก็จะเรียกว่า External Resource Constraint Effect (R2)

ในความเป็นจริง ผลกระทบต่างๆข้างต้นจะเกิดขึ้นไปพร้อมๆกัน  แต่ในการศึกษานี้จะพยายามชี้ให้เห็นว่า ผลกระทบในด้านใดที่มีความสำคัญหรือเป็นลักษณะเด่นสำหรับภาคการผลิตแต่ละประเภท

� ดูรายละเอียดในข้อเสนอทางเทคนิคและการเงิน


� ที่มา: A User’s Manual for TRAINS (1996)
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		HS		Tariff Line		Product Description		NTM Incidence (%)

		089876		08987601		Orange		100

				08987602		Apples and Bananas		50

				08987603		Pineapples		0

				08987604		Grapes and Melons		100






