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บทที่ 9  
นโยบายแข่งขันทางการค้า 

 สาระส าคัญของประเด็นเรื่องนโยบายแข่งขันทางการค้าที่สหภาพยุโรปมีแนวโน้มจะเรียกร้องนั้น คือ 
เน้นให้ประเทศคู่ค้ามีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ มีองค์กรท าหน้าที่ในการป้องกันการผูกขาดที่มีความเป็นอิสระ 
และไม่เลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของสัญชาติของผู้ประกอบการ (Non-Discrimination) 

9.1 นโยบายการแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย 

 ประเทศไทยจัดอยู่ในประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งท าให้การแข่งขันทางการค้าอาจไม่รุนแรงเท่ากับประเทศ
พัฒนาแล้วอ่ืนๆ การแข่งขันกับธุรกิจต่างชาติเป็นเสมือนดาบสองคมที่ช่วยทั้งกระตุ้นให้ผู้ประกอบการไทยมี
ความตื่นตัวที่จะพัฒนาธุรกิจของตนเอง ในขณะที่อีกทางอาจท าให้ธุรกิจของไทยที่ยังขาดความพร้อม ล้มหาย
ตายจากไปจากระบบเศรษฐกิจ อันจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2542 โดยมกีารตรากฎหมายมาตราที่ 8 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไม่มี
ศักยภาพมากพอในการแข่งขันขึ้นมา เป็นข้อพิสูจน์ได้อย่างชัดเจนว่า หลายๆ ธุรกิจนั้นยังจ าเป็นต้องได้รับการ
ปกป้องคุ้มครอง เพ่ือให้สามารถเจริญเติบโตได้ในสภาวะตลาดที่เป็นอยู่ รวมไปถึงอุตสาหกรรมเกิดใหม่หรือ 
infant industry 

9.1.1 การผูกขาดและกฎหมายป้องกันการผูกขาด 

 การผูกขาดเป็นเสมือนอีกขั้วหนึ่งของตลาดที่จะไม่มีการแข่งขันทางการค้าเกิดขึ้นเลย เจ้าของธุรกิจมี
เพียงรายเดียวและสามารถตั้งราคาสินค้าได้ตามใจชอบ ท าให้ผู้บริโภคต้องตกอยู่ในภาวะจ ายอมเนื่องจากไม่มี
ทางเลือก ผู้ประกอบการจึงได้รับก าไรจากธุรกิจผูกขาดอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย 

 โดยทั่วไปแล้ว การผูกขาดมักจะเกิดขึ้นกับธุรกิจแบบครบวงจร เพราะสามารถผลิตสินค้าได้ด้วยตนเอง
และสามารถเลือกที่จะไม่จ่ายวัตถุดิบขั้นกลางให้กับธุรกิจคู่แข่งได้ ท าให้เป็นเสมือนการบังคับโดยอ้อมให้คู่แข่ง
รายอ่ืนหมดหนทางต่อสู้  เช่น กลุ่มปตท.ที่มีทั้งการขุดเจาะ การกลั่น การค้าส่งค้าปลีกน้ ามัน เครือเจริญโภค
ภัณฑ์จะสามารถต่อรองราคาพ่อพันธุ์ แม่พันธุ์ รวมถึงอาหารไก่ได้ ธุรกิจอีกประเภทที่มักเกิดการผูกขาด คือ 
ธุรกิจที่ได้รับสัมปทานจากทางภาครัฐ เช่น โทรคมนาคม สุรา ผู้ประกอบการจึงมีอ านาจในการก าหนดราคา
เพ่ือแสวงหาก าไร และยังสามารถช่วงชิงส่วนแบ่งทางการตลาดจากสินค้าที่มีการแข่งขันเสรีได้จากนโยบายของ
ทางภาครัฐอีกด้วย (เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, 2012)123 

 นอกจากนี้แล้วยังจะเห็นได้ว่า การผูกขาดนั้นมีความสัมพันธ์กับการด ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
ทิศทางทั้งไปและกลับ กล่าวคือ การด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะช่วยสนับสนุนปัจจัยด้านเศรษฐกิจ แต่ใน
ขณะเดียวกัน ภาคธุรกิจก็สามารถหนุนน าภาคการเมืองได้เช่นกัน แม้ว่าในปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่าง
การเมืองและภาคธุรกิจจะลดน้อยลงแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีให้เห็นได้เป็นเรื่องปกติ 

 ในด้านการแก้ไขปัญหาการผูกขาดนั้น ไทยยังไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม แต่มีการจัดตั้ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าขึ้น ซึ่งก็มีเนื้อหาที่ครอบคลุมด้านการผูกขาดด้วย แต่ยังคงเป็นปัญหา

                                           
123 http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2012/10/H01_dd.pdf 
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เกี่ยวกับการบังคับใช้ ในขณะที่หลายๆ ชาติมีการตรากฎหมายป้องกันการผูกขาด หรือที่เรียกว่า Antitrust 
law ในสหรัฐอเมริกาหรือ Anti-monopoly law ในจีนและรัสเซีย โดยอาศัยหลักการส าคัญ ดังนี้ 

1. การจ ากัดและการห้ามพฤติกรรมการฮ้ัว (collusive practices) โดยมุ่งหมายเพ่ือตรึงการค้า ท าให้
เกิดการด าเนินงานแบบมิชอบ 

2. จ ากั ดการรวบบริษัทที่ ท า ให้ เ กิ ดการแข่ งขั นที่ น้ อยลง  (mergers and acquisitions of 
organizations )เนื่องจากการควบรวมบริษัทอาจท าให้มีการเจรจาต่อรองกันหรือการออกนโยบาย
ที่ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะท าให้การค้านั้นมีการแข่งขันที่น้อยลง 

3. ห้ามการผูกขาดหรือการใช้อ านาจไปในทางผูกขาด (Merger control) ซึ่งเป็นการกีดกันหรือขีด
ขวางการเข้าสู่ตลาดของผู้ค้ารายอื่น 

 มีการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการผูกขาดมากมาย แต่ก็พบว่า ไม่มีการเอาผิดที่
ชัดเจนภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 ซึ่งอาจจะด้วยเหตุผลทาง
ประสิทธิภาพ หรือเหตุผลทางองค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น การที่ในอดีตยังไม่มีกฎหมายลูกท่ีอธิบายถึงองค์ประกอบ
ของการเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาด โดยองค์ประกอบเหล่านี้ท าให้คณะกรรมการไม่สามารถตรวจเรื่องร้องเรียน
ต่างๆ ได้ (กนกนัย ถาวรพานิช, 2560)124 

 กฎหมายป้องกันการผูกขาดเป็นสิ่งส าคัญมากต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะจะเป็นตั ว
คานอ านาจไม่ให้กลุ่มนายทุนกลุ่มใดมีอ านาจเหนือตลาดมากจนเกินไป สิ่งที่กฎหมายมีวัตถุประสงค์หลักจะ
แก้ปัญหา คือ  

 - การผูกขาดในแนวราบ ที่จะท าให้ผู้ประกอบการสินค้าหรือบริการชนิดเดียวกัน ต้องออกจากตลาด
ไปอย่างไม่เป็นธรรม 

 - การผูกขาดในแนวดิ่ง คือ การท าให้ธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงกับธุรกิจที่ผูกขาดในห่วงโซ่อุปทานของ
สินค้าหรือบริการเดียวกัน จ าเป็นต้องตกอยู่ใต้อ านาจอย่างไม่มีทางเลือก และไม่สามารถสร้างความสัมพันธ์กับ
ธุรกิจอ่ืนได้ (ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, 2011)125 

 สิ่งที่อาจเป็นช่องโหว่ของกฎหมาย คือ การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหาการ
ตีความบทบัญญัติของกฎหมายที่มีความไม่ชัดเจนและสามารถตีความได้แตกต่างกัน ท าให้เกิดช่องโหว่ในการ
บังคับใช้กฎหมาย 

9.1.2 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 

 “การแข่งขันทางการค้า” คือ ความสามารถในการก าหนดราคาและปริมาณได้ด้วยตัวของเจ้าของ
กิจการเองโดยมิได้ถูกแทรกแซงจากใคร ไม่ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น และผู้บริโภคก็สามารถเลือกบริโภค
สินค้าได้ตามปรารถนา โดยสิ่งที่ภาครัฐใช้ด าเนินการเพ่ือให้เกิดการแข่งขันทางการค้า คือ กฎหมายป้องกันการ
ผูกขาด โดยเฉพาะว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดและการค้าที่ไม่เป็นธรรม ทั้งการแข่งขันภายในประเทศ และ

                                           
124 https://www.the101.world/on-new-competition-
law/?fbclid=IwAR3FDFnX9Fme1eC7q7tMB6nPPx_Dm7_G37egkg79gVK uChJFXuxrxI0du7w 
125 https://prachatai.com/journal/2011/10/37652 

https://www.the101.world/on-new-competition-law/?fbclid=IwAR3FDFnX9Fme1eC7q7tMB6nPPx_Dm7_G37egkg79gVK%20uChJFXuxrxI0du7w
https://www.the101.world/on-new-competition-law/?fbclid=IwAR3FDFnX9Fme1eC7q7tMB6nPPx_Dm7_G37egkg79gVK%20uChJFXuxrxI0du7w
https://prachatai.com/journal/2011/10/37652
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การแข่งขันที่มาจากธุรกิจภายนอกประเทศ ซึ่งตามหลักสากลแล้ว กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทาง
การค้าควรมีลักษณะต้องห้ามการกระท า ดังนี้ 

 1. ห้ามการใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant power) หากตลาดของ
ประเทศมีขนาดใหญ่มากก็ควรสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันและมีผู้ประกอบการจ านวนมาก แต่หากตลาดมี
ขนาดไมใ่หญ ่และมีผู้ขายน้อยราย ก็จะต้องป้องกันไม่ให้มกีารผูกขาดเกิดขึ้น 

 2. ห้ามการตกลงร่วมกัน ซึ่งจะขัดขวางการแข่งขัน (Agreements that restrict competition) การ
กระท าดังกล่าวจะส่งผลร้ายต่อระบบเศรษฐกิจ ทั้งในด้านราคา ปริมาณการผลิต การตลาด เป็นต้น 

 3. ห้ามการรวมธุรกิจที่ท าให้เกิดการผูกขาด (Merger control) เป็นการควบรวมกิจการที่ท าให้เกิด
โครงสร้างของตลาดที่เปลี่ยนไป ซึ่งการแข่งขันอาจน้อยลง แต่การกีดกันจะเพ่ิมข้ึนได ้

 4. ห้ามปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair trade practice)   

จากบทพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าของไทยปี 2560 นั้นมีบางส่วนที่เป็นไปตามหลักสากล 
เช่น  

มาตราที่ 50 ห้ามการกระท าบางสิ่งของผู้ประกอบการที่มีอ านาจเหนือตลาด เช่น  การก าหนดราคา
อย่างไม่เป็นธรรม การแทรกแซงธุรกิจอ่ืน ซึ่งกฎหมายมาตรานี้จะว่าด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ  

มาตราที่ 54 ห้ามไม่ให้ผู้ประกอบการคนใดร่วมมือกับผู้ประกอบการคนอ่ืนในตลาดเดียวกัน เพ่ือให้
เกิดการผูกขาดหรือลดการแข่งขันลง ซึ่งกฎหมายมาตรานี้จะว่าด้วยการตกลงที่ท าลายหรือขัดขวาง
การแข่งขันกันในตลาด 

 การตราพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าขึ้นมานั้น เป็นเสมือนเกราะป้องกันไม่ให้การแข่งขันทาง
การค้าด าเนินไปโดยมิชอบ โดยฉบับที่ เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย คือ พ.ศ. 2542 แต่ถึงอย่างนั้น
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังมีประเด็นที่เป็นปัญหาอยู่ เช่น 

1. ลักษณะธุรกิจและบุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ กลุ่มธุรกิจที่ต้องอยู่ภายใต้การด าเนินงานของ
กลุ่มบุคคลสองกลุ่มพร้อมกัน โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจที่มีความซับซ้อนอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งได้
และกรณีที่ผู้แข่งขันรายใหญ่ ไม่ยอมลงมาแข่งขันกับธุรกิจเอกชนรายใหม่ เพราะไม่ได้อยู่ภายใต้
อ านาจกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งอาจท าให้ธุรกิจเอกชนหลายแห่งต้องปิดตัวลง 

2. องค์กรของรัฐไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ เพราะบางส่วนยังมีความเชี่ยวชาญไม่มากพอ และ
เอกชนก็ไม่ควรที่จะเข้ามารับต าแหน่งดังกล่าว 

3. ตัวบทบัญญัติมีความบกพร่อง 

4. การด าเนินคดีตามกฎหมาย ต้องด าเนินการถึง 3 ศาล อันจะท าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่าย (อานันท์  
เกียรติสารพิภพ, ม.ป.ป.)126 

 จากการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้านั้นท าให้เกิดกฎหมายฉบับล่าสุด
ออกมา ซึ่งก็คือ ฉบับ 2560 ซึ่งจะมีความแตกต่างให้เห็นได้ดังตัวอย่างในตารางที่ 143 

                                           
126 http://drmlib.parliament.go.th/securepdf/p_520916.pdf 
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ตารางท่ี 143 ความแตกต่างระหว่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า ปี 2542 กับปี 2560 

2542 2560 
หมวดที่ 3 การป้องกันการผูกขาด หมวดที่ 3 การป้องกันการผูกขาดและการค้าที่ไม่เป็นธรรม 
มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการ 
ใดๆ อันมิใช่การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและมีผล
เป็นการท าลาย ท าให้เสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือ
จ ากัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอื่นหรือ
เพื่อมิให้ผู้อื่นประกอบธุรกิจ หรือต้องล้มเลิกการ
ประกอบธุรกิจ 

มาตรา 54 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจ
อื่นที่แข่งขันในตลาดเดียวกัน  กระท าการใดๆ  อันเป็นการ
ผูกขาด  หรือลดการแข่งขัน  หรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดนั้น
ในลักษณะ อย่างหนึ่งอย่างใด 
*ความหมายใกล้เคียงกัน แต่ใช้ภาษาที่รัดกุมขึ้น 

มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีความสัมพันธ์
ทางธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจ                ซึ่งอยู่นอก
ราชอาณาจักร ไม่ว่าความสัมพันธ์นั้นจะเป็นโดยทาง
สัญญา นโยบาย ความเป็นหุ้นส่วน การถือหุ้น หรือมี
ความสัมพันธ์ ในลักษณะอื่นใดท า นองเดียวกัน 
ด าเนินการใดๆ เพื่อให้บุคคล ซึ่งอยู่ในราชอาณาจักรที่
ประสงค์จะซื้อสินค้าหรือบริการมาใช้เอง ต้องถูกจ ากัด
โอกาสในการเลือก ซื้อสินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบ
ธุรกิจซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักรโดยตรง 

มาตรา 58 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศท านิติกรรมหรือ
สัญญากับผู้ประกอบธุรกิจ ในต่างประเทศอย่างไม่มีเหตุผลอัน
สมควร  อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการผูกขาดหรือจ ากัดการค้า
อย่างไม่เป็นธรรม  และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ
และผลประโยชน์ของผู้บริโภคโดยรวม 

ไม่กล่าวถึง มาตรา 85 ในการพิจารณาออกค าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง  
ให้คณะกรรมการค านึงถึง ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท า
ผิด 

 

แต่ทว่าโดยทั่วไป การแข่งขันทางการค้ายังไม่ได้แพร่หลายขนาดนั้น ท าให้ยังมีบางครั้งที่การด าเนิน
ธุรกิจถูกแทรกแซงทั้งจากรัฐบาลหรืออุตสาหกรรมที่ใหญ่กว่า ท าให้ทางภาครัฐเองก็พยายามที่จะออกนโยบาย
ในการแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าว เช่น 

- นโยบายการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment) 

- พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

 และอีกหนึ่งประเด็นที่ส าคัญ คือ การจัดตั้ง ส านักงานคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า Office of 
Trade Competition Commission ตามอ านาจของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 ซึ่งจะ
เป็นองค์กรที่เก่ียวข้องกับการควบคุมดูแลการแข่งขันทางการค้าให้มีความเสรีและเป็นธรรมตามหลักสากล 

 แต่ถึงแม้ว่าตัวพระราชบัญญัติจะได้รับการปรับปรุงแก้ไข้แล้ว แต่แนวโน้มการผูกขาดนั้นไม่ได้ลดลงไป
เลย แต่กลับเป็นการแข่งขันทางการค้าต่างหากที่ลดลงแทน ก่อให้ เกิดการกระจุกตัวของตลาดและรายได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการค้าปลีกและค้าส่ง (ทศพร โชคชัยผล, 2562)127 

 กรณีศึกษา 

 - กรณีการควบรวมกิจการของบริษัท UBC ผู้ให้บริการทางด้านเคเบิลทีวีที่เกิดจากการควบรวมกัน
ของสองบริษัท คือ UTV และ IBC แล้วขึ้นค่าบริการรายเดือนอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งก่อนการควบรวมนั้นมีการ

                                           
127https://businesstoday.co/coverstory/23/08/2019/ธุรกิจผูกขาด/ 

https://businesstoday.co/author/toss63/
https://businesstoday.co/coverstory/23/08/2019/%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%94/
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แข่งขันท่ีสูงมาก ท าให้ทั้งสองฝ่ายขยันกันออกมาท าแพคเกจรายเดือนเพ่ือดึงดูดลูกค้า แต่ภายหลังการควบรวม
กิจการท าให้มีผู้ค้ารายเดียวในตลาด ราคาค่าบริการก็สูงขึ้น แพคเกจที่ราคาต่ าก็ถูกยกเลิก แต่ศาลได้ตัดสินว่า
การกระท าดังกล่าวมีขึ้น เพ่ือชดเชยภาวะขาดทุนและต้นทุนค่าลิขสิทธิ์ที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการที่ค่าเงินบาทอ่อนตัว
ลง แต่ถึงอย่างนั้น UBC ยังคงมีความผิดฐานผูกขาด จ ากัดทางเลือกของผู้บริโภค ซึ่งแม้จะผิดตามกฎหมายใน
ขณะนั้น แต่ UBC ก็ไม่ได้ถูกด าเนินคดีแต่อย่างใด 

 - กรณีรถจักรยานยนต์ฮอนด้า ซึ่งเป็นผู้ครองส่วนแบ่งทางการตลาดมากที่สุดในขณะนั้น ได้ใช้อ านาจ
ตลาดในการบังคับให้ร้านที่ต้องการจ าหน่ายรถจักรยานยนต์ฮอนด้า ห้ามน ารถยี่ห้ออ่ืนมาขายภายในร้าน จึงถูก
ตัดสินว่ามีความผิดในมาตราที่ 29 จากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า ปี พ.ศ.2542 (ประสพสุข สังข์
บุญมาก, 2549)128 

9.2 นโยบายการแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป 

 สหภาพยุโรปนั้นเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในยุโรปกว่า 60 ปี ภายใต้การเริ่มต้นของ
สนธิสัญญาโรม มีขนาดตลาดที่ใหญ่ที่สุดในโลก และเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 2 ข้อได้เปรียบของสหภาพ
ยุโรปคือ การเป็นตลาดใหญ่ที่รวมกันเป็นตลาดเดียว มีประชากรเยอะและมีก าลังซื้อสูง มีการตกลงเรื่องการค้า
เสรีกับประเทศทั่วโลก ซึ่งรวมถึงไทยด้วย  

สิ่งแรกๆ ที่สหภาพยุโรปท าเพ่ือให้เกิดการแข่งขันทางการค้าคือการลดภาษีและสนับสนุนให้เกิดการค้า
ระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันโดยอาศัยข้อตกลง GATT เป็นนโยบายหลัก เพราะฉะนั้นแล้วนโยบายทางการ
ค้าที่ถูกจัดท าขึ้นโดย GATT (ที่ตอนนี้เป็น WTO หรืองค์กรการค้าโลก)ถือได้ว่าเป็นแกนหลักของนโยบายทาง
การค้าทั้งมวล โดยสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 

- เอ้ืออ านวยให้การค้าโลกมีความเป็นธรรมและอยู่ในกรอบของกฎเกณฑ์ 

- ปรับเปลี่ยนตลาดโลกให้เหมาะสมเพื่อการซื้อขายสินค้าและการลงทุน 

- อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ รวมทั้งควบคุมให้ประเทศอ่ืนคงอยู่ด้วยเช่นกัน  

- พยายามชักจูงให้ประเทศอ่ืนเข้าร่วมเป็นสมาชิก รวมถึงประเทศท่ีก าลังพัฒนา 

วัตถุประสงค์ มาจากกระแสการค้าของโลกในตอนนั้นจะเน้นไปในทิศทางของการผูกขาดและการกีด
กันชาติอื่นๆ แต่ถึงอย่างนั้น สหภาพยุโรปก็ยังคงยึดมั่นอยู่กับการค้าแบบเสรี โดยจุดประสงค์ในเริ่มแรกนั้น เน้น
การเป็นตลาดเดียวเพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด จึงจะมีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น ส่วน
วัตถุประสงค์อ่ืนๆ มีดังต่อไปนี้  

1.คุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection) เพราะผู้บริโภคนั้นคือเป้าหมายที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้
เกิดการค้า 

2.คุ้มครองการจัดสรรปันส่วน (Redistribution) เพ่ือไม่ให้อ านาจของตลาดตกอยู่กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
อันจะน าพามาซึ่งการผูกขาดในภายหลัง 

                                           
128http://www.econ.tu.ac.th/econtuarchive/index.php/download-economic-ebook/wto-watch/เอกสารเหตุการณ์ปัจจุบัน/
112-trade-and-competition/download?fbclid=IwAR3n3HFc17 bDqMjIgodsu14IhUqYXPB27SCfKh5aL31iNctCZAFYejVKHZ8 
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3.ปกป้องผู้แข่งขัน (Protecting Competitors) เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการรายย่อยถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากผู้ประกอบการรายใหญ่ 

4.หลักการตลาดเดียว (The Single Market Imperative) เป็นการลดอุปสรรคทางการค้าลง และ
สามารถเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการได้อย่างเสรีมากข้ึน 

การตกลงร่วมกันเพ่ือให้เกิดการจ ากัดทางการค้าอย่างร้ายแรง เกิดการกีดขวางและท าลายระบบการ
แข่งขันที่เป็นธรรม ส่งผลกระทบความเสียหายในวงกว้างแก่ผู้บริโภคและเศรษฐกิจในประเทศ การกระท านั้น
ได้แก่ การก าหนดราคา การแบ่งตลาด การจ ากัดปริมาณผลผลิต และการตกลงร่วมกันเข้าประกวดราคา 

สนธิสัญญาว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ของสหภาพยุโรป (Treaty on the functioning of 
the European Union – TFEU) 

 เป็นสนธิสัญญาที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่ในการใช้อ านาจหน้าที่ต่อกฎหมายการแข่งขันทาง
การค้าของสหภาพยุโรป โดยมีใจความ ดังนี้ 

 1. บทบัญญัติเพ่ือห้ามการตกลงร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการจ ากัดการแข่งขัน (Cartel) เป็นการตกลงกัน
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจชนิดเดียวกัน ท าให้เกิดการจ ากัดทางการแข่งขัน โดยอาศัยความร่วมมือที่อาจมาจาก
ข้อตกลงหรือบีบบังคับ เช่น การก าหนดราคา การจ ากัดปริมาณทางการผลิต 

 2. การใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuse of Dominant Position) คือ การที่ผู้มีอ านาจมากเอา
เปรียบผู้มีอ านาจน้อยจนไม่สามารถแข่งขันได้ 

 3. ควบคุมโครงสร้างทางธุรกิจที่อาจมีผลต่อการได้รับอ านาจเหนือตลาด เช่นการด าเนินงานต่างๆ 
พวกขึ้นราคา จ ากัดเทคโนโลยี อันจะท าให้เกิดการควบรวมกิจการในที่สุดและท าให้ผู้บริโภคไม่มีหนทางเลือก
อ่ืน 

 4. ควบคุมการช่วยเหลือของรัฐ (State Aid) ถือเป็นการจ ากัดการแข่งขันด้วยการควบคุม การ
ช่วยเหลือหรือแทรกแซงจากรัฐ 

การควบคุม ตรวจสอบ 

การแข่งขันนั้นจะเพ่ิมขีดจ ากัดทางความสามารถ ท าให้สินค้าที่ได้มีคุณภาพสูงขึ้น และจากสภาพการ
แข่งขันจะส่งผลให้ราคาสินค้าในตลาดลดต่ าลง ในขณะเดียวกันผู้บริโภคก็มีตัวเลือกมากขึ้น จะเห็นได้ว่า
ผลประโยชน์จากการแข่งขันทางการค้านั้นเกิดกับกลุ่มผู้บริโภคทั้งสิ้น การด ารงอยู่ของสภาวะที่ผู้บริโภคได้รับ
ผลประโยชน์นั้นจ าเป็นต้องได้รับการควบคุมตรวจสอบผ่านอ านาจของกฎหมายการแข่งขันทางการค้า โดยเป็น
หน้าที่หลักของสหภาพยุโรป ได้แก่ 

1. การควบคุมการควบกิจการ (Mergers) เพ่ือป้องกันการตกลงกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจอันจะท า
ให้ผู้บริโภคได้รับผลกระทบ การขัดขวางหรือจ ากัดการแข่งขันในตลาดที่น าไปสู่การลดทางเลือกของผู้บริโภค 
หรือไม่ท าให้เกิดการกระตุ้นนวัตกรรมเนื่องจากอนุญาตให้ใช้เทคโนโลยีร่วมกันระหว่างบริษัทได้ 

2. การช่วยเหลือจากทางรัฐ (State Aid) เพ่ือให้กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยเข้าถึงการช่วยเหลือที่
สมควรได้รับ เพ่ือให้ธุรกิจยังคงด ารงอยู่ได้ ท าให้ผู้บริโภคมีทางเลือกที่หลากหลายยิ่งขึ้น การให้ความช่วยเหลือ
โดยรัฐที่ต้องมิให้รัฐเข้ามาแทรกแซงตลาดหรือสนับสนุนกิจการหรือบริษัทใดบริษัทหนึ่งซึ่งจะส่งผลท าให้มีความ
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ได้เปรียบเหนือคู่แข่ง แต่ทั้งนี้มีข้อยกเว้น เช่น การช่วยเหลือในการพัฒนาพ้ืนที่ยากจนหรือพ้ืนที่ที่มีอัตราการ
ว่างงานสูง การสนับสนุนทางสังคมท่ีไม่ได้ท าให้เกิดการบิดเบือนแก่ตลาด 

3. ป้องกันการผูกขาด (Anti-Trust) โดยจะแบ่งได้เป็น cartel คือการตกลงกันระหว่างผู้ประกอบ
ธุรกิจเพ่ือ ‘ก าหนด’ ค่าต่างๆ เช่น ราคา ปริมาณการผลิต อันจะมีผลให้ผู้บริโภคไม่มีทางเลือกแต่จ าต้องยอมรับ
ผลนั้นอย่างไม่อาจต่อรองได้ ทั้งนี้จุดประสงค์ของการควบคุมและมีการลงโทษในกรณีนี้ คือเพ่ือมิให้บริษัทอ่ืน
ได้น าเอามาเป็นเยี่ยงอย่างในการร่วมมือกัน โดยคณะกรรมการสหภาพยุโรปได้เสนอว่าถ้าบริษัทใดที่แจ้งให้
สหภาพยุโรปทราบเป็นบริษัทแรกว่าจะมีการร่วมมือกันในตลาดจะได้รับการยกเว้นโทษ ซึ่งเรียกว่า Whistle 
blower กับการผูกขาดอีกประเภท คือ Dominant Position เป็นการใช้ข้อได้เปรียบของตนเองโดยเฉพาะ
บริษัทใหญ่ๆ ไปในทางที่ผิด ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน ไม่สามารถแข่งขันได้และต้องออกจากตลาดไปใน
ที่สุด (globthailand, 2011)129 

 

9.3 เปรียบเทียบประเด็นนโยบายแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรปกับประเทศคู่สัญญา 

จากการทบทวนความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและคู่เจรจาทั้ง 3 ความตกลงนั้น ได้สรุป
ประเด็นส าคัญ เพ่ือเปรียบเทียบข้อเรียกร้องที่สหภาพยุโรปมีท่าทีต่อประเทศคู่เจรจา และเป็นมาตรฐานให้
ประเทศไทยพิจารณาความพร้อมของการด าเนินการตามข้อเรียกร้องด้านต่างๆ โดยการสรุปประเด็นแสดงไว้ 
ดังในตารางที่ 144 

เนื้อหาส าคัญในข้อตกลงครอบคลุม การกระท าที่จ ากัดการแข่งขัน (Anti-competitive conduct) ทั้ง
หลักการทั่วและหลักปฏิบัติ กิจการของรัฐและกิจการที่ได้รับสิทธิพิเศษ (รวมการผูกขาดกิจการของรัฐ)  การ
อุดหนุนโดยรัฐบาล (Subsidies) และประเด็นอ่ืนๆ ซึ่งโดยภาพรวมมีหลายส่วนที่คล้ายๆ กัน แต่มีรายละเอียด
ปลีกย่อยอ่ืนๆ ที่แตกต่างกันในแต่ละข้อตกลง 

การกระท าที่จ ากัดการแข่งขัน (Anti-competitive conduct) ในหลักการทั่วไป รายละเอียด
เหมือนกันทั้ง 3 ประเทศ แต่สิงคโปร์กับเวียดนามจะใช้ค าว่า  “จะพัฒนากฎหมาย” แต่ของเมอร์โคซูร์มี
รายละเอียดเพิ่มเติมที่ระบุถึงความชัดเจนของการบังคับใช้ ส่วนหลักปฏิบัติเน้นให้มีอ านาจอธิปไตยในกฎหมาย
ภายในประเทศ และเน้นความโปร่งใส และสิ่งที่ท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะยังได้รับการยกเว้น เน้นการให้สิทธิ
ในการรับรู้กระบวนการและการแก้ต่างแก่คู่ภาคีเมื่อมีการสอบสวน นอกจากนี้ไม่เอาประเด็นที่ขัดแย้งกันเข้า
ระบบระงบัข้อพิพาท โดยเน้นการไกล่เกลี่ยกันเป็นหลัก  

กิจการของรัฐและกิจการที่ได้รับสิทธิพิเศษ (รวมการผูกขาดกิจการของรัฐ) เวียดนามไม่ได้ระบุไว้ แต่
สิงคโปร์ก าหนดรายละเอียดไปถึงการห้ามท าการฮ้ัวกันในรูปแบบต่างๆ ซึ่งแตกต่างกับความตกลงของเมอร์
โคซูร์ ส่วนการอุดหนุนโดยรัฐบาล (subsidies) เมอร์โคซูร์มิได้ระบุไว้ สิงคโปร์และเวียดนามเขียนใจความไม่
ต่างกันนัก แต่ใช้ภาษาแตกต่างกันโดยสิงคโปร์เขียน “ห้ามท าถ้าไม่มี...” เวียดนามเขียนว่า “ท าได้ถ้ามี…”  

                                           
129  https://globthailand.com/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8% 
81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9
9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/?fbclid=IwAR2Id562AmEx_JzJ39_hnyG7j
ZP8LRIajV4yBkyVbKT79XHTd9NmdDhCQq4 
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ตารางท่ี 144 สรุปเนื้อหาและค าแปลอย่างไม่เป็นทางการด้านนโยบายการแข่งขัน ภายใต้ FTA ที่ EU ได้ท ากับประเทศอื่น 

ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
การกระท าที่จ ากัดการแข่งขัน 
(Anti-competitive 
conduct): หลักการทั่วไป 
 
 

• คู่ภาคีให้ความส าคญักับการแข่งขนัใน
การค้าและการลงทุนที่ไม่บิดเบือน และ
ตระหนักว่าการกระท าท่ีจ ากัดการแข่งขัน
จะบิดเบือนกลไกตลาดและส่งผลเสียต่อ
ผลประโยชน์ของการเปิดการค้าเสรี 

• เพื่อส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม คู่ภาคี
ตกลงท่ีจะมีกฎหมายในประเทศก ากับ
การกระท าต่อไปนี้ 
o การตกลงกันระหว่างกิจการต่างๆ 

การตัดสินใจระหว่างสมาคมของ
กิจการต่างๆ การกระท าร่วมกันของ
กิจการต่างๆ ซึ่งมุ่งก่อให้เกิดการกดี
กัน ก าจัด บิดเบือน การแข่งขัน 
ตามที่ระบุในกฎหมายของประเทศ 

o การใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 
ตามที่ระบุในกฎหมายของประเทศ 

o การควบรวมกิจการที่ส่งผลต่อการ
กีดกันการแข่งขันที่มีประสิทธิผล
อย่างมีนัยส าคญัตามที่ระบุใน
กฎหมายของประเทศ 

• คู่ภาคีให้ความส าคญักับการแข่งขนัใน
การค้าและการลงทุนที่ไม่บิดเบือน และ
ตระหนักว่าการกระท าท่ีจ ากัดการแข่งขัน
จะบิดเบือนกลไกตลาดและส่งผลเสียต่อ
ผลประโยชน์ของการเปิดการค้าเสรี 

• เพื่อส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม คู่ภาคี
ตกลงท่ีจะมีกฎหมายในประเทศก ากับการ
กระท าต่อไปนี้ 
o การตกลงกันระหว่างกิจการต่างๆ การ

ตัดสินใจระหว่างสมาคมของกิจการ
ต่างๆ การกระท าร่วมกันของกิจการ
ต่างๆ ซึ่งมุ่งก่อให้เกิดการกดีกัน ก าจัด 
บิดเบือน การแข่งขัน ตามที่ระบุใน
กฎหมายของประเทศ 

o การใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ 
ตามที่ระบุในกฎหมายของประเทศ 

o การควบรวมกิจการที่ส่งผลต่อการกีด
กันการแข่งขันที่มีประสิทธิผลอยา่งมี
นัยส าคญัตามทีร่ะบุในกฎหมายของ
ประเทศ 

 
 

• คู่ภาคีให้ความส าคญักับการแข่งขนัใน
การค้าและการลงทุนที่ไม่บิดเบือน และ
ตระหนักว่าการกระท าท่ีจ ากัดการ
แข่งขันจะบิดเบือนกลไกตลาดและ
ส่งผลเสียต่อผลประโยชน์ของการเปิด
การค้าเสร ี

• ตกลงว่าการกระท าต่อไปนี้ไม่
สอดคล้องกับความตกลงนี้ เมื่อสง่ผล
ต่อการค้าระหว่างคู่ภาค ี
o การตกลงกันระหว่างกิจการต่างๆ 

การตัดสินใจระหว่างสมาคมของ
กิจการต่างๆ การกระท าร่วมกัน
ของกิจการต่างๆ ซึ่งมุ่งก่อให้เกิด
การกีดกัน ก าจัด บดิเบือน การ
แข่งขัน ตามที่ระบุในกฎหมายของ
ประเทศ 

o การใช้อ านาจเหนือตลาดโดยมิ
ชอบ ตามทีร่ะบุในกฎหมายของ
ประเทศ 

o การควบรวมกิจการที่ส่งผลต่อการ
กีดกันการแข่งขันที่มีประสิทธิผล
อย่างมีนัยส าคญัตามที่ระบุใน
กฎหมายของประเทศ 

• ตกลงใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า
อย่างโปร่งใส รวดเร็ว ไม่เลือกปฏบิัติ 
และมีกระบวนการที่ชอบธรรมต่อฝ่าย
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
ต่างๆ ท่ีไดร้ับผลประโยชน์ รวมทั้งให้
สิทธิในการรับรู้กระบวนการและการแก้
ต่างแก่คู่ภาคีเมื่อมีการสอบสวน 

การกระท าที่จ ากัดการแข่งขัน 
(Anti-competitive 
conduct): หลักปฏิบัติ 
 

• คู่ภาคีตกลงว่าต่างฝ่ายต่างมีอ านาจเหนือ
การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย
ภายในประเทศของตน แต่จะต้อง
รับผิดชอบให้มีกฎหมายที่มีประสทิธิภาพ
ที่จะจัดการกับการกระท าต่างๆ ที่ระบุ
ไว้ในหลักการทั่วไป 

• กิจการทุกประเภทท้ังของภาคเอกชน
และภาครัฐ จะต้องอยู่ใต้กฎหมายนี ้

• ตกลงจะใชก้ฎหมายอย่างโปร่งใส 
รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และมี
กระบวนการที่ชอบธรรม รวมทั้งให้สิทธิ
ในการรับรู้กระบวนการและการแก้ต่าง
แก่กิจการที่เกี่ยวข้อง 

• การบังคับใช้กฎหมายนีจ้ะต้องไมเ่ป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานของกจิการที่
เป็นประโยชน์สาธารณะ การไดร้บัการ
ยกเว้นจากกฎหมายนี้ ท าได้เฉพาะ
กิจการที่เป็นประโยชนส์าธารณะ และจะ
ยกเว้นโดยมีสัดส่วนที่เหมาะสมกบั
จุดมุ่งหมายทางนโยบายของกิจการนั้นๆ 

• คู่ภาคีตกลงว่าต่างฝ่ายต่างมีอ านาจเหนือ
การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมาย
ภายในประเทศของตน แต่จะต้อง
รับผิดชอบให้มีกฎหมายที่มีประสทิธิภาพที่
จะจัดการกับการกระท าต่างๆ ที่ระบุไว้ใน
หลักการทั่วไป 

• ตกลงจะใชก้ฎหมายอย่างโปร่งใส รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และมีกระบวนการที่ชอบ
ธรรม รวมทั้งให้สิทธิในการรับรู้
กระบวนการและการแก้ต่างแก่คู่ภาคีเมื่อมี
การสอบสวน และต้องรับฟังอีกฝ่ายก่อนจะ
ตัดสินใจ 

• คู่ภาคีตกลงจะใช้และรักษาการใช้
กฎหมายที่ได้ผลต่อการจดัการกับการ
กระท าต่างๆ ที่ระบุไว้ในหลักการทั่วไป 

• ตกลงว่าจะก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ท่ีมี
อ านาจและให้สามารถใช้กฎหมายได้
อย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

กิจการของรัฐและกิจการที่ได้รับ
สิทธิ พิ เศษ (รวมการผูกขาด
กิจการของรัฐ) 
 

ไม่ได้ระบุไว ้ • บทนีไ้ม่ได้ห้ามการก าหนดให้มีกิจการของ
รัฐ หรือกิจการที่ได้รับสิทธิพิเศษ การ
ผูกขาดกิจการตามที่กฎหมายในประเทศ
ก าหนด 

• บทนี้ไม่ได้ห้ามการก าหนดให้มีกิจการ
ของรัฐ หรือกิจการที่ได้รับสิทธิพิเศษ 
การผูกขาดกิจการตามที่กฎหมายใน
ประเทศก าหนด 
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
 • กิจการของรัฐ กิจการที่ได้รับสิทธิพิเศษ 

กิจการที่ผูกขาด อยู่ใต้กฎหมายนีเ้ท่าท่ีไม่
กระทบต่อการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ 

• ตกลงที่จะจดัการไม่ให้กิจการเหล่านี้ใช้
สิทธิพิเศษที่ได้รับเพ่ือไปตกลงกับ บริษัท
แม่ บริษัทลูก หรือกิจการอื่นๆที่เป็น
เจ้าของร่วม เพ่ือไปกีดกันการแขง่ขันของ
ตลาดประเภทอื่นนอกเหนือจากตลาดที่
ได้รับสิทธิพิเศษน้ัน ซึ่งส่งผลเสียตอ่การ
ลงทุน การค้าสินคา้และบริการระหว่างคู่
ภาค ี

• กิจการของรัฐบาลสิงคโปร์ต้องด าเนินการ
เชิงพาณิชย์อย่างเป็นธรรม ไม่กดีกนักิจการ 
สินค้า และบริการของ EU 

• กิจการที่ผูกขาดของรัฐ จะต้องถูกก ากับโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ ต่อกิจการและการตลาด
ของอีกฝ่าย 

• กิจการของรัฐ กิจการที่ได้รับสิทธิพิเศษ 
กิจการที่ผูกขาด อยู่ใต้กฎหมายนีเ้ท่าท่ี
ไม่กระทบต่อการด าเนินงานเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ 

การอุดหนุนโดยรัฐบาล 
(Subsidies) 
 
 

• มาตรการต่างๆ ไม่กระทบต่อ สิทธิและ
ข้อบังคับท่ีคู่ภาคีมีตาม Article VI ใน
ความตกลง GATT 1994, ความตกลง 
SCM และ Agreement of Agriculture 

• การอุดหนุนเพ่ือบรรลุนโยบาย
สาธารณะอาจท าได้ แต่ในทางปฏิบัติ คู่
ภาคีไม่ควรให้การอุดหนุนกิจการที่ผลิต
สินค้าหรือบริการ โดยส่งผลกระทบทาง
ลบหรืออาจส่งผลต่อการแข่งขันและ

• มาตรการต่างๆ ไม่กระทบต่อ สิทธิและ
ข้อบังคับท่ีคู่ภาคีมีตาม WTO Agreement 
ในเรื่องการชดเชยทางการค้า กระบวนการ
ระงับข้อพิพาท และการกระท าท่ีเหมาะสม
เพื่อต่อต้านการอดุหนุนของรัฐบาลของอีก
ฝ่าย 

• การห้ามการอุดหนุน ยืนยันพันธกรณีตาม 
Article 3 ของความตกลง SCM 

ไม่ได้ระบุไว ้
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
การค้า และต้องแน่ใจว่าการกิจการที่
ได้รับการอุดหนุนใช้ทุนเพื่อวัตถุประสงค์
ของนโยบายสาธารณะ 
o การอุดหนุนเพ่ือนโยบายสาธารณะ 

รวมกรณีต่อไปนี้ 
- เพื่อซ่อมแซมความเสยีหายจาก

ภัยธรรมชาติหรือเหตุการณ์พเิศษ 
- ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใน

พื้นที่ท่ีความเป็นอยู่ของผู้คนต่ า
กว่าปกติหรือด้อยพัฒนาอย่าง
มาก 

- เพื่อแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

- เพื่อส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในบางสาขา เช่น 
การอุดหนุนการวจิัยและพัฒนา 
การสร้างนวัตกรรม การสร้างการ
จ้างงาน การรักษาสิ่งแวดล้อม 
และการสนับสนุน SME (ตาม
นิยามในกฎหมาย) 

- การส่งเสริมการอนุรักษ์
วัฒนธรรมและมรดกของชาต ิ

• มาตรการนี้ใช้ส าหรับการอุดหนุน
เฉพาะเจาะจงที่มีภายในระยะเวลา 3 ปี 
มีมูลค่ามากกว่า 300,000 special 
drawing rights ต่อผูร้ับผลประโยชน์ 1 
ราย  

• ห้ามการอุดหนุนดังต่อไปนี้ ยกเว้นฝ่ายที่
อุดหนุนได้แสดงต่ออีกฝ่ายเมื่อร้องขอว่า
การอุดหนุนไม่กระทบกต่อการค้าของอีก
ฝ่าย 
o การจัดการทางกฎหมายเพื่อรับผิดชอบ

ต่อหนี้ของกจิการตามปริมาณและ
ระยะเวลาที่มีอยู่ โดยไม่จ ากดัด้วย
กฎหมาย 

o การให้ความช่วยเหลือแก่กิจการ (ไม่
ว่าด้วยเงินกู้ การค้ าประกัน เงินสด 
ทุน การให้สินทรัพย์ในราคาต่ ากว่า
ตลาด การยกเว้นภาษี) โดยไม่มีแผน 
restructuring ที่น่าเชื่อถือและไม่มี
การพิจารณาว่ากิจการจะสามารถฟื้น
ตัวและด าเนินการต่อในระยะยาวไปใน
เวลาที่เหมาะสม หรือ กิจการนั้นๆ 
ไม่ได้มสี่วนรับผิดชอบต้นทุน 
restructuring (ไมร่วมการอุดหนนุท่ี
เป็นการชดเชยเพื่อให้กิจการด าเนนิ
ตามข้อบังคับเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และการอดุหนุนในอุตสาหกรรมถา่น
หิน) 

• อนุญาตให้อุดหนุนในกรณีที่เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจต่อภาพรวมท้ังประเทศ 

• ตกลงจะใชก้ฎหมายการแข่งขนัทาง
การค้าและกฎหมายอืน่ๆ เพ่ือชดเชยและ
ก าจัดการบิดเบือนการแข่งขนัที่เกิดจาก
การอุดหนุนในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมไ่ด้ห้ามไว้ 
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
• มาตราเกี่ยวกับความโปร่งใสและเง่ือนไข

การให้การอุดหนุนเฉพาะเจาะจง ใช้กับ
สาขาบริการต่อไปนี้เท่าน้ัน ได้แก่ 
โทรคมนาคม ธนาคาร ประกันภยั การ
ขนส่ง พลังงาน บริการคอมพิวเตอร์ 
สถาปัตยกรรม วิศวกรรม การก่อสร้าง 
บริการสิ่งแวดล้อม 

• มาตราเกี่ยวกับการให้การอุดหนุน
เฉพาะเจาะจงไม่ใช้กับการอดุหนุนที่ตก
ลงอย่างเป็นทางการก่อนหรือภายใน 5 ปี 
ที่ความตกลงมผีลบังคับใช้ 

• ความโปร่งใส: ตกลงจะให้การอุดหนุน
อย่างโปร่งใส และทุกๆ 4 ปี จะสง่
ข้อมูลเกี่ยวกับกจิการที่ได้รับการ
อุดหนุนของรัฐ (รูปแบบการอุดหนุนและ
ถ้าเป็นไปได้จ านวนเงินอุดหนุน) โดยการ
น าเผยแพร่บนเว็บไซต์โดยประเทศภาคี 
ถือว่าเป็นการให้ข้อมูลแล้ว 

• มาตราเกี่ยวกับการให้การอุดหนุน
เฉพาะเจาะจง: คู่ภาคีต้องมีเงื่อนไข
ก ากับการอุดหนุนต่อไปนี้ (ยกเวน้ฝ่ายที่
อุดหนุนไดเ้ขียนเป็นลายลักษณ์อักษรแจ้ง
ว่าการอุดหนุนในกรณีนั้นไม่ส่งผลต่อ
การค้า การลงทุนของอีกฝ่าย หรือใน
กรณีที่อุดหนุนเพื่อแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ
ภาพรวมของประเทศ) 

ที่ส่งผลกระทบต่อการค้าของคู่ภาคี และ
เพื่อป้องกันไม่ให้เหตุการณด์ังกล่าวเกิดขึ้น 
(ANNEX 11-A ระบุการอุดหนุนท่ีไม่เกดิผล
กระทบดังกล่าวไว้) 

• ตกลงว่าภายใน 2 ปี หลังความตกลงมีผล
บังคับใช้จะจัดการพูดคยุเรื่องการพัฒนา
กฎเกณฑ์ในการอุดหนุน 

• ความโปร่งใส: ตกลงจะให้การอุดหนุน
อย่างโปร่งใส และทุกๆ 2 ปี จะสง่ข้อมูล
เกี่ยวกับกิจการที่ได้รับการอุดหนุนของรัฐ 
(รูปแบบการอุดหนุนและถ้าเป็นไปได้
จ านวนเงินอุดหนุน) โดยการน าเผยแพร่บน
เว็บไซตโ์ดยประเทศภาคีหรือตัวแทน ถือว่า
เป็นการให้ข้อมูลแล้ว 
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
o การจัดการทางกฎหมายเพื่อ

รับผิดชอบต่อหนี้ของกิจการ ตาม
ปริมาณและระยะเวลาที่ก าหนด 

o การให้ความช่วยเหลือแก่กิจการเป็น
ระยะเวลามากกว่า 1 ปีข้ึนไป (ไมว่่า
ด้วยเงินกู้ การค้ าประกัน เงินสด ทุน 
การให้สินทรัพย์ในราคาต่ ากวา่ตลาด 
การยกเว้นภาษี) โดยมีแผน 
restructuring ที่น่าเชื่อถือและมีการ
พิจารณาว่ากจิการจะสามารถฟ้ืนตัว
และด าเนินการต่อในระยะยาวไปใน
เวลาที่เหมาะสม หรือ กิจการนั้นๆ มี
ส่วนรับผดิชอบต้นทุน restructuring 

ประเด็นอื่นๆ  
 

• การรักษาข้อมูลที่เป็นความลับ: เมื่อมี
การสื่อสารข้อมลูประเทศภาคตี้อง
ปกป้องข้อมูลที่เป็นความลับของกิจการ 
และการส่งข้อมูลต่อให้อีกฝ่าย อีกฝ่าย
จะต้องรักษาความลับของข้อมูลดว้ย 
ยกเว้นฝ่ายที่ให้ข้อมลูอนุญาตให้เปดิเผย
ต่อสาธารณะ 

• การระงับข้อพิพาท: ทัง้ 2 ฝ่ายตกลงไม่
น าประเด็นที่เกิดขึ้นในบทนี้เข้าสู่
กระบวนการระงับข้อพิพาท 

• การรักษาข้อมูลที่เป็นความลับ: เมื่อมีการ
สื่อสารข้อมูลประเทศภาคีต้องปกป้อง
ข้อมูลที่เป็นความลับของกิจการ และการ
ส่งข้อมูลต่อให้อีกฝา่ย อีกฝ่ายจะตอ้งรักษา
ความลับของข้อมูลด้วย 

• การระงับข้อพิพาท: ทัง้ 2 ฝ่ายตกลงไม่น า
ประเด็นที่เกิดขึ้นในบทนี้เข้าสู่กระบวนการ
ระงับข้อพิพาท 

• การรักษาข้อมูลที่เป็นความลับ: 
เจ้าหน้าท่ีสามารถแลกเปลี่ยนข้อมลูที่
ไม่ใช่ความลับได้ ทั้งสองฝ่ายไม่
จ าเป็นต้องส่งข้อมูลให้กัน และประเทศ
ภาคีขอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการใน
บทนี้ได้ โดยต้องใช้ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

• การระงับข้อพิพาท: ทัง้ 2 ฝ่ายตกลงไม่
น าประเด็นที่เกิดขึ้นในบทนี้เข้าสู่
กระบวนการระงับข้อพิพาท 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 
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9.4 การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายแข่งขันทางการค้า 

การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายแข่งขันทางการค้าหรือวิเคราะห์ถึงอ านาจการผูกขาดในตลาดสามารถ
วิเคราะห์โดยการค านวณค่า Herfindahl-Hirschman Index (HHI Index) ซึ่งเป็นดัชนีวัดความรุนแรงการแข่งขัน
ในธุรกิจ สามารถค านวณได้จาก  

HHI  = 
=

n

1i
2iS     

โดยที่ Si คือส่วนแบ่งตลาดของบริษัท i ในตลาด และ n คือจ านวนบริษัท ทั้งนี้ค่าของ HHI ที่ค านวณได้จะมีค่า
ระหว่าง 1/n ถึง 1 และมีการแบ่งประเภทการผูกขาดออกเป็น 3 ประเภท (U.S. Department of Justice and 
the Federal Trade Commission, 1997)130 คือ 

- หาก HHI Index มีค่าต่ ากว่า 0.1 แสดงว่าตลาดมีการแข่งขันสูง ไม่มีการผูกขาด 
- หาก HHI index มีค่าอยู่ระหว่าง 0.1 ถึง 0.18 แสดงว่าตลาดมีการแข่งขันพอสมควร 
- หาก HHI index มีสูงกว่า 0.18 แสดงว่าตลาดอาจมีการผูกขาด 
- หาก HHI Index มีค่าเท่ากับ 1 แสดงว่า ตลาดดังกล่าวมีผู้ผลิตเพียงรายเดียวในตลาดและมีการ

ผูกขาดโดยสมบูรณ์  

 ในการค านวณค่า HHI Index ของแต่ละสาขาการผลิต โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ (ภาค
เกษตรมีการแจ้งข้อมูลกับทางกรมพัฒนาธุรกิจการค้าน้อยเกินไป ไม่สามารถน ามาวิเคราะห์ได้) ผู้วิจัยได้ใช้ข้อมูล
จากยอดขายของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ปี 2561 ในการค านวณค่า HHI Index 

 จากการวิเคราะห์ทั้งหมด 78 สาขาการผลิต (ตามรหัส TSIC 2 หลัก) ในตารางที่ 145 พบว่า หากพิจารณา
เฉพาะสาขาที่มีมูลค่าตลาด (ยอดขาย) มากกว่า 1,000 ล้านบาท สาขาการผลิตที่มีการผูกขาดสูง คือ กิจกรรมทาง
กฎหมายและการบัญชี สาขาการผลิตที่อาจมีการผูกขาดและมีผู้ให้บริการที่มีส่วนแบ่งมาก คือ กิจกรรมสนับสนุน
การบริการทางการเงินและการประกันภัย , กิจกรรมไปรษณีย์และการรับส่งพัสดุภัณฑ์, การขนส่งทางอากาศ, 
กิจกรรมการบ าบัดและบริการจัดการของเสียอ่ืนๆ, การผลิตเภสัชภัณฑ์  เคมีภัณฑ์ที่ใช้รักษาโรค  และผลิตภัณฑ์
จากพืชและสัตว์ที่ใช้รักษาโรค, การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอ่ืนๆ, การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่น
ปิโตรเลียม, การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ และกิจกรรมการให้การดูแลที่ให้ที่พัก การปรับนโยบายการแข่งขันทาง
การค้าจะมีผลท าให้ส่วนแบ่งตลาดหรือยอดขายหรือผลก าไรของสาขาการผลิตเหล่านี้ลดลงได้   

ตารางท่ี 145 สถานะการแข่งขันของสาขาการผลิตของแต่ละสาขาการผลิต 

สาขาการผลิต HHI สถานะการ
แข่งขัน 

มูลค่าตลาด  
(ล้านบาท) 

การบริหารราชการ  การป้องกันประเทศ  และการประกันสังคม
ภาคบังคับ 

0.910 A 33 

กิจกรรมองค์การสมาชิก    0.787 A 59 

                                           
130 U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission (1997) Herizontal Merger Guildlines, April 1997. 
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สาขาการผลิต HHI สถานะการ
แข่งขัน 

มูลค่าตลาด  
(ล้านบาท) 

กิจกรรมทางกฎหมายและการบัญชี 0.606 A 245,407 
กิจกรรมสนับสนุนการบริการทางการเงินและการประกันภัย   0.477 B 512,786 
กิจกรรมไปรษณีย์และการรับส่งพัสดุภัณฑ์ 0.474 B 46,352 
การขนส่งทางอากาศ 0.424 B 298,307 
กิจกรรมการบ าบัดและบริการจัดการของเสียอื่นๆ 0.387 B 1,124 
กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วนบุคคล   0.344 B 4 
การผลิตเภสัชภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ท่ีใช้รักษาโรค  และผลิตภัณฑ์จากพืช
และสัตว์ท่ีใช้รักษาโรค 

0.268 B 226,280 

การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอื่นๆ 0.257 B 216,380 
การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 0.240 B 3,247,819 
การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ 0.235 B 5,790 
กิจกรรมการให้การดูแลที่ให้ท่ีพัก 0.219 B 845 
การบริการรักษาสัตว์    0.179 C 1,776 
การเก็บกักน้ า  การจัดหาน้ า  และการจ่ายน้ า 0.157 C 16,264 
การจัดผังรายการและการแพร่ภาพกระจายเสียง 0.141 C 16,603 
การโทรคมนาคม 0.131 C 337,918 
กิจกรรมห้องสมุด  หอจดหมายเหตุ  พิพิธภัณฑสถาน  และ
กิจกรรมทางวัฒนธรรมอื่นๆ 

0.130 C 2,156 

การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 0.112 C 1,081,398 
การบริการสารสนเทศ 0.097 D 45,523 
กิจกรรมคลังสินค้าและกิจกรรมท่ีสนับสนุนการขนส่ง 0.090 D 694,428 
การจัดการน้ าเสีย 0.085 D 2,436 
การซ่อมคอมพิวเตอร์และของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน    0.084 D 10,492 
การวิจัยและพัฒนาเชิงวิทยาศาสตร์   0.077 D 35,427 
การประกันภัย การประกันภัยต่อ และกองทุนบ าเหน็จบ านาญ 
(ยกเว้นการประกันสังคมภาคบังคับ) 

0.077 D 577,816 

งานวิศวกรรมโยธา 0.060 D 221,886 
การจัดพิมพ์จ าหน่ายหรือเผยแพร่ 0.058 D 32,826 
กิจกรรมบริการทางการเงิน (ยกเว้นการประกันภัยและกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ) 

0.052 D 1,281,797 

กิจกรรมของส านักงานใหญ่และการบริการให้ค าปรึกษาด้านการ
บริหารจัดการ    

0.051 D 214,676 

การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 0.046 D 682,993 
การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือ  ซ่ึงมิได้จัดประเภทไว้ในท่ีอื่น 0.043 D 709,325 
การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์  อิเล็กทรอนิกส์  และอุปกรณ์ท่ีใช้
ในทางทัศนศาสตร์ 

0.042 D 1,155,979 

การผลิตยานยนต์  รถพ่วง  และรถกึ่งพ่วง 0.040 D 2,999,484 
กิจกรรมการบริการส าหรับอาคารและภูมิทัศน์    0.040 D 42,976 
การผลิตเครื่องดื่ม   0.040 D 341,933 
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สาขาการผลิต HHI สถานะการ
แข่งขัน 

มูลค่าตลาด  
(ล้านบาท) 

การเก็บรวบรวมของเสีย การบ าบัดและการก าจัดของเสียรวมถึง
การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ 

0.035 D 37,804 

การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 0.034 D 299,243 
กิจกรรมสังคมสงเคราะห์ที่ไม่ให้ท่ีพัก    0.034 D 568 
การขายส่งและการขายปลีก   การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ 0.032 D 2,462,086 
การผลิตผลิตภัณฑ์อื่นๆ    0.029 D 253,230 
กิจกรรมบริการส่วนบุคคลอื่นๆ    0.027 D 39,719 
การจัดท าโปรแกรมคอมพิวเตอร์  การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์  และกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

0.027 D 113,678 

การผลิตภาพยนตร์ วีดิทัศน์ และรายการโทรทัศน์  การบันทึกเสียง
ลงบนสื่อ  และการจัดพิมพ์จ าหน่ายหรือเผยแพร่ดนตรี  

0.026 D 66,581 

กิจกรรมการให้เช่า 0.024 D 106,329 
การผลิตเครื่องหนังและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 0.023 D 73,086 
การบริการด้านการบริหารและสนับสนุนการด าเนินงานของ
ส านักงาน และกิจกรรมอื่นๆ ท่ีสนับสนุนทางธุรกิจ    

0.022 D 207,196 

กิจกรรมการพนันและการเสี่ยงโชค 0.021 D 1,015 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบปรับอากาศ 0.020 D 479,237 
การบริการอาหารและเครื่องดื่ม 0.020 D 216,799 
กิจกรรมด้านสุขภาพมนุษย์    0.019 D 236,591 
การบริการรักษาความปลอดภัยและการสืบสวน    0.019 D 38,513 
การขนส่งทางน้ า 0.018 D 35,786 
กิจกรรมด้านการกีฬา  ความบันเทิง  และการนันทนาการ    0.016 D 30,929 
การผลิตผลิตภัณฑ์อื่นๆ ท่ีท าจากแร่อโลหะ 0.016 D 370,276 
การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 0.015 D 139,314 
กิจกรรมทางวิชาชีพ  วิทยาศาสตร์  และเทคนิคอื่นๆ    0.014 D 66,579 
กิจกรรมด้านสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม  รวมถึงการทดสอบและ
การวิเคราะห์ทางเทคนิค   

0.014 D 154,533 

การขายปลีก (ยกเว้นยานยนต์และจักรยานยนต์) 0.013 D 5,593,193 
การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 0.013 D 1,303,547 
การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้และไม้ก๊อก (ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์) 
ผลิตสิ่งของจากฟางและวัสดุถักสานอื่นๆ      

0.012 D 118,580 

กิจกรรมการสร้างสรรค์ศิลปะและความบันเทิง 0.012 D 14,078 
การผลิตเฟอร์นิเจอร์    0.011 D 66,257 
กิจกรรมการจ้างงาน    0.011 D 90,194 
การซ่อมและการติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ 0.011 D 83,982 
การผลิตสิ่งทอ 0.010 D 167,098 
การขายส่ง (ยกเว้นยานยนต์และจักรยานยนต์) 0.009 D 7,313,926 
การศึกษา    0.009 D 30,675 
กิจกรรมของตัวแทนธุรกิจท่องเท่ียว การจัดน าเท่ียว การบริการ
ส ารอง และกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

0.009 D 114,715 
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สาขาการผลิต HHI สถานะการ
แข่งขัน 

มูลค่าตลาด  
(ล้านบาท) 

การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก 0.008 D 1,067,171 
การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 0.007 D 2,122,104 
กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 0.006 D 869,395 
การพิมพ์และการผลิตซ้ าสื่อบันทึกข้อมูล 0.006 D 83,767 
การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์  (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 0.005 D 470,207 
ท่ีพักแรม 0.004 D 223,303 
การโฆษณาและการวิจัยตลาด    0.004 D 117,609 
การขนส่งทางบกและการขนส่งทางท่อล าเลียง 0.004 D 388,393 
งานก่อสร้างเฉพาะทาง 0.003 D 278,455 
การก่อสร้างอาคาร 0.003 D 689,018 

หมายเหตุ  A = ตลาดผูกขาดสูง, B = ตลาดอาจมีการผูกขาดและมผีู้ให้บริการที่มีส่วนแบ่งมาก, C = ตลาดมีการแข่งขันพอสมควร, 
D = ตลาดมีการแข่งขันสูง ไม่มีการผูกขาด 
ที่มา: ข้อมูลกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และค านวณโดยผู้วิจัย 

 จากงานศึกษาของสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2560) ได้ศึกษาใน
ประเด็นของการเปลี่ยนแปลงของ HHI ที่มีผลต่ออัตราก าไร พบว่า การเปลี่ยนแปลงของ HHI มีผลต่ออัตราก าไร
ของธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในทิศทางตรงกันข้าม หากมีการเพ่ิมการแข่งขันจนท าให้ดัชนี HHI ลดลง 0.1 
อุตสาหกรรมการผลิต อัตราก าไรลดลงอยู่ที่ประมาณร้อยละ 3 - 6 ส่วนภาคบริการอัตราก าไรจะลดลงประมาณ
ร้อยละ 10 – 60 โดยงานศึกษาดังกล่าวยังประเมินอีกว่า หากลดอ านาจผูกขาดตลาดของอุตสาหกรรมส าคัญๆ ลง
ท าให้สวัสดิการสังคมสูงขึ้น 14,025 ล้านบาท เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 0.32 โดยการบริโภค การลงทุน การ
ส่งออก และการน าเข้าขยายตัวทั้งหมด ในขณะที่เงินเฟ้อลดลงร้อยละ 0.03 เพราะเกิดการแข่งขันท่ีสูงขึ้น  

9.5 ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าของ EU ที่อาจมีผลกระทบต่อไทย 

 จากการพิจารณาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่าง EU กับคู่เจรจาอ่ืน ในประเด็นการแข่งขันทางการค้า พบว่า 
EU มีท่าทีในการเรียกร้องให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะประเด็นการลดการผูกขาด การให้สิทธิพิเศษ
โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ และลดการอุดหนุนโดยรัฐ ซึ่งจะยกเว้นในกรณีการด าเนินงานเพ่ือประโยชน์สาธารณะและ
พิสูจน์ได้ว่าการอุดหนุนนั้นไม่กระทบต่อการค้าของอีกฝ่าย 

ในประเด็นรัฐวิสาหกิจของไทย หากพิจารณาในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 
รัฐวิสาหกิจจะไม่อยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายดังกล่าว นั่นหมายถึงรัฐวิสาหกิจของไทยจะได้รับการปฏิบัติ
แตกต่างจากเอกชน หรืออยู่ภายใต้เงื่อนไขการแข่งขันที่ได้เปรียบเอกชน เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุน การค้ า
ประกันโดยรัฐ เป็นต้น แต่ พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยก าหนดให้
เฉพาะรัฐวิสาหกิจในส่วนที่ด าเนินการตามกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี ที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภคเท่านั้นที่จะไม่อยู่
ภายใต้การบังคับของ พ.ร.บ. ดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปที่มีการตกลงกับคู่เจรจาอ่ืน  
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อย่างไรก็ดี เงื่อนไขดังกล่าวยังมีความไม่แน่นอนในการระบุว่า รัฐวิสาหกิจใดของไทยจะอยู่ภายใต้การ
บังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ สิ่งใดเป็นตัวก าหนดว่ารัฐวิสาหกิจนั้นเป็นการด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือจัด
ให้มีสาธารณูปโภคหรือไม่ ในการเจรจากับสหภาพยุโรป ไทยควรมีการทบทวนประเด็นดังกล่าวและระบุให้ชัดเจน
ว่ารัฐวิสาหกิจใดจะอยู่ภายใต้ พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า 

 

 


