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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 
โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากการทําความตกลงการคาเสรีระหวาง

อาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด มีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาขอเดน/ขอดอยของความตกลงฯ 
และประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอประเทศไทย เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปพิจารณากําหนด
มาตรการรองรับผลกระทบดังกลาวที่เปนรูปธรรมตอไป 

 
ทั้งนี้ กรอบแนวคิดการประเมินผลกระทบฯ (รูปภาพที่ 1) เร่ิมจากการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธ

ทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และความรวมมืออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของทางการคา ระหวางอาเซียนกับ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด และระหวางไทยกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด จากนั้นเปนการวิเคราะหผล
การศึกษาของคณะทํางานระดับสูง (High Level Task Force) ซ่ึงไดประเมินความเปนไปไดในการจัดตั้ง
เขตการคาเสรีระหวางอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนดเมื่อป 2543 เพื่อใหเห็นถึงนัยที่จะเปน
ประโยชนตอรายงานวิจัยฉบับปจจุบัน ขณะเดียวกันไดศึกษาวิเคราะหสาระสําคัญของความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (AANZFTA) เพื่อช้ีประเด็นสําคัญทั้งดานการคาสินคา การคาบริการ และ
การลงทุน ผลประโยชนและผลกระทบโดยเปรียบเทียบกับความตกลงการคาเสรีอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวของและ
มีผลบังคับใชแลว ไดแก ความตกลงการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 
(TAFTA) และ ความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดระหวางไทย-นิวซีแลนด 
(TNZCEP) ซ่ึงนําไปสูทางเลือกเชิงนโยบายในการปรับตัวรองรับทิศทางการหลอมรวมเชิงเศรษฐกิจ 
การคา และการลงทุนระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟกในอนาคต 

 
รูปภาพที่ 1: กรอบแนวคิดการวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทย 

จากความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 
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ความสัมพันธทางการคาระหวางอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด และระหวางไทยกับ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

 
1. ความเชื่อมโยงทางการคาในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟกขยายตัวอยางรวดเร็ว

ในชวงที่ผานมา โดยในป 2549 อาเซียนเปนตลาดนําเขารายใหญที่สุดและเปนตลาดสงออกที่มี
ความสําคัญเปนลําดับที่ 3 ของออสเตรเลียและนิวซีแลนดดวยมูลคาสินคาที่คาขายระหวางกันมากกวา 
46,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงในทางกลับกันออสเตรเลียและนิวซีแลนดที่มีจํานวนประชากรรวมนอย
กวาอาเซียนอยูมากกลับเปนตลาดสงออกสินคาที่มีความสําคัญเปนลําดับที่ 7 ของอาเซียน โดยอาเซียนได
ดุลการคาจากออสเตรเลียและนิวซีแลนดในภาพรวมกวา 14,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 
2. เมื่อพิจารณาความสัมพันธดานการคาสินคาระหวางไทยกับออสเตรเลียและนิวซีแลนดใน

รูปภาพที่ 2 จะพบวา มีการขยายตัวอยางรวดเร็วเชนเดียวกัน โดยในป 2549 มีมูลคาการคาสินคาระหวาง
กันรวมมากกวา 8,600 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยไทยไดดุลการคาจากออสเตรเลียและนิวซีแลนดกวา 
1,150 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในปดังกลาว  

 
รูปภาพที่ 2: ภาพรวมการคาสินคาระหวางไทยกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด (ป 2549) 

หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 
ที่มา : คํานวณจาก Trade Map (UNCTAD) โดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
3. การขยายตัวทางการคาสินคาขางตน สวนหนึ่งอาจเปนผลจากความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย (TAFTA) เนื่องจากในป 2549 ผูสงออกไทยใชสิทธิประโยชนจาก TAFTA โดยขอใบรบัรอง
ถ่ินกําเนิดสินคาจากกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยเปนมูลคาประมาณ 2,746 ลานดอลลาร
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สหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 63 ของมูลคาสินคาสงออกทั้งหมดของไทยสูออสเตรเลีย1 ในขณะที่การใช
สิทธินําเขาภายใตกรอบ TAFTA มีมูลคาประมาณ 1,292 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือรอยละ 38 ของมูลคา
การนําเขาทั้งหมดของไทยจากออสเตรเลีย (รูปภาพที่ 3) 

 
รูปภาพที่ 3: สัดสวนการใชสทิธิประโยชนภายใต TAFTA (ป 2548-2550) 

หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 
ที่มา : กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  
 
4. จากการศึกษาพบวาสินคาของไทยกับสินคาของออสเตรเลียและนิวซีแลนดเปนสินคาเสริม

ทางการคา (Trade Complementarity) มากกวาสินคาท่ีเปนคูแขงทางการคา (Trade Competitionality) 
โดย เคร่ืองปรับอากาศ และยานยนต เปนสินคาสงออกสําคัญที่ไทยสามารถสงออกไปสูตลาด
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด เปนมูลคามากกวาประเทศอื่นๆ ในอาเซียน โดยที่ออสเตรเลียและนิวซีแลนด
นําเขาเครื่องปรับอากาศจากไทยมากที่สุดในโลกและนําเขายานยนตจากไทยมากเปนอันดับที่ 2 รองจาก
ญ่ีปุน ในขณะที่ไทยและประเทศอื่นๆ ในอาเซียน นําเขาสินคาประเภทสินแร นมผง และฝายมากที่สุด
จากออสเตรเลียและนิวซีแลนด  

                                                        
1 การใชสิทธิประโยชน TAFTA คํานวณจากสัดสวนมูลคาสินคาที่ผูประกอบการขอและไดรับใบรับรองถิ่นกําเนิดสินคาภายใต TAFTA 
เทียบกับมูลคาสินคาสงออกทั้งหมดของไทยสูออสเตรเลียในปเดียวกัน ซึ่งสามารถสะทอนความสนใจในการใชสิทธิประโยชนภายใต 
TAFTA ของผูประกอบการไทย อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ เปนสิทธิของผูประกอบการที่จะใช/ไมใชใบรับรองฯ ดังกลาว ประกอบการ
สงออกสินคาของตน สัดสวนที่ปรากฎจึงเสมือนเปนคาสูงสุดที่ TAFTA มีผลตอการสงออกสินคาไทยในตลาดออสเตรเลีย 
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สาระสําคัญภายใตความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 
 
5. การเปดเสรีการคาสินคา ภายใต AANZFTA (ณ พฤษภาคม 2551) ออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด เสนอยกเลิกภาษีนําเขาในสินคารวมรอยละ 96 ของรายการสินคาทั้งหมด ภายในป 2558 และ 
ป 2560 ตามลําดับ ในขณะที่ไทยเสนอผูกพันการลดภาษีโดยยึดกรอบที่ตกลงไวในความตกลง AFTA 
TAFTA และ TNZCEP เพื่อปองกันการเปดตลาดสินคาท่ีมากไปกวาท่ีผูกพันไวแลวในกรอบความตกลงฯ 
ระดับทวิภาคี แตไทยจะไดประโยชนทางภาษีเพิ่มเติมจาก AANZFTA อันเนื่องมาจากออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดเปดตลาดสินคาเพิ่มขึ้น/เร็วขึ้นภายใต AANZFTA เมื่อเปรียบเทียบกับ การเปดตลาดภายใต 
TAFTA/TNZCEP ในสินคากลุมสิ่งทอ รองเทา ช้ินสวนยานยนต เคมีภัณฑ และ อุปกรณไฟฟา (ในกรณี
สงออกไปยังออสเตรเลีย) และสินคาในกลุมรองเทา กระเปาหนัง และ เครื่องนุงหม (ในกรณีสงออกไปยัง
นิวซีแลนด) (ตารางที่ 1 และ ตารางที่ 2) 

 
ตารางที่ 1: สินคาท่ีไทยไดประโยชนทางภาษีเพิ่มเติมจาก AANZFTA* เม่ือเทียบกับ TAFTA 

รายการสินคา การลดอัตราภาษีนําเขาของ
ออสเตรเลียภายใต TAFTA 

การลดอัตราภาษีนําเขาของ
ออสเตรเลียภายใต AANZFTA* 

รองเทา ลดภาษีเปนศูนยทันที* 

เคมีภัณฑ ลดภาษีเปนศูนยทันที* หรือทยอย
ลดจนเปนศูนยในป 2553 

ช้ินสวนยานยนต ลดภาษีเปนศูนยทันที* 

ช้ินสวนอุปกรณไฟฟา ลดภาษีเปนศูนยทันที* หรือทยอย
ลดจนเปนศูนยในป 2553 

สิ่งทอบางรายการ 

ทยอยลดเปนศูนยในป 2553 

ลดภาษีเปนศูนยทันที* 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
หมายเหตุ: * เปนขอมูลลาสุด ณ พฤษภาคม 2551 ซึ่งเปนขอมูลที่อยูระหวางการเจรจา โดยคาดวาจะมีผลบังคับใชป 2552 

 
ตารางที่ 2: สินคาท่ีไทยไดประโยชนทางภาษีเพิ่มเติมจาก AANZFTA* เม่ือเทียบกับ TNZCEP 

รายการสินคา การลดอัตราภาษีนําเขาของ
นิวซีแลนดภายใต TNZCEP 

การลดอัตราภาษีนําเขาของนิวซีแลนด
ภายใต AANZFTA* 

เครื่องหนัง กระเปาหนัง เข็มขัด 
กระเปาเดินทาง กระเปาถือ  

ทยอยลดภาษีเปนศูนยในป 2558 บางรายการลดเปนศูนยทันที* หรือ
ทยอยลดภาษีเปนศูนยในป 2555 

เครื่องนุงหม ทยอยลดภาษีเปนศูนยในป 2558 บางรายการลดเปนศูนยทันที* หรือ
ทยอยลดภาษีเปนศูนยในป 2555 

รองเทา ทยอยลดภาษีเปนศูนยในป 2558 บางรายการลดเปนศูนยทันที* 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
หมายเหตุ: * เปนขอมูลลาสุด ณ พฤษภาคม 2551 ซึ่งเปนขอมูลที่อยูระหวางการเจรจา โดยคาดวาจะมีผลบังคับใชป 2552 
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6. เมื่อ AANZFTA มีผลบังคับใชในอนาคต ขอผูกพันดานการลด/เลิกอัตราภาษีนําเขาระหวาง
ไทย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดภายใตความตกลงการคาเสรีจะทวีความซับซอนยิ่งขึ้น เนื่องจากผู
สงออกของประเทศทั้งสามสามารถเลือกใชสิทธิประโยชนทางภาษีที่ปรากฎในความตกลงทั้งในระดับ
ภูมิภาค (AANZFTA) และระดับทวิภาคี (TAFTA และ TNZCEP) ซ่ึงสินคาบางรายการอาจปรากฎสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอยูในความตกลงฯ ทั้งสาม ประเด็นคําถามสําคัญ คือ การบังคับใชสิทธิประโยชนทาง
ภาษีในความตกลงฯ ทั้งสามจะเปนเชนไร 

 
7. ในกรณีที่เปนสินคาที่ปรากฎสิทธิประโยชนทางภาษีในความตกลงฯ ทั้งในระดับภูมิภาคและใน

ระดับทวิภาคี สามารถคาดการณไดวาผูสงออกจะเลือกใชความตกลงฯ ที่ใหสิทธิประโยชนทางภาษีมากกวา 
ณ เวลานั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ผูสงออกจะเปรียบเทียบอัตราภาษีนําเขาสินคาที่ตนผลิตระหวางความ
ตกลงทั้งสองระดับ และเลือกใชสิทธิตามความตกลงที่ปรากฎอัตราภาษีนําเขาที่ต่ํากวา  โดยมีขอสมมติวา
ตนทุนในการไดมาซึ่งสิทธิประโยชนทางภาษีดังกลาว ต่ํากวาผลประโยชนทางภาษีและการขยายตลาดที่จะ 
ไดรับจากการใชสิทธิภายใตความตกลงฯ 

 
8. กฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา ในการพิจารณา “ตนทุน” ที่กลาวถึงขางตน จักตองพิจารณา

ตนทุนในการปฏิบัติตามกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา ซ่ึงในกรณีของ AANZFTA เปดโอกาสใหผูสงออกได
ถิ่นกําเนิดสินคางายกวาในกรณีของ TAFTA/TNZCEP เนื่องจากเปดโอกาสใหผูสงออกในประเทศภาคี
สามารถนําเขาวัตถุดิบที่ไดถ่ินกําเนิดจากประเทศสมาชิกอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนดเพื่อสะสม
ถ่ินกําเนิดสินคาไดทุกกลุมสินคา  

 
9. ณ พฤษภาคม 2551 ไดขอสรุปเกณฑทั่วไป (General Rule) คือ สินคาที่ไมไดอยูในรายการ

สินคาที่มีถ่ินกําเนิดเฉพาะรายสินคา (Product Specific Rules: PSR)2 จะถือวามีถ่ินกําเนิดในประเทศภาคี 
AANZFTA เมื่อผานเกณฑใดเกณฑหนึ่งระหวาง (1) ผลิตในประเทศภาคีโดยทําใหเกิดมูลคาเพิ่มของ
สินคาไมต่ํากวารอยละ 40 (Regional Value Content: RVC) ของราคาสินคาตามราคา F.O.B. หรือ (2) 
ผลิตในประเทศภาคีโดยมีการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรในระดับ 4 หลัก (Change of Tariff 
Heading: CTH)  

 
10. การเปดเสรีการคาบริการ ดําเนินการตามกรอบความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ

ขององคการการคาโลก (GATS) โดยใชวิธีการเปดเสรีการคาบริการในรูปแบบ Positive List Approach 
หรือ การระบุเฉพาะสาขาที่ตองการเปดเสรีพรอมกําหนดเงื่อนไข ซ่ึงเปนการเปดเสรีในลักษณะคอยเปน
คอยไป โดยเปนการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกเสนอพันธกรณีการเปดตลาดตามความพรอมของตน 
(ตารางที่ 3) 

 
                                                        
2 อยูระหวางการเจรจา ณ พฤษภาคม 2551 
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ตารางที่ 3: ขอผูกพันการเปดตลาดภาคบริการรายสาขาของไทยภายใตกรอบ AANZFTA3 
สาขาบริการที่ไทยเสนอผูกพัน เง่ือนไขการเปดตลาด 

บริการธุรกิจ อาทิ บริการปรึกษาเกี่ยวกับการ
ติดตั้งคอมพิวเตอรฮารดแวร บริการฝกอบรม
ด านซอฟทแวร  บริการให เช า เค ร่ืองมือ 
เคร่ืองจักรกล การใหคําปรึกษาทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการสํารวจน้ํามัน  เปนตน 

- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น และผูโอนยายภายในบริษัท 
- ผูกพันการบริการขามพรมแดนในสาขาวิชาชีพวิศวกรรม สถาปตยกรรมผังเมือง  
และภูมิสถาปตยกรรม แตไมผูกพันการประติบัติเยี่ยงคนชาติ  

บริการสื่อสาร อาทิ บริการโทรศัพท การ
ใ ห บ ริ ก า ร เ ข า ถึ ง ฐ า น ข อ มู ล  บ ริ ก า ร
ประมวลผลออนไลน วิดีโอเท็กซ ประชุม
ทางไกล บริการใหเชาวงจรภายในประเทศ   

- ผูกพันการบริการขามพรมแดนบางกิจกรรม โดยมีเงื่อนไข เชน ผูใหบริการตองใชโครงขาย
ของ Suppliers ที่ไดรับอนุญาต 
- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 20-49 ของทุนจดทะเบียน ขึ้นอยูกับประเภทของ
กิจกรรม และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น และผูโอนยายภายในบริษัท 

บริ ก า รก อสร า ง และวิ ศวกรรม  ได แก  
งานกอสรางตึก งานกอสรางสําหรับวิศวกร
โยธา และงานติดตั้ง 

- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ไมผูกพันการบริการขามพรมแดน 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น และผูโอนยายภายในบริษัทและ
ไมผูกพันในกรณีวิศวกรโยธา 

บริการจัดจําหนาย  ไดแก  บริการของตัว
แทนที่ไดคานายหนา (Commission Agents’ 
Service) 

- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ไมผูกพันการบริการขามพรมแดน 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ไมผูกพันการใหบริการขามพรมแดนและการเขามาหรือพํานักชั่วคราวในประเทศเพื่อ
ใหบริการ 

บริการการศึกษา ไดแก บริการการศึกษาที่ให
โดยการศึกษาในระบบ โรงเรียนเทคนิคและ
พาณิชยการ บริการการศึกษาขั้นสูง โรงเรียน
สอนภาษา 

- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ผูกพันการบริการขามพรมแดนในบริการการศึกษาเทคนิคและอาชีวศึกษา 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้นและ ผูโอนยายภายในกิจการ 
สําหรับกรณีผูเขามาใหบริการการศึกษาจะตอง 1) ไดรับการเชื้อเชิญจากสถานศึกษาที่ตั้งอยู
และจดทะเบียนในไทย 2) มีคุณสมบัติและประสบการณตามเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ 

บริ ก ารสิ่ ง แวดล อม   ได แก  บริการให
คําปรึกษาดานการกําจัดของเสียและระบบ
จัดการดานสิ่งแวดลอม บริการกําจัดของเสีย 
บริการทําความสะอาด 

- ผูกพันการบริการขามพรมแดนในบริการที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม และบริการปกปอง
สิ่งแวดลอมและลดมลภาวะสิ่งแวดลอม 
- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น และผูโอนยายภายในกิจการ 

บริการการเงิน  ไดแก  บริการประกันภัย 
บริการธนาคาร และบริการทางการเงินอื่นๆ  

- ขอบเขตการดําเนินการและประเภทบริการทางการเงินไมเกินกวาที่กฎหมายที่เกี่ยวของ
ภายในประเทศอนุญาต 
ประกันภัย 
- ผูกพันการบริการขามพรมแดนในบริการประกันชีวิต ประกันภัยระหวางประเทศทางทะเล
และทางอากาศ ประกันภัยการขนสง และประกันภัยตอ 
- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 

                                                        
3 ขอผูกพันการเปดตลาดภาคบริการและการเปดตลาดการเคลื่อนยายบคุคลธรรมดาของออสเตรเลียและนิวซีแลนดภายใตกรอบ AANZFTA 
ปรากฎในภาคผนวกที่ 1 
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สาขาบริการที่ไทยเสนอผูกพัน เง่ือนไขการเปดตลาด 
- บริการประกันชีวิต ประกันวินาศภัย ตัวแทนนายหนาประกันภัย ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียน
ไมเกินรอยละ 25 การจัดตั้งใหมตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบ สําหรับบริการที่ปรึกษา การประเมินภัย และคณิตศาสตรประกันภัย ใหตางชาติมีหุน
จดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 
- ใหบุคลากรที่เปนผูบริหารระดับสูง ผูเชี่ยวชาญ และผูชวยเทคนิคเขาทํางานโดยตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
บริการธนาคารและบริการทางการเงินอื่นๆ 
- ไมผูกพันการบริการขามพรมแดนและการบริโภคในตางประเทศ ยกเวน บริการที่ปรึกษา
ทางการเงิน และบริการประมวลผลขอมูลทางการเงิน 
- การดําเนินธุรกิจในประเทศในรูปแบบตางๆ เชน การถือหุน การเปดสาขาของสาขาธนาคาร
ตางชาติ (Foreign bank branches) ธนาคารตางชาติที่จดทะเบียนในประเทศ (Locally 
incorporated banks) การใหบริการกิจการวิเทศธนกิจ (International Banking Facility) บริษัท
เงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร (Finance companies and credit foncier companies) บริษัท
หลักทรัพย (Securities companies) บริษัทบริหารทรัพยสิน (Asset management companies) 
บริการลีสซิ่งทางการเงิน (Financial leasing services) บริการแฟคตอริ่ง (Factoring services) 
บริการจายเงินตามเอกสารการเงิน (Credit charge and debit cards) อยูภายใตเงื่อนไขยกเวน
สํานักงานตัวแทนธนาคารตางประเทศ (Representative office of banks) ที่ไมมีขอจํากัดใดๆ 
- มีขอจํากัดในดานบุคลากรตางชาติที่เขามาปฏิบัติงานในประเทศไทย เชน อนุญาตใหมี
ชาวตางชาติเพียง 2 คนสําหรับการดําเนินการในแตละสํานักงานตัวแทนของสาขาธนาคาร
ตางชาติ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพยและบริษัทบริหารทรัพยสิน 

บริการทองเท่ียวและเดินทาง ไดแก ที่พัก
โรงแรม รานอาหาร บริการจัดเลี้ยง บริการ
นําเที่ยว บริการจัดการโรงแรม 

- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ไมผูกพันการบริการขามพรมแดน 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่ง
หนึ่ง เงื่อนไขเพิ่มเติมกรณีการบริการนําเที่ยว คือ จํานวนคณะกรรมการบริหารของบริษัทที่ถือ
สัญชาติไทยตองไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น และผูโอนยายภายในกิจการ 

บริการนันทนาการ  วัฒนธรรมและกีฬา 
ไดแก บริการเกี่ยวกับการกีฬา สวนพักผอน
หยอนใจและชายหาด 

- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ไมผูกพันการบริการขามพรมแดน 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้น และผูโอนยายภายในกิจการ 

บริการขนสง  อาทิ บริการสนับสนุนการ
เดินทางทางทะเล บริการจัดสงตอสินคาทาง
ทะเล  บริการซอมบํารุงอากาศยาน การขาย 
การตลาดและการสํารองที่นั่งดวยระบบ
คอมพิวเตอรสําหรับบริการขนสงทางอากาศ  
บริการคลังสินคา บริการขนสงสินคาแชเข็ง 
ของเหลว แกส และตูสินคา บริการรถเชา  

- ไมจํากัดการบริโภคในตางประเทศ 
- ผูกพันการบริการขามพรมแดนบางกิจกรรม อาทิ การขนสงผูโดยสารและสินคาทางทะเล 
บริการลากจูงระหวางประเทศทางทะเล การซอมบํารุงอากาศยาน 
- ใหตางชาติมีหุนจดทะเบียนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่ง
หนึ่ง เงื่อนไขเพิ่มเติมกรณีบริการขนสงสินคาแชเข็ง ของเหลว แกส และตูสินคา บริการรถเชา 
คือ จํานวนคณะกรรมการบริหารของบริษัทที่ถือสัญชาติไทยตองไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
- ใหบุคลากรเขาทํางานในลักษณะนักธุรกิจที่พํานักระยะสั้นและ ผูโอนยายภายในกิจการ 

ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
         ประมวลโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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11. เมื่อพิจารณาการคาภาคบริการตามลักษณะของการใหบริการ 4 รูปแบบ (Modes of Supply) 
พบวา โดยท่ัวไปแลวการคาบริการรูปแบบที่ 2 (การบริโภคในตางประเทศ) มีขอจํากัดคอนขางนอย
เนื่องจาก ในทางปฏิบัติ การหามมิใหบุคคลเดินทางไปใชบริการในตางประเทศเปนการขัดกับเสรีภาพ
สวนบุคคล สอดคลองกับขอเสนอผูกพันการเปดเสรีภาคบริการของไทยภายใต AANZFTA ที่ไทยเสนอ
เปดเสรีแบบไมมีขอจํากัดในบริการรูปแบบที่ 2 อยางไรก็ตาม ในกรณีของการเปดตลาดบริการรูปแบบที่ 
1 (การใหบริการขามพรมแดน) ไทยเสนอไมผูกพัน (unbound) ในสาขาบริการสวนใหญของประเทศ 
หรือหากมีขอผูกพัน ก็จะมีการกําหนดเงื่อนไข 

 
12. รูปแบบการคาบริการที่มีขอจํากัดมากที่สุดในเกือบทุกสาขาบริการ คือ รูปแบบของการที่

บริษัทตางชาติเขาไปประกอบกิจการในประเทศคูคา (รูปแบบที่ 3) เนื่องจากแตละประเทศตางใหการ
คุมครองผูใหบริการภายในประเทศโดยการจํากัดรูปแบบของธุรกิจที่สามารถเขามาแขงขันกับธุรกิจใน
ประเทศ การจํากัดหุนสวนตางชาติ การจํากัดขอบเขตในการประกอบธุรกิจ การกําหนดเงื่อนไขในการ
รวมทุนของบริษัทตางชาติ ตลอดจนการควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ สอดคลองกับ
ขอเสนอผูกพันการเปดเสรีภาคบริการภายใต AANZFTA ที่ไทยมีขอจํากัดตาม Horizontal Commitments 
เชน การกําหนดใหการเขามาจัดตั้งบริษัทในประเทศจะไดรับอนุญาตก็ตอเมื่อ เปนบริษัทจํากัดที่จด
ทะเบียนในไทยมีสัดสวนหุนตางชาติไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด และจํานวนผูถือหุน
ชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่งของบริษัท เปนตน 

 
13. ในขณะที่ การเปดตลาดบริการในรูปแบบที่ 4 (การเขามาหรือพํานักชั่วคราวในประเทศเพื่อ

ใหบริการ) เปนเรื่องของการผูกพันการเปดตลาดใหบุคคลธรรมดาชาวตางชาติเขามาทํางานในประเทศ
เปนการชั่วคราว ซ่ึงอาจมีการกําหนดเงื่อนไขใหสอดคลองกับกฎเกณฑทั่วไปวาดวยคนเขาเมือง 
(Immigration Regulations) และกฎเกณฑการจางงาน (Employment Regulations) ซ่ึงภายใต AANZFTA 
ไทยเสนอผูกพันการเปดตลาดใหบุคคลธรรมดาชาวตางชาติ 2 ประเภท สามารถเขามาใหบริการได คือ   
1) นักธุรกิจที่พํานักระยะส้ัน (Business Visitors) โดยมีเงื่อนไข คือ พํานักไดไมเกิน 90 วัน สามารถขอ
ขยายเวลาการพํานักได แตทั้งหมดตองไมเกิน 1 ป และ 2) ผูโอนยายภายในกิจการ (Intra-corporate 
Transferees) ซ่ึงเปนการโอนยายพนักงานของบริษัทขามชาติ ไทยเสนอผูกพันโดยกําหนดเงื่อนไขวา ผูที่
จะโอนยายเขามาทํางานในบริษัทที่อยูในประเทศไทยจะตองทํางานกับบริษัทขามชาติแหงนั้นมาแลวไม
นอยกวา 1 ป และเสนอผูกพันเฉพาะบุคลากรระดับผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ โดยใหพํานักครั้ง
แรกได 1 ป ตออายุไดคร้ังละ 1 ป รวมทั้งหมดตองไมเกิน 4 ป นอกจากนี้ ไทยเสนอผูกพันใหบุคลากร
สาขาการศึกษาเขามาใหบริการไดเปนระยะเวลา 1 ป และตออายุได โดยมีเงื่อนไข คือ ตองไดรับเชิญจาก
สถาบันการศึกษาที่ตั้งอยูและจดทะเบียนในประเทศไทย  มีคุณสมบัติและประสบการณตามที่
สถาบันการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
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14. การเปดเสรีการลงทุน  ดําเนินการตามแนวทางการเปดเสรีโดยใหสมาชิกระบุ
มาตรการที่ขัดกับพันธกรณี แตสมาชิกตองการสงวนสิทธิในการใชมาตรการดังกลาว เชน หากไทยมี
มาตรการที่ขัดกับพันธกรณีการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ตองระบุไวเพื่อขอสงวนสิทธิในการใช
มาตรการดังกลาว แนวทางการเปดเสรีลักษณะดังกลาวเรียกวา Negative List Approach ซ่ึงเปนรูปแบบ
เดียวกับการเปดเสรีที่อาเซียนใชภายใตกรอบความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) 

 
15. อยางไรก็ตาม ภายใต AANZFTA การเปดเสรีการลงทุนจะยังไมมีผลจนกวาประเทศภาคีจะ

จัดทําตารางขอสงวนเสร็จ ซ่ึงมีกรอบระยะเวลาภายใน 5 ป ภายหลังจากที่ความตกลงฯ มีผลใชบังคับ จึง
กลาวไดวา ภายใต AANZFTA ยังไมมีขอผูกพันการเปดตลาดใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปดเสรีการลงทุน 
(ยกเวนขอผูกพันที่จะใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการวาดวยการลงทุน (Investment Sub-committee) 
ภายใน 1   ป หลังจากความตกลงฯ มีผลใชบังคับ เพื่อหารือประเด็นการเปดเสรีการลงทุนอื่นๆ ที่ยังไมได
ขอสรุป เชน การจัดทําตารางขอสงวนและกระบวนการแกไข การลงทุนในภาคบริการที่ไมถือวาเปน 
Commercial Presence ในบทบริการ เปนตน) 

 
16. จากการตรวจสอบขอบทการลงทุนภายใต AANZFTA เปรียบเทียบกับขอบทการลงทุน

ภายใต TAFTA และ TNZCEP พบวา ในภาพรวม ความตกลงฯ ทั้งสาม มีขอบทเรื่องการคุมครองการ
ลงทุนที่คลายคลึงกัน โดยครอบคลุม การชดเชย การชะลอหรือปองกันการโอนและการเคลื่อนยายกําไร
โดยการบังคับใชกฏหมายในประเทศ การใชกลไกการระงับขอพิพาทระหวางรัฐและเอกชน (Investor-
State Dispute Settlement) และการเวนคืน/ริบทรัพย และชดเชยนักลงทุนเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไม
เลือกปฏิบัติ (Expropriation) เปนตน อยางไรก็ดี ภายใต AANZFTA ปรากฎประเด็นเจรจาเพิ่มเติมเรื่อง
การจัดทําขอสงวนหรือมาตรการที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีในความตกลงฯ จากการใชแนวทาง 
Negative List Approach ในการเปดเสรีการลงทุน และ การอนุญาตใหประเทศภาคีสามารถบังคับการใช
สิทธิ (Compulsory Licensing) โดยไมถือวาเปนมาตรการเวนคืน/ริบทรัพย (Expropriation) ซ่ึงเปนการ
สนับสนุนสิทธิของคูภาคีที่จะใชมาตรการเพื่อคุมครองระบบยาและระบบสุขภาพของประเทศ เปนตน 

 
ผลกระทบของความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนดตอประเทศไทย 

 
ผลกระทบดานเศรษฐกิจภาพรวมและรายสาขาจากการเปดเสรีการคาสินคา 
 
17. การศึกษาผลกระทบเชิงปริมาณรายสาขาโดยอาศัยแบบจําลองการคาระหวางประเทศ GTAP 

ยืนยันประโยชนทางภาษีจากการที่ออสเตรเลียและนิวซีแลนดเปดตลาดสินคาเพิ่มขึ้น/เร็วขึ้นภายใต 
AANZFTA เมื่อเปรียบเทียบกับ การเปดตลาดภายใต TAFTA/TNZCEP (ทั้งนี้ สวค. ไดประเมินผล
กระทบจาก AANZFTA โดยไดกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความตกลงอื่นที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก 
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TAFTA TNZCEP และ AFTA ออกจากกันเปนที่เรียบรอยแลว) โดยสาขาที่คาดวาจะไดรับประโยชนจาก
การเปดเสรีการคาภายใตกรอบ AANZFTA ไดแก ส่ิงทอ ผลิตภัณฑเครื่องหนัง และ ยานยนตและ
ช้ินสวน (ตารางที่ 4) โดยผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของไทยมีนัยสําคัญไมมากนัก (รูปภาพที่ 4) 

 
ตารางที่ 4: ภาพรวมผลกระทบรายสาขาของไทยจาก AANZFTA 

หนวย: รอยละที่เปลี่ยนแปลง 

ภาคการผลิต ผลผลิต นําเขา สงออก ดุลการคารวมของไทยที่เปล่ียนแปลงจากป 2549 
 (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

สาขาที่คาดวาจะไดรับประโยชน     
1 สิ่งทอ 0.3 0.2 0.9 26.9 
2 ผลิตภัณฑเครื่องหนัง 0.5 0.2 0.8 14.1 
3 ยานยนตและช้ินสวน 0.3 0.3 1.6 23.7 

สาขาที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางลบ 
ไมปรากฎสาขาที่ไดรับผลกระทบทางลบจาก AANZFTA เนื่องจากไทยเสนอ
ผูกพันการเปดตลาดไมมากไปกวาที่ตกลงผูกพันไวในความตกลง AFTA 
TAFTA และ TNZCEP  

ที่มา: คํานวณจากแบบจําลองการคาระหวางประเทศ (GTAP) โดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  
 

รูปภาพที่ 4: ผลกระทบดานเศรษฐกิจมหภาคของไทย 
หนวย: รอยละที่เปลี่ยนแปลง และ มูลคาที่เปลี่ยนแปลงเปนลานดอลลารสหรัฐฯ (จากฐานป 2549) 

 ( $5 4 . 3 M  )  0 . 0 3 %

 ( $3 9 . 1 M  )  0 . 0 4 %

 ( $2 4 . 8 M  )  0 . 0 2 %

 ( $9 . 0 M  )  0 . 0 3 %

 ( $2 7 . 5 M  )  0 . 0 8 %

 ( $3 4 . 5 M  )  0 . 0 3 %

0 . 0 % 0 . 5 % 1 . 0 %

G D P

I m p o r t s

E x p o r t s

I n v e s t m e n t

G o v e r n m e n t
E x p e n d i t u r e

C o n s u m p t i o n

 
ที่มา: คํานวณจากแบบจําลองการคาระหวางประเทศ (GTAP) โดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  

 
18. จะเห็นไดวา ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคจากการลดอัตราภาษีภายใตกรอบ AANZFTA ที่

ประเมินไดจากแบบจําลองฯ สูงไมมากนัก เนื่องจากเปนการวิเคราะหผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการลด
อัตราภาษีเพียงอยางเดียว ซ่ึงผลที่ได สอดคลองกับระดับอัตราภาษีนําเขาของทั้งออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดโดยเฉลี่ยที่อยูในระดับต่ําอยูแลว (ตารางที่ 5) อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลกระทบรายสาขา
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จะมีความชัดเจนวา สินคากลุมเครื่องหนัง ส่ิงทอ ยานยนตและชิ้นสวน จะไดประโยชนเพิ่มขึ้นจากการ
จัดทํา AANZFTA เนื่องจากเปนกลุมสินคาที่ออสเตรเลียและนิวซีแลนดใหการคุมครองโดยใชภาษีสูง
กวาสินคากลุมอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาขาสิ่งทอที่นาจะไดประโยชนสวนเพิ่มจากกฎวาดวยถ่ินกําเนิด
สินคาภายใต AANZFTA ที่เปดโอกาสใหผูสงออกสามารถสะสมถิ่นกําเนิดสินคาและไดสิทธิประโยชน
ทางดานอัตราภาษีจากการนําเขาวัตถุดิบ/ลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีตนทุนต่ํากวา  เชน กัมพูชา 
ลาว พมา และ เวียดนาม (ผลประโยชนสวนเพิ่มนี้มีความสําคัญตออนาคตสิ่งทอไทย ไมเพียงแตในตลาด
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ในการตอสูกับสินคาสิ่งทอตนทุนต่ําจากจีน  อยางไรก็ตาม การสงออกสิ่งทอ
ไปยังตลาดทั้งสอง สวนใหญดําเนินการโดยผูประกอบการรายยอยและสงออกในปริมาณไมมาก (Niche 
Market) ในขณะที่ผูประกอบการรายใหญไมไดใหความสําคัญกับตลาดดังกลาวมาก เนื่องจากเปนตลาด
ที่มีขนาดเล็ก) 

 
ตารางที่ 5: ระดับการปกปองอุตสาหกรรมในประเทศโดยใชภาษ ี

ของไทย อาเซยีน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด (ป 2549) 
หนวย: รอยละ 

 ไทย อาเซียน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
อัตราเฉลี่ยพิกัดภาษี MFN ท่ีใชจริง  
(Simple Average Applied MFN) 

    

สินคาเกษตร 22.1 11.1 1.2 1.7 
นอกกลุมเกษตร 8.2 6.6 3.9 3.2 
รวม 10.0 7.2 3.5 3.0 
ที่มา: WTO (2550). “World Tariff Profiles 2006” รวบรวมโดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  

 
19. นอกเหนือจากการวิเคราะหระดับการปกปองโดยใชภาษีและประเด็นเงื่อนไขของกฏวาดวย

ถ่ินกําเนิดสินคา (ซ่ึงจักเปนประโยชนตอสาขาอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตมากกวาหนึ่งขั้นตอน
และ/หรือใชวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศมาก เชน เหล็ก ทองแดง อลูมิเนียม เคมีภัณฑ และ พลาสติก 
แตไมสามารถนํามาคํานวณเชิงปริมาณในแบบจําลองฯ ได) การวิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรี
การคาสินคาจักตองพิจารณาประเด็นการปกปองสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมโดยมาตรการที่ไมใชภาษี 
ซ่ึงในกรณีของออสเตรเลีย มาตรการที่ไมใชภาษี 2 มาตรการหลักที่ออสเตรเลียนํามาใชเพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศ ไดแก (1) มาตรการตอบโตการทุมตลาด และ (2) มาตรการสุขอนามัย โดย
สินคาที่ไทยถูกออสเตรเลียฟองรองการทุมตลาด ไดแก พีวีซี สับปะรดกระปอง และ เหล็กโครงสราง
รูปพรรณ ขณะที่สินคาสงออกหลายรายการของไทยตองเผชิญมาตรการดานสุขอนามัยซ่ึงเปนมาตรการ
ที่ออสเตรเลียนํามาบังคับใชอยางจริงจัง 

 



 

 E-12 

บทสรุปบทสรุปสําหรับสําหรับผูบริหารผูบริหาร  

20. นิวซีแลนดใชมาตรการสุขอนามัยในการปกปองสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรของ
ตนเองคลายคลึงกับที่ออสเตรเลียใช สวนสินคาอุตสาหกรรมที่นิวซีแลนดใหความสําคัญกับสุขลักษณะ
เปนพิเศษไดแก บรรจุภัณฑไม ในขณะที่สินคาอุตสาหกรรมสําคัญอื่นๆ ของไทยที่อยูภายใตมาตรการ
ปกปองอุตสาหกรรมภายในของนิวซีแลนด ไดแก ส่ิงทอและเครื่องนุงหมที่นิวซีแลนดใชมาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิคทางการคา และพลาสเตอรบอรด เหล็กเสนเสริมคอนกรีตแบบตรงและแบบมวน 
และไสกรองน้ํามันเครื่องที่นิวซีแลนดใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

 
21. การใชมาตรการที่ไมใชภาษีที่คอนขางเขมงวดของทั้งออสเตรเลียและนิวซีแลนดขางตน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสินคาเกษตร สะทอนความสําคัญในการพิจารณาสาระสําคัญของ AANZFTA ใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับความรวมมือในการลด/เลิกมาตรการกีดกันที่ไมใชภาษีระหวางกัน ซ่ึงปรากฎอยู
ในขอเสนอโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับความรวมมือในการลด/เลิกมาตรการกีดกัน
ที่ไมใชภาษี ของทั้งออสเตรเลียและนิวซีแลนด เชน โครงการความรวมมือดาน Import Health Standard 
หรือ โครงการความรวมมือดาน Food Safety Certification for Dairy & Meat Industries ทําใหคาดการณ
ไดวา AANZFTA จะผลักดันใหทั้งสองประเทศอํานวยความสะดวกในการเขาสูตลาดมากขึ้น สอดคลอง
กับแนวโนมปจจุบันที่สินคาสงออกหลักหลายรายการของไทยที่เคยประสบปญหาการกีดกันโดย
มาตรการสุขอนามัยที่เขมงวด เชน มังคุด ล้ินจี่ ลําไย และผลไมที่แกะเปลือก เชน ทุเรียน สับปะรด และ
สมโอ ปจจุบันสามารถเขาสูตลาดทั้งสองประเทศไดมากขึ้น  

 
ผลกระทบตอภาคบริการของไทยจากการเปดเสรีการคาบริการ 
 
22. เมื่อเปรียบเทียบขอเสนอผูกพันการเปดเสรีภาคบริการภายใตกรอบ AANZFTA กับ AFAS 

และ TAFTA ที่มีผลบังคับใชแลว สรุปไดวา ไทยผูกพันการเปดเสรีภาคบริการภายใต AANZFTA ไมเกิน
กวาท่ีผูกพันภายใต AFAS และ TAFTA โดย AANZFTA กําหนดใหการเขามาจัดตั้งธุรกิจบริการจะไดรับ
อนุญาตก็ตอเมื่อ เปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนในไทยที่มีสัดสวนหุนตางชาติไมเกินรอยละ 49 ของทุนจด
ทะเบียนทั้งหมด และจํานวนผูถือหุนชาวตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่งของบริษัท ในขณะที่ภายใต 
TAFTA ไทยเปดตลาดใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไมเกินรอยละ 60 ในธุรกิจบางสาขาที่รัฐบาลมี
นโยบายสงเสริม เชนเดียวกับในกรณีเปรียบเทียบกับ AFAS ที่จะยกเลิกขอจํากัดทั้งหมดในบริการ
รูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 ภายในป 2551 ในขณะที่ ภายใต AANZFTA ไทยเสนอไมผูกพัน (unbound) 
การเปดตลาดบริการรูปแบบที่ 1 ในสาขาบริการสวนใหญของประเทศ 

 
23. เนื่องจาก ภายใต TNZCEP ไมมีขอผูกพันใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาบริการ 

(ยกเวนขอกําหนดใหมีการเจรจาเปดตลาดการคาบริการระหวางไทยและนิวซีแลนดภายใน 3 ป หลัง
ความตกลงฯ มีผลบังคับใช) การเปดเสรีบริการภายใตกรอบ AANZFTA ซ่ึงมีนิวซีแลนดเปนหนึ่งใน
ประเทศสมาชิกภาคี อาจตีความไดวาเปนการเปดเสรีภาคบริการเพิ่มเติมใหกับนิวซีแลนด อยางไรกด็ ีเมือ่
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พิจารณากฎหมายในประเทศที่มีความเกี่ยวของกับการเปดเสรีภาคบริการ (พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว พ.ศ. 2542) ที่ระบุใหคนตางชาติสามารถถือหุนในธุรกิจบริการทุกประเภทไดไมเกินรอยละ 
49 (ตามบัญชีสาม) หรือการระบุใหใหตางชาติสามารถมีหุนสวนไดรอยละ 100 ในสาขาการผลิต ยกเวน
สาขาที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงสรุปไดวา ไทยผูกพันภาคบริการกับ
นิวซีแลนดภายใต AANZFTA ไมเกินกวาท่ีกฎหมายของไทยอนุญาตอยูแลว 

 
24. เหตุผลอีกประการที่ทําใหเชื่อไดวา การเปดเสรีภาคบริการภายใตกรอบ AANZFTA จะไม

สงผลกระทบทางลบตอภาคบริการของไทย คือ การที่ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 
2542 อนุญาตใหอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา สามารถอนุมัติใหบริษัทตางชาติเขามาประกอบธุรกิจใน
บัญชีสามไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เชนเดียวกับ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2542 ที่ใหอํานาจสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
สามารถอนุญาตใหบริษัทตางชาติสามารถเขามาดําเนินกิจการในสาขาบริการที่ไดรับการสงเสริม และ 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 ที่ใหอํานาจแกการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ในการอนุญาตใหบริษัทตางชาติเขามาใหบริการไดในเขตนิคม
อุตสาหกรรมในลักษณะเดียวกับ BOI ไดดวย โดยสรุป บริษัทตางชาติมีชองทางการเขามาประกอบ
ธุรกิจบริการในไทยทั้งท่ีเปนไปตามขอกําหนดในกฎหมาย และการขออนุญาตเปนพิเศษเปนกรณีๆ ไป
จาก 3 หนวยงานขางตน นอกเหนือไปจากชองทางที่ปรากฎในความตกลงการคาเสรีฉบับตางๆ รวมถึง 
AANZFTA 

 
ผลกระทบตอภาคลงทุนของไทยจากการเปดเสรีการลงทุน 
 
25. ภายใตกรอบ AANZFTA ยังไมมีขอผูกพันการเปดตลาดใดๆ จนกวาประเทศภาคีจะหารือใน

การจัดทําตารางขอสงวนใหเสร็จสิ้นภายใน 5 ป นับแตความตกลงฯ มีผลบังคับใช จึงไมสามารถ
เปรียบเทียบผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปดเสรีการลงทุนภายใต AANZFTA ได จนกวาจะมี
การสรุปตารางขอสงวน อยางไรก็ตาม การพิจารณากรณีเทียบเคียง เชน กรณีการเปดเสรีการลงทุนระดับ
ทวิภาคีระหวางไทยกับออสเตรเลีย และ ไทยกับนิวซีแลนด ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548 
และ 1 กรกฎาคม 2548 ตามลําดับ นับเปนทางเลือกทางหนึ่งที่สามารถชี้แนวโนมผลที่เกิดขึ้นจริงจากการ
เปดเสรีการลงทุน 

 
26. เมื่อพิจารณาผลการเปดเสรีการคาตอมูลคาการลงทุนโดยตรงระหวางไทยกับออสเตรเลีย

และนิวซีแลนด ในตารางท่ี 6 พบวา มูลคาการลงทุนโดยตรงระหวางไทยกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด 
เพิ่มขึ้นหลังจาก TAFTA และ TNZCEP มีผลบังคับใช โดยเงินลงทุนโดยตรงจากออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดในไทยเพิ่มขึ้นมากกวา 100 ลานดอลลารสหรัฐฯ (จาก 315 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2548 
เปน 430 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2549) และเงินลงทุนโดยตรงจากไทยในออสเตรเลียและนิวซีแลนด
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เพิ่มขึ้น 17 ลานดอลลารสหรัฐฯ (จาก 28 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2548 เปน 45 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ในป 2549) ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นจริงดังกลาว สอดคลองกับผลการประเมินของคณะทํางานระดับสูง (High 
Level Task Force) ที่ระบุในป 2543 วาการเปดเสรีการลงทุนภายใตกรอบ AANZFTA จะนํามาซึ่งการ
ขยายโอกาสในการลงทุนระหวางประเทศภาคี ทําใหเงินลงทุนโดยตรงระหวางกันจะเพิ่มขึ้นอยางมี
นัยสําคัญ  

 
ตารางที่ 6: การลงทุนโดยตรงสุทธิระหวางไทยกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด ป 2544-2549 

หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 
  2544 2545 2546 2547 2548 2549 
เงินลงทุนโดยตรงจากออสเตรเลีย-นิวซีแลนดในไทย  272 153 316 361 315 430 
เงินลงทุนโดยตรงจากไทยในออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 6 6 18 25 28 45 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย      
        ประมวลโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
27. อยางไรก็ตาม แมวาการลงทุนโดยตรงมีแนวโนมจะขยายตัว แตประเทศไทยก็ประสบกับ

ความทาทายในการดึงดูดการลงทุนจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 2 ประการ คือ  
 ปจจัยภายนอก ไดแก ไทยตองเผชิญการแขงขันดึงดูดการลงทุนที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นจากประเทศเศรษฐกิจใหม ไมวาจะเปน จีน อินเดีย รัสเซีย 
เวียดนาม และประเทศสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป ซ่ึงแตละประเทศมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและตางก็พยายามปรับปรุงกฎระเบียบ
เพื่อใหเอื้อตอการลงทุน สงผลใหนักลงทุนมีทางเลือกในการลงทุนเพิ่มมากขึ้น 

 ปจจัยภายในประเทศ ไดแก นโยบายภาครัฐ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก ทั้งในดาน
ระบบโลจิสติกส แรงงานในภาคอุตสาหกรรม และกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ
การลงทุน เพื่ออํานวยความสะดวกและลดตนทุนการผลิต  

 
28. อยางไรก็ตาม ผลสรุปจากการเจรจาที่สะทอนทิศทาง/แนวโนมความสัมพันธดานการคาการ

ลงทุนที่ชัดเจนในระดับภูมิภาคกับกลุมประเทศที่ประสบความสําเร็จจากนโยบายการคาเสรี เชน 
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด นาจะสรางภาพลักษณท่ีดีตอนักลงทุนตางชาติในประเทศ/ภูมิภาคอ่ืน ใหผู
ลงทุนหันมาสนใจลงทุนในภูมิภาคอาเซียนรวมถึงประเทศไทยหากโครงสรางพื้นฐานของประเทศอยูใน
เกณฑที่ดีเทียบเทาหรือดีกวาประเทศคูแขงอื่นๆ ในอาเซียนดวยกัน 

 



 

 E-15 

บทสรุปบทสรุปสําหรับสําหรับผูบริหารผูบริหาร  

29. ทางเลือกอีกทางหนึ่งในการประเมินผลกระทบจากการเปดเสรีการลงทุนในอนาคตภายใต 
AANZFTA คือ การพิจารณาผลจากการใชแนวทางการเปดเสรีการลงทุนที่เรียกวา Negative List 
Approach ซ่ึงในทางทฤษฎี ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใชแนวทางดังกลาว คือ อาจทําใหภาคการ
ลงทุนใหมๆ ที่เกิดจากพัฒนาการตามความกาวหนาทางเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมตางๆ ถูกเปดเสรีไป
โดยอัตโนมัติ (จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ มีทาทีแตกตางจากคูเจรจาที่เปน
ประเทศพัฒนาแลวที่สนับสนุนแนวทางการเปดเสรีโดยใชวิธีแบบ Negative List) อยางไรก็ตาม ภายใต 
AANZFTA ไทยขอสงวนสิทธิในการออกมาตรการที่เก่ียวของกับสาขาของภาคการลงทุนท่ีเปนสาขา
ใหมๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตไวแลว จึงไมสงผลกระทบทางลบตอภาคการลงทุนของไทย 

 
30. นอกจากนี้ การเปดโอกาสใหผูสงออกสามารถสะสมถิ่นกําเนิดสินคาโดยการนําเขาวัตถุดิบที่

ไดถ่ินกําเนิดจากอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ยังเปดชองทางใหเกิดความรวมมือในการผลิต
สินคาระหวางผูประกอบการในแตละประเทศที่เปนภาคี และยังเปดโอกาสใหกิจการขนาดใหญที่มี
ศักยภาพของประเทศภาคีขยายการลงทุนระหวางกัน เพื่อผลิตชิ้นสวนหรือแปรรูปสินคา ซ่ึงเปนลักษณะ
เครือขายการผลิต (Production Network) ทายที่สุดนําไปสูการผลิตเปนสินคาสําเร็จรูปในประเทศภาคี 
AANZFTA ซ่ึงความรวมมือระหวางผูประกอบการในภูมิภาคดังกลาวยอมสงผลดีตอ “เครือขายการผลิต
ในอาเซียน (ASEAN Production Network)” และเปนรากฐานสําคัญในการเขาสู “ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community)” ในอนาคต 

 
ผลกระทบดานการเมือง สังคม และประชาชน  
 
31. รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 บัญญัติไวในมาตรา 190 วา กอนดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญา

ระหวางประเทศที่มีผลผูกพันดานการคาการลงทุนอยางมีนัยสําคัญ คณะรัฐมนตรีมีหนาที่ช้ีแจงตอ
รัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบโดยฝายการเมือง การดําเนินการ AANZFTA จึงตองเปนไปตามครรลอง
ของมาตรา 190 ดังนั้น นอกเหนือจากการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจ ฝายนโยบายตองทําการชั่ง
น้ําหนัก ผลดี-ผลเสียในภาพกวางวา AANZFTA สงผลกระทบตอการเมือง สังคม และประชาชน อยางไร 

 
32. ในการวิเคราะหผลกระทบทางการเมือง สังคม และประชาชน สามารถแบงการวิเคราะหได

เปน 2 ระดับ คือ 1) ระดับระหวางประเทศ ซ่ึงตองวิเคราะหวา การเปดเสรีในกรอบดังกลาวกระทบตอ
สถานะของไทยในเวทีการเมืองโลกอยางไร และ 2) ระดับภายในประเทศ ซ่ึงตองพิจารณาตอไปวา 
AANZFTA นําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือโครงสรางสังคมในประเทศอยางไร อุตสาหกรรมหรือ
ประชาชนกลุมใดที่เสียประโยชนจากการเปดเสรีการคา และจะมีแนวทางอยางไรเพื่อบรรเทา/ลด
ผลกระทบดังกลาวไมใหส่ันคลอนเสถียรภาพทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ 
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33. ผลกระทบตอการเมืองและสังคมระหวางประเทศ ในมุ มมองรั ฐศ าสตร ร ะหว า ง
ประเทศ การที่ไทยเขารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นในการเจรจาการคาเสรีกับออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด (เชนเดียวกับการเขารวมกับอาเซียนในการเจรจาการคาเสรีกับเกาหลีและอินเดีย) หลังจาก
บรรลุความตกลง ACFTA กับจีน และ ความตกลง AJCEP กับญี่ปุนแลว นับวาสงผลดีตอความสัมพันธ
ระหวางไทยกับประเทศนอกกลุมอาเซียน เพราะเปนการแสดงจุดยืนของไทยรวมกับอาเซียนในการเปน
ตัวกลางที่จะประสานการรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก (รูปภาพที่ 5) อีกทั้งยังเปน
การรักษาสมดุลอํานาจในเอเชียระหวางจีน ญ่ีปุนและอินเดีย ไปพรอมๆ กับการเพิ่มอํานาจตอรองของ
กลุมอาเซียน ซ่ึงนับวาเหมาะสมสําหรับไทย เพราะปจจัยเศรษฐกิจหรือความมั่นคงไมถูกผูกติดกับ
พันธมิตรเดิมอยางญี่ปุน หรือมหาอํานาจใหมอยางจีนและอินเดียมากเกินไป 

 
รูปภาพที่ 5: การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
34. ผลกระทบตอการเมืองและสังคมภายในประเทศ กลุมอาเซียน+6 (อาเซียน ญ่ีปุน จีน 

เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด) ยึดถือธรรมเนียมการทูตแบบโอนออนผอนปรน ปฏิเสธที่จะ
กาวกายระบบการเมืองหรือสังคมภายในประเทศสมาชิก ตางจากกรณีตัวอยางในเม็กซิโกที่ได
ปรับเปลี่ยนมาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับ NAFTA (Americanized) หรือตุรกีที่
ยกเลิกโทษประหารชีวิตใหตรงตามความตองการของสหภาพยุโรป (Europeanized) ดวยเหตุนี้ 
แรงผลักดันจากประเทศคูเจรจา AANZFTA ซ่ึงไดแก ออสเตรเลียและนิวซีแลนด จะไมมีผลกระทบ
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โดยตรงตอการเมืองภายในประเทศ นอกจากนี้ การที่รางความตกลงการคาสินคา AANZFTA (ณ 
พฤษภาคม 2551) ระบุ/ยืนยันสิทธิของประเทศภาคีในการใชมาตรการปองกันการนําเขาขยะหรือของเสีย
อันตรายภายใตอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศอื่นๆ เชน อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุม
การเคลื่อนยายขามแดนของขยะพิษและของเสีย จึงนาจะเปนประโยชนทางสังคมสวนเพิ่มของ 
AANZFTA ที่แสดงใหเห็นถึงความจริงใจของไทย อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ในการรวมกัน
กําจัดการลักลอบนําเขาขยะพิษระหวางประเทศ 

 
35. ผลกระทบตอประชาชน ดวยโครงสรางความสัมพันธทางการคาระหวางออสเตรเลีย

และนิวซีแลนดกับไทยที่มีลักษณะเกื้อหนุนกัน (Trade Complementarity) มากกวา ลักษณะทดแทน/
แขงขันกัน (Trade Competitionality) และความสัมพันธเชิงการเมืองระหวางประเทศที่แนนแฟนมากขึ้น
ดังกลาวขางตน ทําใหคาดการณไดวา การจัดทํา AANZFTA จะทําใหประชาชนไทยมีระดับคุณภาพชีวิต
ท่ีดีขึ้น สะทอนจากผลการคํานวณความเปลี่ยนแปลงของดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตของประชาชนเชิงปริมาณ 
ไดแก ดัชนีสวัสดิภาพของประชาชน (Welfare) ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบดัชนีดังกลาวระหวางประเทศภาคี 
AANZFTA ดวยกัน พบวา AANZFTA อาจทําใหระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไทยขยายตัวเพิ่มขึ้น
สูงสุดในกลุมประเทศภาคีความตกลงฯ (รูปภาพที่ 6)  

 
รูปภาพที่ 6: ผลกระทบของ AANZFTA ตอระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนออสเตรเลีย-

นิวซีแลนด และประเทศสมาชิกอาเซียน 
หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 
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ที่มา: คํานวณจากแบบจําลองการคาระหวางประเทศ (GTAP) โดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: ROA หมายถึง Rest of ASEAN ซึ่งไดแก บรูไน พมา ลาว และกัมพูชา 
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36. ในทางเศรษฐศาสตร ดัชนีสวัสดิภาพของประชาชนไทย (Welfare) ที่เพิ่มขึ้นขางตน เกิดจาก
ปจจัยหลัก 2 ปจจัย ไดแก การจัดสรรทรัพยากรการผลิตที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (Allocative Efficiency 
Effect) และ ผลประโยชนจากราคาที่ไดรับจากการสงออกเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับราคานําเขาที่
ประชาชนตองจายออกไป (Terms of Trade Effect)4 (รูปภาพที่ 7) โดยคาดวา AANZFTA จะทําใหการ
จัดสรรทรัพยากรการผลิตในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น จากการที่ผูประกอบการสามารถจัดซื้อ
ปจจัยการผลิตไดในราคาที่ต่ํ าลงจากระดับอัตราภาษีนําเขาที่ลดลง   และความรวมมือระหวาง
ผูประกอบการในการผลิตเชิงเครือขาย (Production Network) จากการอนุญาตใหสามารถสะสมถิ่นกําเนิด
สินคาได (ซ่ึงจักเปนผลดีทางออมตอประชาชนทั่วไปจากการจางงานและภาวะเศรษฐกิจที่มีการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ) ในขณะเดียวกัน การปรับตัวลดลงของราคาสินคานําเขาดังกลาว จะสงผลดี
ตอราคาเปรียบเทียบระหวางราคาสินคาสงออกและราคาสินคานําเขา (ภายใตขอสมมติวาระดับราคาน้ํามัน 
เชื้อเพลิงไมเปลี่ยนแปลง เนื่องจาก Terms of Trade ของไทยที่ผานมามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จาก
การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงนําเขา  โดยแนวทางแกไข Terms of Trade ที่เสียเปรียบ 
คือ การรักษาระดับราคาสินคาเกษตรสงออกใหอยูในระดับสูง และ/หรือ การเพิ่มมูลคาผลผลิตโดยการ
แปรรูปสินคาสงออก เปนตน) ซ่ึงจักเปนผลดีโดยตรงตอประชาชนเนื่องจากสินคานําเขามีราคาต่ําลง 

 
รูปภาพที่ 7: ผลกระทบของ AANZFTA ตอระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไทย: จําแนกตาม

ปจจัยกําหนดสวัสดิภาพประชาชน 
หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 
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ที่มา: คํานวณจากแบบจําลองการคาระหวางประเทศ (GTAP) โดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 

                                                        
4 อัตราการคา (Terms of Trade) ของประเทศ หมายถึง อัตราสวนของราคาสินคาที่สงออกตอราคาสินคานําเขา 
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ขอเสนอแนะการดําเนินการที่เกี่ยวของกับความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด และมาตรการสนับสนุน/รองรับ 

 
37. มาตรการสนับสนุนการใชประโยชนจากกฎวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา ในการปฏิบัติตาม

กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคาภายใต AANZFTA ผูประกอบการอาจจําเปนตองปรับตัวดวยการลงทุนเพิ่ม 
หรือปรับเปลี่ยนขั้นตอนการผลิตเพื่อใหไดซ่ึงสิทธิประโยชนทางการคาตามความตกลงฯ โดยอาจ 1) 
แยกบัญชีมูลคาสินคาคงคลังและวัตถุดิบตามเงื่อนไขที่ปรากฎในความตกลงฯ 2) ลงทุนผลิตวัตถุดิบใช
เองในประเทศ หรือ 3) จัดทําขอมูล เอกสารและยื่นคําขอใบรับรองถิ่นกําเนิดสินคาเพื่อรับสิทธิประโยชน
แยกตามกลุมประเทศ ซ่ึงเปนการเพิ่มตนทุนการบริหารจัดการใหผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีของ AANZFTA TAFTA และ TNZCEP ซ่ึงไทยเปนหนึ่งในประเทศคูเจรจาทั้งสามความตกลงฯ 
ตางก็มีกฎเกณฑที่คลายกัน/แตกตางกัน จะเห็นไดวา เร่ืองท่ีดูเหมือนวาไกลตัวหรือไมจําเปนตองใสใจนั้น 
กลายเปนเรื่องใกลตัวและจําเปนตองใสใจเปนพิเศษ ซ่ึงตองอาศัยความรวมมืออยางใกลชิดระหวาง
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ (กรมการคาตางประเทศ และกรมศุลกากร เปนตน) และภาคธุรกิจเพื่อ
สงเสริมใหผูประกอบการไทยปรับตัว/ใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรีดังกลาวใหมากที่สุด 

 
38. นัยเชิงนโยบายที่มีตอทิศทางการใชประโยชนจากกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคาใน AANZFTA 

นอกจากการเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกผูประกอบการเกี่ยวกับขอกําหนดและสิทธิประโยชน
เพิ่มเติมของกฎดังกลาวแลว ภาครัฐยังมีหนาที่สนับสนุนผูประกอบการใหมีความเชี่ยวชาญดานการ
จัดซื้อ (Procurement) กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ (International Trade Rules) โลจิสติกส การ
จัดการดานหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) และ ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) 
โดยใหการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เชน การจัดอบรมที่แหลงผลิต (On-site Training) การสนับสนุน
เงินทุนในการจัดหาระบบสารสนเทศและซอฟตแวรบริหารสินคาคงคลังและวัตถุดิบ เปนตน เพื่อให
ผูประกอบการโดยเฉพาะผูสงออกที่เปน SMEs สามารถวางแผนการบริหารจัดการการผลิตภายใต
เงื่อนไขถิ่นกําเนิดสะสมอยางมีประสิทธิภาพ 

 
39. มาตรการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กลุมธุรกิจบริการที่ไทยมีศักยภาพและความไดเปรียบในการแขงขันเหนือผูใหบริการออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด เชน ธุรกิจบริการทองเที่ยวและเดินทาง และกลุมธุรกิจใหมๆ ที่มีแนวโนมการเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน ธุรกิจบริการขนสง (มุงเนนธุรกิจบริการขนสงและกระจายสินคาแบบครบวงจร) และเมื่อ
เปรียบเทียบโอกาสในการเจาะตลาดบริการของผูใหบริการไทย พบวามีโอกาสเจาะตลาดนิวซีแลนดไดงาย
กวาตลาดออสเตรเลีย (แตขนาดตลาดของนิวซีแลนดเล็กกวาออสเตรเลียจากฐานประชากรประมาณ 4 
ลานคน) (ตารางที่ 7) ถึงแมวาการกีดกันการคาบริการของออสเตรเลียนับวาอยูในระดับต่ํา  เชน ไมมีกฎ
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บังคับใหผูประกอบอาชีพวิศวกรหรือนักบัญชีตองมีสัญชาติออสเตรเลียแตอยางใด เปดเสรีการใหบริการ
ธุรกิจทองเที่ยว และกีดกันการใหบริการทางการศึกษาจากตางชาติเพียงระดับประถมเทานั้น 

 
ตารางที่ 7: ความไดเปรียบ/เสียเปรียบของธุรกิจบริการไทยตอออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

ความไดเปรียบ1 ( ) เสียเปรียบ2 ( ) 
บริการ 

ขามพรมแดน 
รับบริการจาก 
ตางประเทศ 

ต้ังสํานักงาน 
ตางประเทศ 

อนุญาตใหคน 
เขาไปทํางาน 

ประเภทธุรกิจบริการ 

Aus Nzd Aus Nzd Aus Nzd Aus Nzd 
บริการขนสง         
บริการทองเที่ยวและเดินทาง         
บริการกอสรางและวิศวกรรม         
บริการธุรกิจ         
     - บัญชี         
     - กฎหมาย         
     - การโฆษณา         
     - การใหบริการทางคอมพิวเตอร         
     - การใหเชาเครื่องมือ         
     - การใหสิทธิ์ทําธุรกิจ         
     - การรักษาพยาบาล         
ที่มา: จี.เบซ แอ็ลไลแอ็นซ (2548) “โครงการศึกษาผลกระทบที่มีตอผูประกอบธุรกิจการคาและบริการไทยอัน
เนื่องมาจากการจัดทําเขตการคาเสรี”  
        1เครื่องหมาย  ที่ปรากฏในแตละชอง หมายถึงไทยไดเปรียบในการทําการคาภาคบริการนั้น ๆ ใน Mode นั้น 
        2เครื่องหมาย  ที่ปรากฏในแตละชอง หมายถึงไทยเสียปรียบในการทําการคาภาคบริการนั้น ๆ ใน Mode นั้น 

 
40. มาตรการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการทองเที่ยวและเดินทาง  ซ่ึงมี

ศักยภาพสูง ควรมีการผลักดันการพัฒนาศักยภาพจากระดับภายในประเทศไปสูระดับภูมิภาค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในออสเตรเลียซ่ึงเปดเสรีการใหบริการธุรกิจทองเที่ยว โดยกลยุทธหนึ่งในการเสริมสรางศักยภาพ
ธุรกิจดังกลาวเขาสูระดับสากล คือ การกําหนดมาตรฐานของทุกธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว ทั้ง
โรงแรม ภัตตาคาร สถานสันทนาการ แหลงทองเที่ยว การจัดการการนําเที่ยว (รูปภาพที่ 8) ทั้งนี้ เพื่อ
ยกระดับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดและสรางภูมิคุมกัน (Immunization) ใหสามารถ
รองรับปจจัยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  
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รูปภาพที่ 8: หวงโซอุปทานธรุกิจบริการทองเที่ยวและเดินทางไทย 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  

 
41. ขอเสนอแนะการดําเนินการที่เก่ียวของกับบทลงทุน ภายใตกรอบ AANZFTA ยังไมมี

ขอผูกพันการเปดตลาดลงทุนใดๆ จนกวาประเทศภาคีจะหารือในการจัดทําตารางขอสงวนใหเสร็จสิ้น
ภายใน 5 ป นับแตความตกลงฯ มีผลบังคับใช ดังนั้น ขอเสนอแนะการดําเนินการที่เกี่ยวของกับความตก
ลงฯ ทั้งในสวนของขอบทลงทุน และตารางขอสงวน จึงเปนขอเสนอแนะเพื่อเตรียมพรอมรองรับการ
เปดเสรีการลงทุนในระยะยาว  

 
42. ขอเสนอแนะการดําเนินการที่เก่ียวของกับขอบทลงทุน ไดแก  
 กําหนดนิยามของมาตรการที่เทียบเทากับการริบทรัพย (Expropriation) ใหชัดเจน เพื่อ
ปองกันความเสี่ยงตอการถูกฟองรองจากนักลงทุนประเทศคูภาคีเพื่อเรียกคาเสียหายจากการ
ใชมาตรการตางๆ ของรัฐที่อาจถูกกลาวหาวาเปนมาตรการที่เทียบเทากับการริบทรัพย 
(ตัวอยางปจจัยตางๆ ที่ใชในการพิจารณาวามาตรการของรัฐในลักษณะใดเขาขายเปนการรบิ
ทรัพยภายใตความตกลงทวิภาคีที่ออสเตรเลียลงนามกับสหรัฐฯ ปรากฎในตารางที่ 8)  

 หากไมสามารถกําหนดนิยาม/ปจจัยพิจารณาวาเปนมาตรการที่เทียบเทากับการริบทรัพยให
ชัดเจนเพิ่มขึ้นในความตกลงฯ ได จักตองประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการลงทุน
ทั้งหมดใหมีขั้นตอนการปฏิบัติที่ ชัดเจนและโปรงใส เพื่อปองกันการตีความวาเปน
มาตรการที่เลือกปฏิบัติระหวางบริษัททองถ่ินกับบริษัทตางชาติอันอาจนําไปสูกรณีพิพาท 
ดังตัวอยางที่เกิดขึ้นในกรณีของ NAFTA (เชน กรณีที่รัฐบาลเม็กซิโกปฏิเสธที่จะคืน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหแกบริษัทสหรัฐฯ ในขณะที่บริษัทเม็กซิโกในธุรกิจเดียวกันไดรับคืนภาษี 
หรือ กรณีที่รัฐบาลกลางเม็กซิโกยืนยันกับบริษัทสหรัฐฯ อยางเปนลายลักษณอักษรวาการ
กอสรางหลุมกลบขยะสารพิษนั้นไมตองขออนุญาตจากรัฐบาลทองถ่ิน แตทายสุดแลว 
บริษัทถูกปฏิเสธใบอนุญาตจากรัฐบาลทองถ่ินทําใหไมสามารถประกอบกิจการได) 
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ตารางที่ 8: ตัวอยางองคประกอบในการพิจารณาลักษณะของมาตรการที่เทียบเทาการริบทรัพย: กรณี
รูปแบบการจดัทําสนธิสัญญาทวิภาคีดานการลงทุนของสหรัฐฯ 

1. ขนาดของความเสียหาย 2. ลักษณะของมาตรการของรัฐ 3. ผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางธุรกิจ 
หากมาตรการของรัฐไมไดกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรุนแรงตอทรัพยสินหรือ
รายไดอันพึงมีของบริษัทเอกชนหรือมีผล
ในการริดรอนสิทธิในความเปนเจาของ
ทรัพยสินของผูลงทุนแลว จะไมถูกตีความ
วาเปนการยึดทรัพยทางออม   

เชน ในกรณีที่บริษัทสงออกบุหร่ี
สหรัฐฯ ที่ประกอบกิจการอยูในประเทศ
เม็กซิโกไดกลาวหารัฐบาลเม็กซิโกวาไดใช
มาตรการที่เสมือนการยึดทรัพยเนื่องจาก
ปฏิเสธที่จะคืนภาษีมูลคาเพิ่มจากการ
สงออกบุหร่ีในคดี Feldman V Mexico 
คณะอนุญาโตตุลาการมีคําวินิจฉัยวา 
บริษัทดังกลาวยังคงความเปนเจาของ
ทรัพยสินที่มีอยูและความเสยีหายที่เกดิขึ้น
ไมมากนัก เนื่องจากบริษัทสงออกสินคา
หลายอยางไมจํากัดเฉพาะบุหร่ี จึงสามารถ
ประกอบกิจการและมีกําไรตอไปได 
มาตรการดังกลาวของรัฐจึงไมถือวาเปน
การยึดทรัพยที่ตองมีการชดเชยความ
เสียหาย   

ในอีกกรณีหนึ่ง บริษัทรับฝงกลบขยะ
สารพิษสหรัฐฯ ไดกลาวหารัฐบาลเม็กซิโก
วาไดใชมาตรการที่เสมือนการยึดทรัพย
โดยการประกาศใหพื้นที่ที่บริษัทได
ดําเนินการกอสรางหลุมฝงกลบขยะไป
บางสวนแลวใหเปนเขตอนุรักษตน
ตะบองเพชร (Metalclad VS Mexico) 
อนุญาโตตุลาการไดตัดสินวามาตรการ
ดังกลาวเปนการยึดทรัพยที่สมควรแกการ
ชดเชยคาเสียหายเนือ่งจากมีผลทําให
ผูประกอบการเอกชนไมสามารถใช
ทรัพยสินดังกลาวในการสรางรายไดอีก
ตอไป กรณีดังกลาวเปนกรณีเดียวที่มคีํา
ตัดสินวามาตรการของรัฐเปนการยึดทรัพย
ในทางออม   
 

หากมาตรการของรัฐดําเนินการ
ไปเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ ไม
ขัดกับกฎระเบียบใดๆ ภายในประเทศ
และไมมีลักษณะที่เปนการเลือก
ปฏิบัติบนพื้นฐานของสัญชาติแลว รัฐ
ก็ไมมีภาระในการที่จะตองชดเชย
ความเสียหายใหแกธุรกิจที่อาจไดรับ
ผลกระทบจากการบังคับใชมาตรการ
ดังกลาว คําวา 'ผลประโยชน
สาธารณะ" มักหมายถึงประเด็นที่
เกี่ยวกับสาธารณสขุ (Public Health) 
ความปลอดภัย (Safety) ศีลธรรม 
(Morals) หรือมาตรฐานในการดํารง
ชีพ (Welfare) มาตรการในการกํากับ
ดูแลธุรกิจตางๆ เชน การปองกันการ
ผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การ
อนุรักษสิ่งแวดลอม และการผังเมือง
ลวนเปนมาตรการที่ไมถือวาเปนการ
ยึดทรัพยโดยทั้งสิ้น เพราะลวนเปน
มาตรการที่ตองดําเนินการเพื่อ
ผลประโยชนสวนรวม 

ในทางปฏิบัติ อนุญาโตตุลาการ
จะพิจารณาวารัฐมคีวามจําเปนในการ
ที่ตองออกกฎระเบยีบหรือมาตรการที่
ถูกรองเรียนมากนอยเพียงใดเพื่อที่จะ
รักษาผลประโยชนของสาธารณะ โดย
คํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผู
ลงทุนเอกชน  ทั้งนี้ หากพบวา
มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นมา 
"กอใหเกิดความเสยีหายหรือสราง
ภาระใหแกผูลงทุนอยางมากเกินไป" 
(Excessive Burden) ในการที่จะรักษา
ผลประโยชนสาธารณะที่อางถึง ก็อาจ
ตีความไดวาเปนการยึดทรัพยทางออม
ได   

การประเมินวามาตรการของรัฐมีลักษณะ
เปนการยึดทรัพยหรือไมนั้นอาจพิจารณาไดจาก
ขอเท็จจริงที่วา มาตรการดังกลาวสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมในการประกอบ
ธุรกิจจากที่ผูลงทุนคาดการณไวเดิมมากนอย
เพียงใด ทั้งนี้ บริษัทเอกชนที่เรียกรองคาเสียหาย
จะตองพิสูจนใหไดวาในขณะที่ตนตัดสินใจลงทุน
นั้นไมสามารถคาดหมายวารัฐจะมีมาตรการ
ดังกลาวซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจของตน
อยางรุนแรง   

การศึกษาคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการที่
ผานมาชี้วา  
a) การเปลี่ยนแปลงของระบบการเมือง ระบบ

เศรษฐกิจ ปญหาความมั่นคงภายในประเทศ 
และแมแตการรัฐประหารเปนความเสีย่งที่ผู
ลงทุนจะตองแบกรับเองเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลกระทบตอธุรกิจทุก
สัญชาติเหมือนกันไมวาจะเปนธุรกิจทองถิ่น
หรือตางชาติ  ยกเวนในกรณีที่ความรุนแรง
เกิดจากการกระทําของรัฐและความเสยีหายที่
เกิดขึ้นมุงเปาไปที่ธรุกิจตางชาติเทานั้น ซึ่งรัฐ
อาจตองชดเชยความเสียหายใหแกนักลงทุน
ตางชาติที่ไดรับการคุมครอง  

b) ผลประโยชนหรือสิทธิพิเศษใดๆ ที่
บริษัทเอกชนไดรับจากรัฐในประเทศที่เขาไป
ลงทุนไมถือวาเปนสิทธิถาวรของผูลงทุน การ
ยกเลิกสิทธิผูกขาดของบริษัทเอกชนจึงไมถือ
เปนการยึดทรัพย ยกเวนในกรณีที่มีความตก
ลงกันเปนลายลักษณอักษร   

c) การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาในการกํากับดูแล
เปนอํานาจอธิปไตยของรัฐและเปนสิง่ที่
จําเปน เนื่องจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมยอมเปลี่ยนแปลงไป  กฎ
กติกาใหมอาจทําใหธุรกรรมบางประเภท
ไดรับประโยชนในขณะที่ธุรกรรมอีกประเภท
อื่นเสียประโยชน  ซึ่งรัฐไมมีความรับผิดชอบ
ที่จะตองชดเชยนักลงทุน 

ที่มา: ประมวลโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  
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 เนื่องจาก AANZFTA ไมมีขอกําหนดหามการอุดหนุนภาครัฐหรือการสนับสนุนทางการเงนิ
ที่รัฐบาลจะใหแกผูใหบริการหรือนักลงทุนของตน ดังนั้น จึงควรประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุนของผูประกอบการไทย ทั้งดานการเตรียมพรอมรองรับ
การลงทุนจากประเทศภาคี (Out-In) และ การสงเสริมนักลงทุนไทยไปลงทุนใน
ตางประเทศ  (In-Out) ทั้งนี้ตองปรับบทบาทของหนวยงานที่เก่ียวของกับการลงทุนให
หลอมรวมเขากับการคาใหอยูในชายคาเดียวกัน รวมทั้งปฏิรูปโครงสรางทางสถาบัน 
(Institutional Reform) ใหสอดรับกับการบริหารจัดการการลงทุนที่มีรูปแบบทั้ง Out-In และ 
In-Out  

 การเตรียมพรอมรองรับการลงทุนจากประเทศภาคี (Out-In) สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ไดกําหนดแนวทางและมาตรการสําคัญที่จะดําเนินการในป 2551-2552 ซ่ึง
รัฐบาลไดประกาศใหเปนปแหงการลงทุนไทย (Thailand Investment Year 2008-2009) และ
ประกาศนโยบายจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขันและการลงทุน” เพื่อเรง
ฟนฟูความเชื่อมั่นของนักลงทุน และแสดงความพรอมรับการลงทุนทั้งจากนักลงทุนไทย
และตางชาติ และกระตุนใหผูประกอบการเดิมปรับตัวเพื่อยกระดับความสามารถในการ
แขงขัน 

 การสงเสริมนักลงทุนไทยไปลงทุนในตางประเทศ (In-Out) โดย เฉพาะอย า ง ยิ ่ง ใน
ชั้นตน ก็คือ กลุมประเทศภาคี AANZFTA เชน พมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม  อยางไรก็
ตาม ออสเตรเลียจัดไดวาเปนแหลงลงทุนที่นาสนใจในสาขาการลงทุนที่เกี่ยวของกับ 
วิศวกรรม บัญชี งานวิจัย สาธารณสุข และบริการที่ปรึกษา การทําความตกลงรวมกันอาจจะ
เพิ่มโอกาสใหประเทศในกลุมอาเซียนที่มีศักยภาพในสาขาดังกลาวเขาไปลงทุนใน
ออสเตรเลียมากขึ้น ในขณะที่ นิวซีแลนดมีนโยบายสงเสริมใหเกิดการลงทุนใน 6 สาขา
หลัก ไดแก เทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมสรางสรรค  (Creative Industries) เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT) สาขาการผลิตโดยความเชี่ยวชาญ  (Specialised 
Manufacturing) อาหารและเครื่องดื่ม และ ไมแปรรูป โดย 3 สาขาแรกนั้น เปนสาขาที่
รัฐบาลนิวซีแลนดใหการสนับสนุนและจัดอยูในกรอบการดําเนินงานเพื่อกระตุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้นรัฐบาลยังใหแรงจูงใจทางภาษีแก
โครงการสรางภาพยนต หรือรายการโทรทัศนที่เขามาลงทุนในนิวซีแลนดดวย ซ่ึงจักเปน
โอกาสของผูประกอบการในภูมิภาคอาเซียนที่มีศักยภาพในสาขาตางๆ ขางตน โดยเฉพาะ
ประเทศไทยที่มีศักยภาพในสาขาอาหาร/เครื่องดื่ม และการสรางภาพยนต เปนตน 

 
 
 



 

 E-24 

บทสรุปบทสรุปสําหรับสําหรับผูบริหารผูบริหาร  

43. ขอเสนอแนะการดําเนินการที่เก่ียวของกับตารางขอสงวน ไดแก  
 ภายใต AANZFTA การเปดเสรีการลงทุนโดยระบุมาตรการที่ขอสงวนสิทธิในการใช 

(Negative List Approach) ในตารางขอสงวน จะไมสงผลกระทบโดยตรงตอภาคลงทุนของ
ประเทศ เนื่องจาก ไทยขอสงวนสิทธิในการออกมาตรการที่เกี่ยวของกับสาขาของภาคการ
ลงทุนที่เปนสาขาใหมๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไวแลว ขอเสนอแนะการดําเนินการฯ ใน
ขั้นตอนตอไป จึงเปนการทบทวน/ยืนยันสิทธิการออกมาตรการที่ขอสงวนสิทธิภายใตความ
ตกลงฯ ที่สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศใหครบถวน เพื่อปองกันการใหสิทธิแก
ผูประกอบการประเทศภาคีอ่ืนเหนือกวาผูประกอบการไทย รวมถึง การปรับปรุงกฎหมาย
แขงขันทางการคาเพื่อปองกันพฤติกรรมการผูกขาดที่อาจเกิดขึ้นจากการเขาสูตลาดของ
ผูประกอบการรายใหญจากประเทศคูภาคี 

 
สรุปความคุมคาของการจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 

 
44. โดยสรุป มีความคุมคาในการจัดทําความตกลงการคาเสรีภายใตกรอบ AANZFTA ท้ังในระยะ

สั้นและระยะยาว (ตารางที่ 9) โดยในระยะสั้น นอกจากจะกอใหเกดิประโยชนกับสาขาผลิตภัณฑเครื่อง
หนัง ส่ิงทอ และ ยานยนตและช้ินสวน จากการที่ออสเตรเลียและนวิซีแลนดเปดตลาดสินคาเพิ่มขึน้/เร็ว
ขึ้น สินคากลุมสิ่งทอ เหล็ก ทองแดง อลูมิเนียม เคมีภณัฑ และ พลาสติก จะไดรับประโยชนเพิม่เติมจาก
กฎวาดวยถ่ินกาํเนิดสินคาที่ยดืหยุนมากกวาที่ปรากฎใน TAFTA/TNZCEP ขณะทีใ่นระยะยาว 
AANZFTA เปนการเปดโอกาสใหกจิการขนาดใหญที่มีศักยภาพของประเทศภาคีขยายการลงทุนระหวาง
กัน เพื่อผลิตชิ้นสวนหรือแปรรูปสินคา ซ่ึงเปนลักษณะเครือขายการผลิต (Production Network) อันเปน
รากฐานสําคัญในการเขาสู “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community)” ในอนาคต 
โดยที่ไมสงผลกระทบทางลบตอภาคบริการและภาคลงทนุของไทย เนือ่งจาก ไทยผูกพันการเปดเสรีภาค
บริการภายใต AANZFTA ไมเกินกวาที่ผูกพันภายใต AFAS TAFTA และไมเกนิกวาทีก่ฎหมาย
ภายในประเทศอนุญาตอยูแลว ในขณะที่ภายใต AANZFTA ยังไมมีขอผูกพันการเปดตลาดใดๆ ที่
เกี่ยวของกับการเปดเสรีการลงทุน อีกทั้งไทยขอสงวนสิทธิในการออกมาตรการทีเ่กี่ยวของกับสาขาของ
ภาคการลงทุนที่เปนสาขาใหมๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไวแลว 
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ตารางที่ 9: สรุปความคุมคาของการจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 
ความคุมคาตอไทย 

 ความสัมพันธ 
ระหวางประเทศ 

ผลกระทบตอการ 
เขาสูตลาดสินคา 

ผลกระทบตอ 
ภาคบริการ 

ผลกระทบตอ 
การลงทุน 

จัดทํา 
ความ 
ตกลง 

1. กระชับความสัมพันธ
ระหวางไทย-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 
2. แสดงความมุงมั่น
ทางการเมืองระหวาง
ประเทศในการเขาสู 
AEC+ 
3. แสดงจุดยืนรวมกับ
อาเซียนในการเปน
ตัวกลางที่จะ
ประสานงานการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค  

1. ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนดเปดตลาด
สินคาเพิ่มขึ้น/เร็วขึ้นใน
สินคากลุมเครื่องหนัง 
สิ่งทอ ยานยนตและ
ช้ินสวน 
2. ผูสงออกไทย
สามารถนําเขาวัตถุดิบ
จากประเทศสมาชิก
อาเซียน ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด เพื่อ
สะสมถิ่นกําเนิดสินคา
ไดทุกกลุมสินคา 

1. เปดโอกาสใหธุรกิจ
บริการที่ไทยมีศักยภาพ 
เชน ธุรกิจบริการ
ทองเที่ยวและเดินทาง 
และกลุมธุรกิจใหมๆ ที่มี
แนวโนมการเติบโตอยาง
รวดเร็ว เชน ธุรกิจบริการ
ขนสง พัฒนาจากระดับ
ภายในประเทศไปสูระดับ
ภูมิภาค 

1. คาดวาจะกอใหเกิดผลดี
กับการลงทุนของไทยและ
อาเซียนในภาพรวม  
จากการขยายการลงทุน
ระหวางกันเพื่อแสวงหา
สิทธิประโยชนจากกฎวา
ดวยถ่ินกําเนิดสินคา 
2. สรางภาพลักษณที่ดีตอ
นักลงทุนตางชาติใน
ประเทศ/ภูมิภาคอื่น  
ใหหันมาสนใจลงทุนใน
ภูมิภาคอาเซียนรวมถึง
ประเทศไทย 

ไมจัดทํา 
ความ 
ตกลง 

1. สูญเสียโอกาสใน
ความรวมมือดานตางๆ 
ภายใตความตกลงฯ กับ
ออสเตรเลียนิวซีแลนด 
และประเทศสมาชิก
อาเซียน 
2. ประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นที่เขารวม
อาจมีความไดเปรียบ
ดานขอมูลยุทธศาสตร 
(Asymmetric 
information) หากไทย
ไมเขารวมความตกลง  

1. สูญเสียโอกาสในการ
สะสมถิ่นกําเนิดสินคาที่
ยืดหยุนมากกวาเดิม 
โดยเฉพาะในกรณี
สินคากลุมสิ่งทอ เหล็ก 
ทองแดง อลูมิเนียม 
เคมีภัณฑ และ 
พลาสติก ที่มี
กระบวนการผลิต
มากกวาหนึ่งขั้นตอน
และ/หรือใชวัตถุดิบ
นําเขาจากตางประเทศ
มาก 

1. สูญเสียโอกาสในการใช
ประโยชนจากขอผูกพัน
การเปดตลาดภาคบริการ
ภายใตกรอบ AANZFTA 
ของออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และประเทศ
สมาชิกอาเซียนอื่น ที่
ผูกพันเกินกวาที่ผูกพัน
ภายใต GATS TAFTA 
หรือ AFAS 

1. ในระยะสั้น ไมสงผล
กระทบตอภาคการลงทุน
ไทยเนื่องจากยังไมมีขอ
ผูกพันการเปดตลาดใดๆ 
ที่เกี่ยวของกับการเปดเสรี
การลงทุนจนกวาประเทศ
ภาคีจะจัดทําตารางขอ
สงวนเสร็จ ซึ่งมีกรอบ
ระยะเวลาภายใน 5 ป 
หลังจากที่ความตกลงฯ  
มีผลใชบังคับ ขณะที่ใน
ระยะยาว ไทยขอสงวน
สิทธิในการออกมาตรการ
ที่เกี่ยวของกับสาขาของ
ภาคการลงทุนที่เปนสาขา
ใหมๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตไวแลว 

ที่มา: วิเคราะหโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 


