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โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทาํเขตการค้าเสรี  
ไทย – ออสเตรเลีย 

( อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป  อุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภณัฑ์เหลก็ ) 
 
อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป 
  ในสว่นของอตุสาหกรรมนี Dได้พิจารณาเฉพาะการสง่ออกจากไทยไปยงัออสเตรเลยี โดยได้แบง่
การพิจารณาออกเป็นสองสนิค้าหลกัที�มีความสาํคญัสงูสดุ คือ ปลาทนูา่กระป๋อง และ กุ้ งแปรรูป 
 

ปลาทูน่ากระป๋อง 
  อตุสาหกรรมปลาทนูา่กระป๋องซึ�งมพิีกดั HS 160414 ของไทย ประเทศออสเตรเลยีเป็นคูค้่าที�
มีความสาํคญัเป็นลาํดบัที� 9 โดยมีสดัสว่นมลูคา่คิดเป็นร้อยละ 6.== ในปี &>>& อยา่งไรก็ตามออสเตรเลยีนําเข้า
ปลาทนูา่กระป๋องจากประเทศไทยคิดเป็นสดัสว่นที�สงูสงูที�สดุ คือกว่าร้อยละ =7 ของมลูค่าการนําเข้าปลาทนู่า
กระป๋องในช่วง 7 ปีที�ผา่นมา สว่นใหญ่จะเน้นการบริโภคปลาทนูา่ในนํ Dามนัโดยเฉพาะในนํ Dามนัมะกอก และเป็น
ผลติภณัฑ์ที�มีมลูคา่เพิ�มสงู   ในสว่นการกีดกนัทางการค้าพบวา่ ในปัจจุบนัออสเตรเลียเก็บภาษีขาเข้าปลาทนู่า
กระป๋องร้อยละ 7 โดยหลงัจากการเจรจาได้มีข้อตกลงให้คงภาษีไว้ที�ร้อยละ 7 ไปอีกสามปีคือตั Dงแต่ปี &>>7 ถึง
&>>6 และจะลดภาษีเหลือร้อยละ > ในปี &>>< เป็นต้นไป สว่นในด้านของมาตรการที�ไม่ใช่ภาษี ออสเตรเลียมี
กฎเกณฑ์การนําเข้าปลาทนูา่กระป๋องเข้าไปในประเทศออสเตรเลยีคือไมต้่องขออนญุาตนําเข้าถ้าไม่ได้ชุบแป้งที�
มีสว่นผสมของไข่ หรือนม/เนยเกินร้อยละ $>  แต่ต้องได้รับการตรวจปลอ่ยจาก AQIS ทกุๆรอบของการนําเข้า 
ซึ�งสินค้าต้องอยู่ในรูปพร้อมปรุง/บริโภค และได้กําหนดให้มีสาร Histamine ได้ไม่เกิน $>> ppm สําหรับ
ผลกระทบจากการปรับลดภาษีของออสเตรเลียจากแบบจําลองไม่พบว่าราคาเป็นปัจจยัที�กําหนดปริมาณการ
นําเข้าปลาทูน่ากระป๋องของออสเตรเลียอย่างมีนยัสําคญั และจากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการพบว่าภาษีที�
ลดลงอาจมีประโยชน์กบัผู้ส่งออกบ้างแต่ค่อนข้างน้อย เนื�องจากในปัจจุบนัอตัราภาษีไม่ได้สงูมากนกัคืออยู่ที�
ร้อยละ 7 และ ตลาดออสเตรเลียมีขนาดค่อนข้างเล็ก สว่นมาตรการที�มิใช่ภาษีก็มิได้เป็นอปุสรรคทางการค้า 
นอกจากนี Dหากพิจารณาในแง่บทบาทของออสเตรเลียในการเป็นแหล่งอุปทานของวัตถุดิบก็พบว่าไม่น่ามี
ผลกระทบใดกับการผลิตของไทยเช่นกัน เนื�องจากปลาทูน่าที�จับไม่ใช่สายพันธุ์ที�ไทยนํามาใช้ผลิตปลาทูน่า
กระป๋อง  

 
กุ้ งแปรรูป 
  ออสเตรเลยีเป็นคูค้่าที�มีความสาํคญัเป็นอนัดบั 7 ของไทย มีสดัสว่นมลูคา่การสง่ออกร้อยละ 
& ในปี &>>& ในขณะที�ไทยมีบทบาทค่อนข้างสงูในประเทศออสเตรเลียคือ เป็นคู่ค้าที�มีความสําคญัเป็นอนัดบั
หนึ�งและมีสดัสว่นมลูค่าการนําเข้าสินค้าจากไทยถึงร้อยละ :$ ในปี &>>&โดยสินค้าที�ออสเตรเลียนิยมบริโภค 
ได้แก่ กุ้ งชุบแป้งขนมปัง และ กุ้ งต้ม ด้านการกีดกนัทางการค้าพบว่า ปัจจุบนัสินค้าในหมวดนี Dออสเตรเลียไม่มี
เก็บภาษีขาเข้า สว่นในด้านของมาตรการที�ไม่ใช่ภาษีสําหรับกุ้ งแปรรูป คือจะมีการตรวจสอบการนําเข้ากุ้ งโดย
หน่วยงาน AQIS ซึ�งจะแบ่งข้อกําหนดในการนําเข้ากุ้ งเป็นสองกรณีคือกุ้ งสกุแล้ว และกุ้ งดิบ กลา่วคือ ในสว่น
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ของกุ้งสกุไมต้่องขออนญุาตนําเข้า แต่ต้องได้รับการตรวจปลอ่ยจาก AQIS เพื�อให้แน่ใจว่าเป็นกุ้ งที�สกุแล้วและ
ไมม่ีสารปนเปืDอน  ในกรณีของกุ้งดิบต้องขออนญุาตนําเข้า และต้องได้รับการตรวจปลอ่ยสนิค้าจาก AQIS ซึ�งจะ
อนญุาตการนําเข้ากุ้ งดิบเพื�อการบริโภคเท่านั Dนและจะต้องรับการทดสอบเชื Dอตวัแดง ดวงขาว (WSSV) โดยวิธี
สุม่ตวัอยา่ง และต้องเป็นกุ้งที�คดัขนาดไมเ่กิน $7 ตวัตอ่ปอนด์ หรือ .. ตวัตอ่กิโลกรัมต้องมีใบกํากบัสินค้าแสดง
มลูคา่สงูตามสมควร (ไมต่ํ�ากวา่ $> เหรียญออสเตรเลยีตอ่กิโลกรัม) มีขนาดสมํ�าเสมอในหีบหอ่เดียวกนัและระบุ
รายละเอียดสนิค้าชดัเจน นอกจากนี Dต้องมีใบรับรองว่าไม่มีสิ�งปลอมปน และไม่มีร่องรอยให้เห็นด้วยตาเปลา่ว่า
เป็นกุ้งผิดปกติ นอกจากนี Dในปัจจบุนัออสเตรเลยีได้ประกาศการตรวจสอบอาหารนําเข้า โดยเริ�มต้นใช้มาตรการ
ตรวจสอบสารไนโตรฟูแรนตกค้าง  ซึ�งเป็นมาตรการตรวจสอบเพิ�มเติม ซึ�งจะดําเนินการควบคู่ไปกับมาตรการ
การตรวจสารตกค้างคลอแรมฟีนีคอลที� AQIS ปฏิบตัิอยูแ่ล้ว ในสว่นของผลกระทบจากการเจรจาลดภาษีจึงไมม่ี
ผลตอ่อตุสาหกรรมกุ้งแปรรูป  นอกจากนี D จากแบบจําลองไม่พบว่าราคาเป็นปัจจยัที�กําหนดปริมาณการนําเข้า
กุ้ งแปรรูปของออสเตรเลียอย่างมีนัยสําคัญ และจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเห็นว่าการลดภาษีไม่มี
ผลกระทบใดๆ เนื�องจากอัตราภาษีอยู่ที�ร้อยละ > อยู่แล้ว ส่วนทางด้านมาตรการที�ไม่ใช่ภาษีนั Dนในปัจจุบัน
ออสเตรเลียได้หนัมาให้ความสนใจกับมาตรการทางสขุอนามยัมากขึ Dน ซึ�งเป็นแนวโน้มตามปกติของการค้า
สินค้าประเภทอาหารในตลาดโลก อย่างไรก็ตามในทศันะของผู้ประกอบการเห็นว่ามาตรการโดยทั�วไปมิได้ถูก
นํามาใช้เพื�อการกีดกนัทางการค้า และการกําหนดมาตรฐานก็ยงัอยูใ่นวิสยัที�ผู้สง่ออกผลติภณัฑ์กุ้ งสามารถที�จะ
กระทําตามได้ 

  สาํหรับข้อเสนอแนะในกลุม่สนิค้าอาหารทะเลกระป๋องและแปรรูปคือ ราคามิใช่ปัจจยัหลกัใน
การสง่ออกสนิค้าไปยงัออสเตรเลยี แตบ่ทบาทของมาตรการที�มิใช่ภาษีที�จะมีความสําคญัทางการค้าเพิ�มขึ Dนใน
ออสเตรเลยี ทางไทยจึงควรมีหนว่ยงานที�คอยติดตามมาตรการใหม่ๆ ในอนาคตเพื�อให้เกิดความโปร่งใส รวมทั Dง
ปรับปรุงการออกใบรับรองสินค้าให้มีความรวดเร็วเพื�อลดความเสียหายแก่ผู้ส่งออก  สําหรับภาคเอกชนยัง
สามารถขยายตลาดสนิค้าในออสเตรเลยีเพิ�มขึ Dนโดยเน้นสนิค้าระดบับนที�มีมลูคา่เพิ�มสงู 

 
อุตสาหกรรมเหล็ก 
  อตุสาหกรรมเหล็กในไทยยงัไม่มีผู้ผลิตครบวงจรโดยจะมีเพียงผลิตภณัฑ์เหล็กขั Dนกลางและ
ขั Dนปลายเท่านั Dน ในภาพรวมสําหรับผลิตภณัฑ์เหล็กพบว่าไทยอยู่ในฐานะ ผู้ นําเข้าสทุธิ ในพิกัด 6& โดยมีการ
ขาดดลุการค้ากวา่ <. ล้านเหรียญสหรัฐในปี &>>. และอยู่ในฐานะผู้สง่ออกสทุธิในพิกดั 6. โดยเกินดลุการค้า
มลูคา่ .&.9$ ล้านเหรียญสหรัฐในปี &>>.  ในขณะที�ประเทศออสเตรเลยีมีการผลติเหลก็ที�ครบวงจรและมีความ
ทนัสมยั นอกจากนี Dยงัมีการลงทนุโดยตรงจากประเทศออสเตรเลียในรูปของบริษัท บลสูโคปสตีล จํากดั และ 
บลสูโคปไลสาจ จํากดั ในอตุสาหกรรมเหลก็จะพิจารณาทั Dงการสง่ออกและการนําเข้าของไทย โดยการสง่ออกจะ
พิจารณาพิกดั HS 72  และ 73 ในด้านการนําเข้าจะพิจารณาพิกดั HS 7204 และ 7208 
   ปัจจบุนัประเทศไทยสง่ออกเหลก็พิกดั HS 72  และ 6. ไปออสเตรเลยีมีสดัสว่นมลูค่าคิดเป็น
ร้อยละ9.&< และร้อยละ 9..= ตามลาํดบั โดยสนิค้าสง่ออกที�มีมลูคา่ลาํดบัต้นๆได้แก ่พิกดั 6&$: มมุ รูปทรงและ
หน้าตัดรูปต่างๆทําด้วยเหล็กกล้าไม่เจือ พิกัด 6&$7 ท่อนและเส้นอื�นๆทําด้วยเหล็กกล้าไม่เจือ พิกัด 6&$= 
ผลิตภณัฑ์แผ่นรีดทําด้วยเหล็กกล้าไม่เป็นสนิมมีความกว้างตั Dงแต่ :>> มิลลิเมตรขึ Dนไป พิกดั 6.>: หลอดหรือ
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ทอ่ และ โพรไฟล์กลวงอื�นๆ พิกดั 6.$9 ของที�มีลกัษณะแบบผ้า ตะแกรง ตาข่าย และรั Dงที�ทําด้วยลวดเหล็ก หรือ
ลวดเหลก็กล้า เป็นต้น  
  เมื�อเปิดเขตการค้าเสรีกบัออสเตรเลียแล้ว ด้านการส่งออกของไทย ออสเตรเลียลดภาษีให้
ไทยเหลอืร้อยละ > ในปี &>>7 ในทกุพิกดัสนิค้า ในสว่นของมาตรการที�ไมใ่ช่ภาษีนั Dนออสเตรเลยีกําหนดให้สนิค้า
ไทยต้องได้ตามกฎเกณฑ์ว่าด้วยแหลง่กําเนิดสินค้า ซึ�งสินค้าเหล็กใช้วิธี Substantial Transformation คือ การ
เปลี�ยนพิกดัสินค้าเมื�อมีการสง่ออก นอกจากนี Dยงัมีมาตรการ Safeguard in Process และ Import Monitoring 
& Licensing in Process  โดยในปัจจบุนัออสเตรเลยีจะไมย่อมรับวิธีการ temp coil คือ การนําเหล็กร้อนจุ่มนํ Dา
เพื�อให้เหล็กแข็งตัวทันที นอกจากนี Dในการส่งออกเหล็กไปยังออสเตรเลียจะต้องมีใบรับรองมาตรฐาน
เช่นเดียวกบัการกําหนดมาตรฐานของประเทศคูค้่าสาํคญัอื�นๆ ของไทย 

  ในสว่นของผลกระทบด้านการสง่ออกเหล็กไปออสเตรเลียนั Dน จากการคํานวณโดยพิจารณา
สนิค้าที�ไทยสง่ออกไปออสเตรเลยีในพิกดัตวัอยา่งคือ พิกดั HS 6&$:, 6&$=, 6.>: และ6.$9 ซึ�งมีความสําคญั
ทางการค้าในอนัดบัต้น พบว่าการลดภาษีจะทําให้มีปริมาณการสง่ออกของไทยเพิ�มขึ Dน นอกจากนี Dจากทศันะ
ของผู้ประกอบการสนิค้าเหลก็ การเจรจาเรื�องกฎเกณฑ์วา่ด้วยแหลง่กําเนิดสนิค้าได้ผลเป็นอยา่งดีมีปัญหาเพียง
ชนิดเดียวคือพิกัด HS 7217 ซึ�งถือว่ากระทบต่ออุตสาหกรรมน้อย ในภาพรวมจึงไม่ถือว่ามีผลเสียต่อ
อตุสาหกรรมเหล็ก อาจเป็นการเพิ�มโอกาสทางการค้าได้ แต่อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการเห็นว่ายงัไม่สามารถ
บอกผลกระทบของมาตรการภาษีได้ชดัเจนทั Dงนี Dต้องขึ Dนกบัมาตรการทางการค้าที�ไมใ่ช่ภาษีอีกด้วย ซึ�งหากเราไม่
สามารถปฎิบัติตามมาตรฐานที�ออสเตรเลียกําหนดได้ก็จะเป็นอุปสรรคในการส่งสินค้าไปยังออสเตรเลีย  
นอกจากนี Dออสเตรเลยีก็ไมใ่ช่ทั Dงผู้สง่ออกและผู้ นําเข้ารายใหญ่ของโลกผลกระทบด้านการสง่ออกจึงไมส่งูมากนกั 

ด้านการนําเข้า HS 7204 เศษและของที�ใช้ไมไ่ด้จําพวกเหลก็ และ 7208 ผลติภณัฑ์แผน่รีด 
ทําด้วยเหล็กหรือเหล็กหล้าไม่เจือ มีความกว้างตั Dงแต่ :>> มิลลิเมตรขึ Dนไปได้จากการรีดร้อนไม่หุ้มติดของไทย
จากออสเตรเลยีเป็นสดัสว่นที�ไม่สงูนกัคือประมาณร้อยละ : และ ร้อยละ $.6& ของมลูค่าการนําเข้าตามลําดบั 
นอกจากนี Dไทยยงัมีการนําเข้าสินค้าวตัถุดิบคือพิกัด 6&>6 (slab) ร้อยละ 7..9 โดยเมื�อเปิดเขตการค้าเสรีกับ
ออสเตรเลยีแล้วไทยได้มีการลดภาษีให้ออสเตรเลียให้เหลืออตัราร้อยละ > แต่ไม่ได้ลดลงทนัทีในทกุสินค้า จะมี
สินค้าเหล็กบางชนิดที�ยืดระยะเวลาการลดภาษีออกไปโดยได้จดัให้อยู่ในกลุม่สินค้าที�อ่อนไหว (Sensitive list) 
ซึ�งจะมีพิกดัสนิค้าดงันี Dคือ HS 6&>< ,6&>= ,6&$> ,6&$$ ,6&$& ,6&$: ,6.>$ และ 6.>:     

การศกึษาผลกระทบการปรับลดภาษีจากแบบจําลองพบวา่ ในพิกดั HS 6&04 พบราคามิได้ 
เป็นปัจจยัที�กําหนดปริมาณการนําเข้าจากออสเตรเลยี สว่นการนําเข้าของไทยพิกดั HS 6&>< เมื�อลดอตัราภาษี
และจะทําให้มีปริมาณการนําเข้าเพิ�มขึ Dนอย่างมีนยัสําคัญ ผลกระทบในส่วนของทัศนะของผู้ประกอบการมี
ดงันี Dคือ ปัจจบุนัไทยเน้นการนําเข้าผลผลติเหลก็ขั Dนต้นซึ�งใช้เป็นวตัถดุิบ เนื�องจากไม่สามารถผลิตเองได้ ยกเว้น
ผลติภณัฑ์ 6&>< ซึ�งเป็นผลติภณัฑ์ที�ทบัซ้อนกบัผลติภณัฑ์ของไทย การเปิดการค้าเสรีอาจทําให้ผลิตภณัฑ์ที�เคย
ได้รับการปกป้องกระทบกระเทือนซึ�งรวมไปถึงผลิตภณัฑ์เหล็กชนิดอื�นๆ  ดงันั Dนจึงมองไม่เห็นประโยชน์ของการ
ลดภาษีตอ่อตุสาหกรรมของไทย อยา่งไรก็ตามความสาํเร็จจากการตอ่รองโดยใช้หลกัการกําหนดรายการสินค้า
ออ่นไหวได้ช่วยชะลอปัญหา และเปิดโอกาสให้อตุสาหกรรมได้ปรับตวั นอกจากนี Dในการสมัภาษณ์ผู้ เชี�ยวชาญ
เห็นว่าออสเตรเลียไม่ได้มีนโยบายเข้ามาเพื�อเจาะตลาดไทย ดงันั Dนความกงัวลจึงไม่มากเท่าหากเทียบกับการ
เปิดเขตการค้าเสรีกบัจีน อินเดีย และญี�ปุ่ น 
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  สําหรับข้อเสนอแนะของอุตสาหกรรมเหล็กคือ  การลดภาษีมีผลต่อผู้ ผลิต เหล็ก
ภายในประเทศในอนาคตอย่างแน่นอน ดงันั Dนผู้ประกอบจึงต้องเร่งพฒันาแนวทางการผลิตทั Dงในด้านการลด
ต้นทนุและการสร้างความแตกตา่งในสนิค้าในระหวา่งที�ได้รับการผอ่นปรนมาตรการภาษี นอกจากนี Dโรงงานต้อง
พฒันาการผลติเพื�อให้ได้มาตรฐานในระดบัเดียวกบัที�ตลาดกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 


