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Country Profile 
สาธารณรฐัประชาชนจีน 

The People’s Republic of China 
 

 
 

1. ข้อมลูทัว่ไป 
 
 ลกัษณะทางภมิูศาสตร ์

ท่ีตัง้  
ตัง้อยูด่า้นตะวนัออกของทวปีเอเชยี มพีรมแดนตดิต่อกบัประเทศต่างๆ โดยรอบ  
15 ประเทศ คอื เกาหลเีหนือ รสัเซยี มองโกเลยี คาซคัสถาน เคอรก์ชิสถาน  
ทาจกิสิถาน อฟักานิสถาน ปากสีถาน อนิเดยี เนปาล สกิขมิ ภฐูาน พมา่ ลาว และ
เวยีดนาม ขณะทีท่ศิตะวนัออกและทศิใตจ้รดทะเลเหลอืง ทะเลจนีตะวนัออก และ 
ทะเลจนีใต ้
พืน้ท่ี  
9,596,960 ตารางกโิลเมตร มเีสน้พรมแดนทางบกยาวกวา่ 2 หมืน่กโิลเมตร  
พืน้ทีท่ีเ่ป็นน้ํา 270,550 ตารางกโิลเมตร 
ภมิูประเทศ  
ทางตะวนัตกสว่นใหญ่เป็นเทอืกเขา ทะเลทราย และทีร่าบสงู และคอ่ยๆ ลาดลงทาง
ทศิตะวนัออก 
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วนัชาติ  
1 ตุลาคม (สาธารณรฐัประชาชนจนีไดร้บัการสถาปนาขึน้เมือ่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 1942 
ภายหลงัจากทีพ่รรคคอมมวินิสตจ์นีมชียัชนะในสงครามกลางเมอืงเหนือพรรคก๊ก- 
หมนิตงั) 
ธงชาติ  
รปูดาวสเีหลอืง 5 ดวงบนพืน้สแีดง (ดาวดวงใหญ่หมายถงึพรรคคอมมวินิสตจ์นีซึง่
เป็นผูนํ้า ดาวเลก็ๆ ทัง้สีด่วงหมายถงึ “ชนชัน้” ทีป่ระกอบขึน้เป็นสงัคมจนี คอื ชนชัน้
กรรมกร ชนชัน้ชาวนา ชนชัน้นายทุนน้อย และชนชัน้นายทุนแหง่ชาต)ิ 
  

1.2 ข้อมลูประชากร 
ประชากร 1,331.1 ลา้นคน  
อตัราการขยายตวั 0.74% (2008 est.)  
ความสามารถอ่านออกเขียนได้  
ประชากรทงัหมด: 90.9%  
ชาย: 95.1%  
หญงิ: 86.5% (2002) 
โครงสร้างอาย ุ
0-14 ปี: 20.8% (ชาย 145,461,833/หญงิ 128,445,739)  
15-64 ปี: 71.4% (ชาย 482,439,115/หญงิ 455,960,489)  
 65 ปีขนึไป: 7.7% (ชาย 48,562,635/หญงิ 53,103,902) (2006 est.) 
โครงสร้างเพศ 
แรกเกดิ: 1.12 ชาย/หญงิ  
ตํา่กวา่ 15 ปี: 1.13 ชาย/หญงิ 
15-64 ปี: 1.06 ชาย/หญงิ  
65 ขนึไป: 0.91 ชาย/หญงิ  
ประชากรทงัหมด: 1.06 ชาย/หญงิ (2006 est.) 
ชนชาติ  
มชีนชาตต่ิางๆ อยูร่วมกนั 56 ชนชาต ิโดยเป็นชาว ”ฮัน่” รอ้ยละ 93.3 ทีเ่หลอืเป็นชน
กลุ่มน้อย ทีส่าํคญัไดแ้ก่ ชนเผา่จว้ง หยุ อุยกรู ์หย ีทเิบต แมว้ แมนจ ูมองโกล  
ไตหรอืไทเกาซนั 
ศาสนา  
ลทัธขิงจือ้ ศาสนาพทุธ ลทัธเิต๋า ศาสนาอสิลาม และศาสนาครสิต ์
ภาษา  
ภาษาจนีกลาง (ผูท่งฮวา่) เป็นภาษาราชการ ชาวจนีในมณฑลต่างๆ มภีาษาพดู 
ทอ้งถิน่ทีแ่ตกต่างกนั เชน่ เสฉวน หหูนาน กวางตุง้ ไหหลาํ และฮกเกีย้น 
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1.3 รฐับาล 
เขตการปกครอง  
การปกครองสว่นกลางแบ่งออกเป็น 23 มณฑล (รวมถงึไตห้วนั) 5 เขตปกครอง 
ตนเอง (มองโกเลยี หนิงเซีย่ ซนิเจยีง กวางส ีและทเิบต) 4 มหานครทีข่ ึน้ต่อ 
สว่นกลาง (ปกักิง่ เซีย่งไฮ ้เทยีนจนิ และฉงชิง่) และ 2 เขตบรหิารพเิศษ (ฮอ่งกง และ
มาเก๊า) 
รปูแบบการปกครอง   
ประชาธปิไตยสงัคมนิยมแบบจนี (Socialist Democracy with Chinese 

Characteristics) โดยมพีรรคคอมมวินิสตจ์นี (Chinese Communist Party: CCP) 

เป็นสถาบนัทางการเมอืงทีม่อีาํนาจเดด็ขาดและสงูสดุ สว่นคณะรฐับาล หรอืทีเ่รยีกวา่ 
คณะมขุมนตร ี(State Council) และองคก์รอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งมหีน้าทีก่าํหนด
แผนพฒันาประเทศ นโยบาย และมาตรการ เพือ่ปฏบิตัติามมตยิทุธศาสตร ์และขอ้
ชีแ้นะทีพ่รรคกาํหนด 
ระบบเศรษฐกิจ    
สงัคมนิยมเศรษฐกจิการตลาด (Socialist Market Economy) 

โครงสร้างระบบบริหารประเทศจีน    
จนีจาํแนกโครงสรา้งบรหิารประเทศออกเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่: 

1. การบริหารระดบัประเทศ (ส่วนกลาง) 
มรีฐับาลกลางเป็นองคก์รทีม่อีาํนาจควบคุมการปกครองทัว่ทัง้ประเทศ 
สถาบนัสาํคญัในการบรหิารประเทศ ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนประชาชนแหง่ชาต ิ
(National People’s Congress: NPC) ประธานาธบิด ีและคณะรฐับาลหรอื 
มขุมนตร ีสาํหรบัรฐับาลถอืเป็นคณะผูบ้รหิารประเทศตามมตทิีพ่รรค
คอมมวินิสตจ์นีกาํหนด และผา่นการเหน็ชอบของสภา NPC  
คณะรฐับาลจนีประกอบดว้ย นายกรฐัมนตร ี(Premier) รองนายกรฐัมนตร ี
(Vice Premier) มนตรแีหง่รฐั (State Counsellors) และรฐัมนตร ี(Ministers) 
กระทรวงต่างๆ ประธานคณะกรรมการและสาํนกัต่างๆทีข่ ึน้ตรงต่อสาํนกั
นายกโดยตรง ซึง่มฐีานะเทยีบเทา่กระทรวง อยูต่ําแหน่งคราวละ 5 ปี และไม่
เกนิ 2 สมยั 
2. การบริหารในระดบัท้องถ่ิน 
ระบบการเมอืงการปกครองของจนีไดม้กีารกระจายอาํนาจออกจากสว่นกลาง 
โดยใหร้ฐับาลในระดบั มณฑล/มหานคร/เขตปกครองตนเอง และระดบั 
ทอ้งถิน่อื่นๆ ไดม้อีาํนาจและสทิธใินการบรหิารจดัการในระดบัหน่ึง โดย
จะตอ้งสอดคลอ้ง/ไมข่ดักบันโยบายหรอืกฎหมายในระดบัประเทศ 

กฎหมายในระดบัต่างๆของจีน    
กฎหมาย ออกโดยสภา NPC หรอืคณะกรรมาธกิารถาวรประจาํสภาและกฎระเบยีบ
บรหิาร ออกโดยสาํนกันายกรฐัมนตร ีหรอืกระทรวง คณะกรรมการหรอืสาํนกัทีข่ ึน้
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ตรงต่อสาํนกันายกฯ โดยกฎหมายและกฎระเบยีบบรหิารมผีลบงัคบัใชท้ัง้ประเทศ 
และกฎระเบยีบบรหิารจะขดักบักฎหมายไมไ่ด ้ทัง้น้ี ในระดบัเมอืง/แควน้ปกครอง
ตนเอง/เขตของมหานคร และระดบัอาํเภอ ต่างกม็อีาํนาจในการออกกฎระเบยีบ
ทอ้งถิน่/กฎระเบยีบบรหิารทอ้งถิน่ เพือ่ใชใ้นพืน้ทีข่องตนเองได ้โดยตอ้งไมข่ดักบั
กฎหมายและกฎระเบยีบในระดบัประเทศ 
ผูบ้ริหารประเทศและรฐัมนตรีท่ีสาํคญั 
ประธานาธิบดี  นายห ูจิน่เทา (Hu Jintao) (มนีาคม 2003) 
นายกรฐัมนตรี  นายเวนิ เจยีเปา่ (Wen Jiabao) (มนีาคม 2003) 
รฐัมนตรีต่างประเทศ นายหยาง เจยีฉือ (Yang Jiechi) (มนีาคม 2003) 
รฐัมนตรีพาณิชย ์นายโป ซไีหล (Bo Xilai) (มนีาคม 2003) 

 
1.4 การเป็นสมาชิกองคก์รระหว่างประเทศ  

AfDB, APEC, APT, ARF, AsDB, ASEAN (dialogue partner), BCIE, BIS, CDB, 
EAS, FAO, G-24 (observer), G-77, IAEA, IBRD, ICAO, ICC, ICRM, IDA, IFAD, 
IFC, IFRCS, IHO, ILO, IMF, IMO, Interpol, IOC, IOM (observer), IPU, ISO, ITU, 
LAIA (observer), MIGA, MINURSO, MONUC, NAM (observer), NSG, OAS 
(observer), OPCW, PCA, PIF (partner), SAARC (observer), SCO, UN, UN Security 
Council, UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, UNIFIL, UNITAR, UNMEE, 
UNMIL, UNMIS, UNMOVIC, UNOCI, UNTSO, UNWTO, UPU, WCO, WHO, 
WIPO, WMO, WTO, ZC 

 
1.5 การจดัทาํข้อตกลงทางการค้า 

การเป็นสมาชิกกลุ่มเศรษฐกิจ 
APEC, ASEM, และ Asia-Pacific Trade Agreement (เปลีย่นชื่อจาก Bangkok Agreement) 
การจดัทาํข้อตกลงการค้าเสรี 

มีผลบงัคบัใช้แล้ว อยู่ระหว่างเจรจา 
ASEAN-China ACFTA China - Singapore 
China-Pakistan PTA China-India 
China-Chile FTA China-Iceland 
CEPAs:  China–Hong Kong, Macao China-Korea 
China-New Zealand China-Southern African Customs 

Union (SACU) 
 China-the Gulf Cooperation Council 

(UAE, Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, 
and Saudi Arabia) 
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1.6 การคมนาคมติดต่อกบัจีน 
 

1.6.1 การคมนาคมทางบก 
 

• เสน้ทาง R3 แบ่งเป็น 2 เสน้ ไดแ้ก่ : 
1. เสน้ทาง R3E ซึง่เป็นทางเชื่อมระหวา่งกรงุเทพฯ-เชยีงราย-เชยีงของ ซึง่จะขา้มไปยงั 

สปป.ลาว ทีแ่ขวงบ่อแกว้ เมอืงหว้ยทราย (มกีารสรา้งสะพานแมข่า้มน้ําโขงแหง่ที ่4  
เชยีงของ-หว้ยทราย ซึง่คาดวา่จะแลว้เสรจ็ในปี 2011) จากนัน้วิง่ผา่นแขวงหลวงน้ําทา 
(ออกจาก สปป.ลาวทีเ่มอืงบ่อเตน็) และเขา้สูป่ระเทศจนีทีเ่มอืงบ่อหาน-เชยีงรุง้-คนุหมงิ 
รวมระยะทางจากกรงุเทพฯ ถงึนครคุนหมงิประมาณ 2,000 กโิลเมตร (หรอืประมาณ 
1,100 กม. จาก อ.เชยีงของ)  ปจัจุบนัเสน้ทาง R3E (ไมร่วมสะพานแมน้ํ่าโขงแหง่ที ่4) 
ดาํเนินการสรา้งเสรจ็แลว้ 

2. เสน้ทาง R3W คอืเสน้ทางเชื่อมระหวา่งกรงุเทพฯ-เชยีงตุง-คุนหมงิ รวมระยะทางจาก
กรงุเทพฯ ถงึคุนหมงิประมาณ 1,850 กม. วิง่จากกรงุเทพฯผา่นเชยีงราย เขา้สูพ่มา่ทาง
ดา่นแมส่ายจากนัน้วิง่ในพมา่ผา่นเชยีงตุง และเขา้สูเ่ชยีงรุง้และคุนหมงิทางตอนใตข้องจนี 
ซึง่หากพจิารณาแลว้ แมว้า่เสน้ทาง R3W จะมรีะยะทางรวมสัน้กวา่ แต่ภาคเอกชนของ
ไทยและจนีสว่นใหญ่ตอ้งการเดนิทางและขนสง่สนิคา้ผา่นเสน้ทาง R3E มากกวา่เน่ืองจาก
เสยีเวลาและคา่ใชจ้า่ยโดยรวมตํ่ากวา่เพราะมขีอ้ไดเ้ปรยีบดา้นการมดีา่นทีต่อ้งเสยี
คา่ธรรมเนียมน้อยกวา่ อกีทัง้ไมม่ปีญัหาดา้นความเสีย่งภยัและปญัหายาเสพตดิ 

• เสน้ทาง R8 คอืเสน้ทางเชือ่มระหวา่งนครพนม-แขวงคาํมว่น (ลาว) และเขา้สูเ่วยีดนามทีว่นิห์
เพือ่เชื่อมกบัเสน้ทาง R1(เวยีดนาม) และเดนิทางผา่นฮานอย เพือ่เขา้สูจ่นีทางผงิเสยีง(กวางซ)ี 
ขณะน้ีเสน้ทาง R8 สรา้งเสรจ็แลว้ แต่เสน้ทางจากนครพนมถงึวนิหจ์ะเป็นทางผา่นเขาซึง่คอ่นขา้ง
คดเคีย้วและสงูชนัเป็นบางจุดอกีทัง้ยงัไมม่สีะพานระหวา่งนครพนม-แขวงคาํมว่นจงึตอ้งใช ้
แพขนานยนตจ์งึทาํใหก้ารเดนิทางลาํบาก 
• เสน้ทาง R9 จะเชื่อมระหวา่งมกุดาหาร-แขวงสะหวนันะเขต (ลาว) และเขา้สูเ่วยีดนามที ่    
ลาวบ่าวเพือ่เชื่อมกบัเสน้ทาง R1(เวยีดนาม) และเดนิทางผา่นฮานอย เพือ่เขา้สูจ่นีทางผงิเสยีง 
(กวางซ)ี เสน้ทาง R9 สรา้งเสรจ็แลว้ คอ่นขา้งดแีละมสีะพานขา้มแมน้ํ่าโขงแหง่ที ่2 เชื่อม  
มกุดาหาร-สะหวนันะเขตจงึทาํใหก้ารเดนิทางสะดวก แต่จะออ้มกวา่ เสน้R8  

 
1.6.2 การคมนาคมทางน้ํา 

การขนสง่สนิคา้ผา่นทางแมน้ํ่าโขง 
การขนสง่สนิคา้จากไทยไปยงัจนีตอนใตจ้ะสง่ตามแมน้ํ่าโขงเป็นหลกั เน่ืองจากสะดวกกวา่ทาง
บก โดยปจัจุบนัมเีรอืขนสง่สนิคา้จาํนวนประมาณ 118 ลาํ เป็นเรอืจนี 112 ลาํ เรอืพมา่  
1-3 ลาํ และเรอืจากลาว 1-3 ลาํ ถงึแมว้า่จะมเีรอืของไทยบา้ง แต่จะจดทะเบยีนเรอืจนี 
เน่ืองจากจนีมอีทิธพิลต่อพมา่และ สปป.ลาว จงึทาํใหก้ารตรวจเกบ็คา่ผา่นทางและการเดนิเรอื
ผา่นทัง้สองประเทศราบรืน่ขึน้  
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ระยะทางการขนสง่สนิคา้ผา่นแมน้ํ่าโขงจากไทยถงึจนีตอนใตเ้ริม่จากทา่เรอือาํเภอเชยีงแสน
จงัหวดัเชยีงรายไปสูท่า่เรอื สบหลวย(พมา่) ระยะทางประมาณ 160 กโิลเมตร ซึง่เป็นจุดที่
สามารถขนสง่สนิคา้เขา้จนีบรเิวณชายแดนไดส้ะดวกทีส่ดุ ใชเ้วลาในการขนสง่ขาลอ่งเพยีง  
6 ชัว่โมง และขาขึน้เพยีง 1 วนั หรอืจากเชยีงแสนขนสง่สูท่า่เรอืกวนเหล่ย ซึง่ตัง้อยูใ่นจุด
เชื่อมโยงระหวา่ง จนี-พมา่-ลาว ถอืเป็นทา่เรอืสาํคญัของแมน้ํ่าโขง เน่ืองจากมรีะยะทาง
ระหวา่ง ไทย-จนี ทีส่ ัน้เพยีง 220 กโิลเมตร ใชเ้วลาในการขนสง่ขาล่อง 1 วนั และขาขึน้  
1 วนั 6 ชัว่โมง เรอืสนิคา้ระวาง 150 ตนั สามารถเดนิเรอืไดต้ลอดทัง้ปี  
นอกจากน้ียงัมทีา่เรอืเชยีงรุง่(จิง่หง) และทา่เรอืซอืเหมา มณฑลยนูนานซึง่เป็นทา่เรอืทีส่าํคญั
และเป็นทา่เรอืทีส่ามารถขนสง่สนิคา้ต่อไปยงัเมอืงคุนหมงิและเมอืงอื่นๆไดส้ะดวก 
อยา่งไรกต็ามในการเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน้ํ่าโขงยงัมขีอ้จาํกดั เชน่ เกาะแก่งกลางแมน้ํ่ามาก
ในชว่งน้ําน้อย (ชว่งเดอืนมกราคม-เมษายน) รอ่งน้ําตืน้เขนิเป็นอุปสรรคต่อการเดนิเรอื  
โดยเฉพาะเรอืขนาดใหญ่กวา่ 150 ตนั 

 
  การขนสง่สนิคา้ผา่นทางทะเล 

การขนสง่ทางทะเลมผีูป้ระกอบการเดนิเรอืหลายราย ซึง่เสน้ทางและตารางการเดนิเรอืจะ 
แตกต่างกนัไปตามความตอ้งการของลกูคา้และประเภทสนิคา้ ซึง่บางบรษิทัจะวนทัว่เอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต ้หรอืแวะเพยีงฮอ่งกง หรอืไมแ่วะเลย ซึง่ตน้ทางโดยสว่นใหญ่จะเป็นทา่เรอื
แหลมฉบงั และหากมกีารแวะ โดยสว่นมากจะเป็นที ่สงิคโปร ์มะนิลา โฮจมินิห ์และ ฮอ่งกง 
สว่นปลายทางกจ็ะถูกกาํหนดโดยเสน้ทางของแต่ละบรษิทั ประเภทสนิคา้ และความตอ้งการ
ของลกูคา้เป็นหลกั ซึง่จนีมทีา่เรอืใหญ่ๆและสาํคญัมากมายในเมอืงทา่เชน่ ชงิเต่า เซีย่งไฮ ้
และ หนิงโป 
 

1.6.3 การคมนาคมทางอากาศ 
ขณะน้ีมผีูใ้หบ้รกิารสายการบนิของไทย 3 แหง่ทีม่เีทีย่วบนิไปจนี คอื Thai Airways, 

Bangkok Airways และ Thai Air Asia โดยบนิไปยงั ปกักิง่ เฉิงตู กวา่งโจว คุนหมงิ เซยีะเหมนิ  
เซีย่งไฮ ้สบิสองปนันา กุย้หลนิ เซนิเจิน้ และ ซอีาน 

 
การใหบ้รกิารเทีย่วบนิไป-กลบัจนีมดีงัน้ี: 

 กรงุเทพ <-> ปกักิง่ 
  มบีนิทุกวนั สปัดาหล์ะ 18 เทีย่ว (Thai Airways) 
 กรงุเทพ <-> เฉิงต ู
  มบีนิสปัดาหล์ะ 5 วนั สปัดาหล์ะ 10เทีย่ว (Thai Airways) 
 กรงุเทพ <-> กวา่งโจว 
  มบีนิทุกวนั สปัดาหล์ะ 28เทีย่ว (Thai Airways) 
 กรงุเทพ <-> คุนหมงิ 
  มบีนิทุกวนั สปัดาหล์ะ 14เทีย่ว (Thai Airways) 
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 กรงุเทพ <-> เซยีะเหมนิ 
 มบีนิสปัดาหล์ะ 6เทีย่ว (Thai Airways) 

 กรงุเทพ <-> เซีย่งไฮ ้
  มบีนิทุกวนั สปัดาหล์ะ 28 เทีย่ว (Thai Airways) 
 กรงุเทพ <-> เซนิเจิน้ 
  มบีนิสปัดาหล์ะ 7 วนั สปัดาหล์ะ 28 เทีย่ว (Bangkok Airways,Thai Air Asia) 
 กรงุเทพ <-> ซอีาน 
  มบีนิสปัดาหล์ะ 2 วนั สปัดาหล์ะ 4 เทีย่ว (Bangkok Airways) 

2. ข้อมลูเศรษฐกิจ 

2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกจิจนีม ีGDP (PPP) มลูคา่ 10 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั และมขีนาดใหญ่เป็นอนัดบัสอง
ของโลก รองจากสหรฐัอเมรกิา การขยายตวัของเศรษฐกจิจนีอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 11.4 ในปี 2007 
โดยมกีารสง่ออก และ การลงทุนเป็นตวัผลกัดนัเศรษฐกจิทีส่าํคญั  ทัง้น้ี Viewswire1 คาดการณ์วา่การ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของจนีในปี 2008 จะชะลอตวัลงเหลอืรอ้ยละ 9.6 และ รอ้ยละ 9 ในปี 2009 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นสาขาทีส่าํคญัทีส่ดุสาํหรบัเศรษฐกจิจนีโดยในปี 2007 มสีดัสว่น 
รอ้ยละ 48.6 ของ GDP รองลงมาคอืภาคบรกิารมสีดัสว่นรอ้ยละ 40.1 ของ GDP และภาคเกษตรเป็น
อนัดบัสดุทา้ยมสีดัสว่นรอ้ยละ 11.3 ของ GDP อยา่งไรกต็ามภาคเกษตรยงัคงมจีาํนวนแรงงานมาก 
ทีส่ดุ มสีดัสว่นรอ้ยละ 40 รองลงมาคอืภาคบรกิาร และภาคอุตสาหกรรม  

การสง่ออกของจนีในปี 2007 มมีลูคา่ 1,218,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั ซึง่จดัเป็นอนัดบั 5 ของ
โลก ในขณะทีอ่ตัราการลงทนุในจนีสงูถงึรอ้ยละ 42.7 ของ GDP ในปี 2007 ซึง่รฐับาลจนีมองเหน็วา่
การทีม่กีารสง่ออก และ การลงทุนเป็นตวัสาํคญัในการผลกัดนัเศรษฐกจิจะนําไปสูอุ่ปสรรคในการ 
เตบิโตของประเทศในระยะยาว เน่ืองจากการพึง่พาการสง่ออกซึง่มกีารเตบิโตอยา่งรวดเรว็จะทาํใหจ้นี
ตอ้งผกูตดิกบัสภาพตลาดโลกมากเกนิไป อกีทัง้ยงัจะทาํใหเ้กดิความยุง่ยากในความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศ นอกจากน้ีการลงทุนทีม่ากเกนิไปนัน้จะทาํใหป้ระสทิธภิาพของการลงทุนลดลง และเกดิการ 
Over Supply ซึง่จะทาํใหเ้กดิปญัหาในการกระตุน้การบรโิภคภายในประเทศ รฐับาลจนีจงึตอ้งการจะ
ปรบัเปลีย่นจากการเน้นการสง่ออก และ การลงทุน ไปสูก่ารเน้นการสง่เสรมิอุปสงคภ์ายในประเทศ 
โดยในปี 2006-2007 จนีไดอ้อกมาตรการในการควบคมุการลงทุน เชน่ การขึน้อตัราดอกเบีย้และการ
ควบคุมธนาคารโดยตรงในมาตรการการปล่อยกู ้  การปรบัขึน้สดัสว่นเงนิสาํรองของธนาคารพาณชิย ์
การเพิม่อตัราดอกเบีย้เงนิกู ้(เพิม่ถงึ 7 ครัง้ในชว่งเกอืบ 2 ปี)  นอกจากน้ี นโยบายในดา้นการสง่ออกมี
ความเขม้งวดมากขึน้ในชว่งทีผ่า่นมา โดยจนีไดอ้อกมาตรการใหม่ๆ หลายขอ้ เชน่ การเพิม่จาํนวน
สนิคา้ทีม่ภีาษสีง่ออก การยกเลกิการคนืภาษ ีVAT ในสนิคา้ประมาณ 2,800 รายการ (ระดบั 8 หลกั) 
ใหก้บัผูส้ง่ออก การหา้มการสง่ออก และลดการสง่ออกสนิคา้ทีใ่ชพ้ลงังานและทรพัยากรธรรมชาตสิงู 
เป็นตน้   
 

                                                 
1 Business intelligence www.viewswire.eiu.com 
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2.2 ดชันีเศรษฐกิจ 
 
  2003 2004 2005 2006 2007
GDP (US$bn) 1,647.9 1,936.5 2,278.3 2,681.4 3,247
Real GDP Growth (% change YOY) 10.0 10.1 10.2 10.5 11.9
GDP per capita (US$) 1,280.0 1,490.0 1,740.0 2,040.0 2,450
แรงงาน 776.3 783.6 790.1 798.0 800.7

แรงงานแบง่โดยภาค (% ของจาํนวน
แรงงานทัง้หมด)   
ภาคเกษตร 45  
ภาคอุตสาหกรรม 24  
ภาคบรกิาร 31  
อตัราคา่แรงงาน/ช.ม. (US$) 0.9 1.0 1.2 1.4 1.73
อตัราวา่งงาน (%) 10.3 9.9 9.7 9.8 9.2
อตัราเงนิเฟ้อ (% change YOY) 1.2 3.8 1.8 1.4 4.8
ดุลบญัชเีดนิสะพดั (US$bn) 45.9 68.7 160.8 207.9 371.8
ดุลบญัชเีดนิสะพดั (% of GDP) 2.8 2.5 7.1 7.8 11.5
ทุนสาํรองระหวา่งประเทศ (US$trn)     1.07 
หน้ีสนิระหวา่งประเทศ (US$bn) 193.6 228.6 303.0  350.1
แหล่งทมีาของ GDP (% of factor cost GDP)          
ภาคเกษตร 12.6 13.1 12.6 11.9 11.3
ภาคอุตสาหกรรม 46.0 46.2 47.5 48.1 48.6
ภาคบรกิาร 41.5 40.7 39.9 39.9 40.1
ทีม่า: National Bureau of Statistics, Statistical Yearbook, Economist Intelligence Unit  

 
 

2.3 การค้าระหว่างประเทศ 
 

ประเทศคู่ค้าท่ีสาํคญัของจีนในปี 2007  
มลูคา่: ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 

Rank Partner Country Export Value Import Value Total Trade Value 

 World       956,261                1,218,155           2,174,416
1 United States        69,860                   232,761              302,621
2 Japan       133,903                   102,116              236,019
3 Hong Kong        12,824                   184,289              197,113
4 Korea South       104,044                    56,128              160,173
5 Taiwan       100,985                    23,480              124,466
6 Germany        45,421                    48,728                94,150
7 Russia        19,629                    28,483                48,113
8 Singapore        17,520                    29,679                47,199
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Rank Partner Country Export Value Import Value Total Trade Value 

9 Malaysia        28,737                    17,701                46,439
10 Netherlands          4,935                    41,410                46,345
11 Australia        25,758                    17,997                43,755
12 United Kingdom          7,783                    31,653                39,437
13 India        14,658                    24,036                38,695
14 Thailand        22,652                    11,978                34,631
15 France        13,353                    20,321                33,675
16 Iran        13,329                    19,362                32,692
17 Italy        10,216                    21,177                31,393
18 Philippines        23,128                      7,505                30,634
19 Brazil        18,342                    11,376                29,718
20 Saudi Arabia        17,545                      7,814                25,360

ทีม่า: Global Trade Atlas  

 
ตลาดส่งออกท่ีสาํคญัของจีน 
                                                                                                                                          มลูคา่: ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 

Rank 
Partner 
Country 

United States Dollars % Share % Change
2005 2,006 2,007 2005 2006 2007 2007/2006

 
 
 World   762,326  969,323 1,218,155   100.00   100.00   100.00   25.67

1 United States   162,938  203,516 232,761   21.37   21.00   19.11   14.37
 

2 Hong Kong   124,504  155,434     184,289   16.33   16.04   15.13   18.56

3 Japan     84,097  917,719 102,116   11.03   9.47   8.38   11.27

4 Korea South     35,116    44,557 56,128   4.61   4.60   4.61   25.97

5 Germany     32,537    40,302 48,728   4.27   4.16   4.00   20.91

6 Netherlands     25,876    30,843 41,410   3.39   3.18   3.40   34.26

7 United Kingdom     18,983  241,584 31,653   2.49   2.49   2.60   31.03

8 Singapore     16,716    23,188 29,679   2.19   2.39   2.44   27.99

9 Russia     13,210    15,829 28,483   1.73   1.63   2.34   79.94

10 India      8,936    14,588 24,036   1.17   1.50   1.97   64.77

11 Taiwan     16,558    20,739 23,480   2.17   2.14   1.93   13.22

12 Italy     11,694    15,975 21,177   1.53   1.65   1.74   32.56

13 France     11,647    13,897 20,321   1.53   1.43   1.67   46.23

14 Canada     11,657    15,519 19,362   1.53   1.60   1.59   24.76

15 Australia     11,065    13,626 17,997   1.45   1.41   1.48   32.08

16 Malaysia     10,617    13,540 17,701   1.39   1.40   1.45   30.73

17 
United Arab 
Emirates      8,732    11,411 17,036   1.15   1.18   1.40   49.29
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Rank 
Partner 
Country 

United States Dollars % Share % Change
2005 2,006 2,007 2005 2006 2007 2007/2006

18 Spain      8,442    11,490 16,541   1.11   1.19   1.36   43.95

19 Belgium      7,740      9,908 12,681   1.02   1.02   1.04   27.98

20 Indonesia      8,348      9,453 12,609   1.10   0.98   1.04   33.38
ทีม่า: Global Trade Atlas 
 

 
แหล่งนําเข้าหลักของจีน 

                         มูลค่า: ลา้นเหรียญสหรฐัฯ 

Rank Partner Country 
United States Dollars % Share % Change

2005 2,006 2,007 2005 2006 2007 2007/2006

 World 660,221 791,793 956,261   100.00   15.22   14.63   15.27

1 Japan 100,467 115,810 133,903   15.22   11.64   11.34   16.84

2 Korea South 76,873 89,818 104,044   11.64   11.31   11.01   16.72

 Taiwan 74,655 87,140 100,985   11.31  

4 China 55,178 73,365 85,695   8.36   7.38   7.48   21.52

5 United States 48,734 59,222 69,860   7.38   4.65   4.79   23.54

6 Germany 30,668 37,887 45,421   4.65   3.05   2.98   17.25

7 Malaysia 20,107 23,576 28,737   3.05   2.45   2.42   18.88
 

8 Australia       16,146       19,195       25,758   2.45   2.12   2.27   28.36

9 Philippines 12,870 17,676 23,128   1.95   1.95   2.23   37.34

10 Thailand 13,993 17,961 22,652   2.12   2.50   2.23   6.92

11 Russia 15,886 17,538 19,629   2.41   1.28   1.21   14.00

 Brazil 9,981 12,907 18,342   1.51  

 Saudi Arabia 12,286 15,086 17,545   1.86  

 Singapore 16,530 17,674 17,520   2.50  

 India 9,780 10,469 14,658   1.48  

 France 9,016 11,288 13,353   1.37  

 Iran 6,795 9,946 13,329   1.03  

 Angola 6,580 10,930 12,884   1.00  

 Hong Kong 12,232 10,794 12,824   1.85  

 Indonesia 8,429 9,610 12,380   1.28  
ทีม่า: Global Trade Atlas 
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สินค้าส่งออกท่ีมีมลูค่ามากท่ีสดุ 10 อนัดบัแรก 

             มลูคา่: ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 

Commodity Description 

United States 
Dollars % Share % 

Change 

2006 2007 2006 2007 2007/2006

85 Electrical Machinery 
 

227,545 
 

300,334 23.48 24.7 31.99

84 Machinery 
 

186,656 
 

228,664 19.26 18.8 22.51

61 Knit Apparel 
 

44,903 
 

61,342 4.63 5.04 36.61

62 Woven Apparel 
 

43,710 
 

47,339 4.51 3.89 8.30

72 Iron And Steel 
 

25,160 
 

39,950 2.6 3.28 58.79

90 Optic,Nt 8544;Med Instr 
 

32,629 
 

37,007 3.37 3.04 13.42

73 Iron/Steel Products 
 

26,792 
 

36,719 2.76 3.01 37.05

94 Furniture And Bedding 
 

27,956 
 

35,957 2.88 2.95 28.62

87 Vehicles, Not Railway 
 

22,382 
 

31,862 2.31 2.62 42.35

95 Toys And Sports Equipmt 
 

22,639 
 

27,077 2.34 2.22 19.60
ทีม่า: Global Trade Atlas 

 
สินค้านําเข้าท่ีมีมลูค่ามากท่ีสดุ 10 อนัดบัแรก 

      มลูคา่: ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 

Commodity Description 

United States 
Dollars % Share % 

Change 

2006 2007 2006 2007 2007/2006

85 Electrical Machinery 
 

219,085 
 

257,607 27.67 26.9 17.58

84 Machinery 
 

109,466 
 

124,440 13.83 13 13.68

27 Mineral Fuel, Oil Etc 
 

89,077 
 

104,675 11.25 11 17.51

90 Optic,Nt 8544;Med Instr 
 

58,853 
 

69,405 7.43 7.26 17.93

26 Ores,Slag,Ash 
 

31,950 
 

53,911 4.04 5.64 68.73

39 Plastic 
 

37,837 
 

45,319 4.78 4.74 19.77

29 Organic Chemicals 
 

29,855 
 

38,385 3.77 4.01 28.57

74 Copper+Articles Thereof 
 

17,173 
 

27,172 2.17 2.84 58.23

72 Iron And Steel 
 

20,042 
 

23,012 2.53 2.41 14.82
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87 Vehicles, Not Railway 
 

17,041 
 

22,111 2.15 2.31 29.75
ทีม่า: Global Trade Atlas 

 
2.4  เงินลงทนุ FDI 

            มลูคา่: พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 

 2003 2004 2005 2006 2007
Inward direct investment 47.1 54.9 79.1 81.1 85.4
Inward direct investment (% of GDP) 2.9 2.8 3.5 3 2.6
Outward direct investment 0.2 -1.8 -11.3 -21 -26
Net foreign direct investment 47.2 53.1 67.8 60.1 59.4
Share of world inward direct investment flows (%) 9.3 8.8 9.6 8.1 6.5
Share of world inward direct investment stock (%) 5.3 5.2 5.7 5.9 3
ทีม่า: Economist Intelligence Unit 
 
 
แหล่งเงินลงทุนจากต่างประเทศของจีน ปี2007 (พนัล้านเหรียญสหรฐัฯ) 
1. Hong Kong 27.70
2. Virgin Island 16.55
3. South Korea 3.68
4. Japan 3.58
5 Singapore 3.18
5. The United States 2.62
6. Cayman Islands 2.57
7. West Samoa 2.17
8. Germany 1.98
9. Taiwan 1.77
10. Mauritius 1.33
ทีม่า: www.fdi.gov.cn 
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สดัส่วนเงินลงทุนในจีนแยกโดยประเทศ ปี 2007 

43%

25%

6%

5%

5%

4% 4% 3%

2%

3%

Hongkong Virgin Island

South Korea Japan

Singapore The United Staes

Cayman Islands West Samao

Germany Mauritius

สดัส่วนเงินลงทุนในจีนแยกโดยภาคการลงทุน ปี 2006 

57%

11%

10%

6%

3%

3%

2%

2% 4%1%1% Manufacturing

Properties

Financial

Commercial Leasing and Service

Logistics

Wholesales and Retails

Energy

IT

Hotel and Catering

Constructions

Others

ทีม่า: : www.fdi.gov.cn 

 
3. การเมืองและสงัคม 
 
การเมอืง 
 

สาธารณรฐัประชาชนจนีปกครองในระบบสงัคมนิยมคอมมวินิสตม์พีรรคคอมมวินิสตจ์นีซึง่มี
สมาชกิประมาณ 68 ลา้นคน (สถติปีิ 2004) เป็นสถาบนัทางการเมอืงทีม่อีาํนาจในการกาํหนด
นโยบายดา้นต่างๆ ของประเทศอยา่งเบด็เสรจ็ตามแนวทางลทัธมิารก์ซ-์เลนิน ความคดิของอดตี
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ประธานาธบิด ีเหมาเจ๋อตง ทฤษฎกีารสรา้งสรรคส์งัคมนิยมทีม่เีอกลกัษณ์แบบจนีของเติง้เสีย่วผงิ 
รวมถงึทฤษฎสีามตวัแทนทีไ่ดร้บัการบรรจุเขา้ในธรรมนูญของรฐัเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2002 โดย 
รฐับาลและรฐัสภามหีน้าทีค่อยปฏบิตัติามมตแิละนโยบายทีพ่รรคกาํหนดโดยยดึหลกัประชาธปิไตย
รวมศนูย ์(Democratic Centralism) ตามธรรมนูญพรรค กาํหนดใหม้กีารประชุมสมชัชาพรรคแหง่ชาต ิ
(Party Congress) ทุก 5 ปี นบัตัง้แต่ไดม้กีารจดัตัง้พรรคขึน้ในปี 1921 จนถงึปจัจุบนั พรรค
คอมมวินิสตจ์นีไดจ้ดัใหม้กีารประชุมสมชัชาพรรคคอมมวินิสตแ์ลว้รวมทัง้สิน้ 16 ครัง้ โดยไดจ้ดั
ประชุมสมชัชาพรรคสมยัที ่16 ไปเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2545 ซึง่นายห ูจิน่เทา ไดร้บัเลอืกใหเ้ป็น
เลขาธกิารพรรคคอมมวินิสต ์คนปจัจุบนั (วาระ 5 ปี) 
 
 

ในระบอบการปกครองของจนีพรรคคอมมวินิสตจ์ะเป็นผูก้าํหนดนโยบายทุกดา้นใหร้ฐับาล
ไปปฏบิตั ิ(รฐับาลจงึไมใ่ชอ่งคก์รกาํหนดนโยบาย) โดยจนีมนีโยบายภายในทีส่าํคญั คอื เน้นการปฏริปู
เศรษฐกจิและการเปิดประเทศเพือ่สรา้งความเจรญิรุง่เรอืงทางเศรษฐกจิ และกาํหนดเป้าหมายให ้
GDP เพิม่ขึน้อกี 4 เทา่ตวั (GDP ในปี 2007 เทา่กบั 3,247 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ) และทาํใหจ้นีสรา้ง
ความกนิดอียูด่ ี“เสีย่วคาง” แก่คนจนีในระดบัเดยีวกบัประเทศทีก่าํลงัพฒันาในระดบักลาง ภายในปี 
2563 (ค.ศ. 2020) ในขณะเดยีวกนั กต็อ้งแกไ้ขปญัหาความเหลื่อมลํ้าของระดบัการพฒันาระหวา่ง
ภาคตะวนัออกกบัภาคตะวนัตก ซึง่อาจนํามาซึง่ปญัหาการเมอืง สงัคม ความแตกแยกของ 
ชนชาตทิีร่นุแรง จงึไดก้าํหนดใหพ้ฒันาภาคตะวนัตกไปในเวลาเดยีวกนัดว้ย  

จนีเน้นการปฏริปูทางการเมอืงอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป ในขณะเดยีวกนั เพือ่ลดกระแสกดดนั
การเรยีกรอ้งใหป้ฏริปูการเมอืง ซึง่พรรคคอมมวินิสตจ์นีประเมนิแลว้วา่ไมอ่าจหลกีเลีย่งไดใ้นระยะ  
10 ปีขา้งหน้า นายเจยีงเจ๋อหมนิ อดตีประธานาธบิดจีนี จงึไดเ้สนอหลกัการ 3 ตวัแทนขึน้มาและบรรจุ
ลงไปในธรรมนูญของพรรค หลกัการ 3 ตวัแทน จะสามารถลดแรงกดดนัของกลุ่มนายทุนใหมแ่ละ
นกัวชิาการเรือ่งปฏริปูการเมอืงได ้โดยพรรคคอมมวินิสตเ์ปิดกวา้งใหค้นเหล่าน้ีเขา้ไปมสีว่นรว่มใน
พรรคและการบรหิารประเทศไดใ้นระดบัหน่ึง ทัง้น้ี จนีไดเ้ริม่ปล่อยใหก้ารปกครองระดบัทอ้งถิน่ใน
ระดบัตําบลและเมอืง (อาํเภอ) มกีารเลอืกตัง้โดยอสิระแลว้ตัง้แต่ปี 1995 
หลกัการสามตวัแทนไดก้าํหนดใหพ้รรคคอมมวินิสตจ์นีเป็นตวัแทนใน 3 ดา้น คอื  
(1) ดา้นการผลติ โดยดแูลการพฒันาทางเศรษฐกจิ  
(2) ดา้นวฒันธรรม โดยดาํรงไวซ้ึง่วฒันธรรมอนัดขีองจนี และนําวฒันธรรมอื่นทีด่มีาประยกุตใ์ชใ้หเ้กดิ
ประโยชน์แกป่ระเทศชาต ิ 
(3) เปิดใหพ้รรคคอมมวินิสตจ์นีเป็นตวัแทนของประชาชนทุกชนชัน้ กล่าวคอื ไดเ้ปิดใหก้ลุ่มนายทุน
และนกัธุรกจิ ทีม่คีุณสมบตัคิรบถว้นตามทีพ่รรคกาํหนดเขา้มาเป็นสมาชกิพรรค และมสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงเพิม่ขึน้ ถอืเป็นการเปลีย่นภาพลกัษณ์ของพรรคจากตวัแทนเชงิปฏวิตั ิหรอืตวัแทนของ 
ชนชัน้แรงงาน เป็นตวัแทนเชงิบรหิาร หรอืตวัแทนของประชาชนทุกชนชัน้ 
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สงัคม  
 
การเปิดประเทศและการปฏริปูเศรษฐกจิของจนีสง่ผลใหป้ระชาชนจนีมชีวีติความเป็นอยูท่ีด่ ี

ขึน้ แต่ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นสาเหตุทีก่่อใหเ้กดิปญัหาสงัคมอยา่งกวา้งขวาง อาท ิปญัหาการแพร่
ขยายของอทิธพิลตะวนัตก ปญัหายาเสพตดิ ปญัหาการเพิม่ประชากร ปญัหาความเลื่อมลํ้าทางสงัคม  

เน่ืองจากความมัน่คงของรฐับาลจนีนัน้ขึน้อยูก่บัความเชื่อมัน่ของประชาชน รฐับาลจงึมี
ความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเน้นการพฒันาเศรษฐกจิระยะยาวและลดชอ่งวา่งระหวา่งเมอืงกบัชนบท ซึง่กาํลงั
สรา้งความขุน่เคอืงใหก้บัทางชนบท  เน่ืองจากประชาชนในชนบทนัน้มคีวามเป็นอยูท่ีเ่ลวลง รฐับาลได้
พยายามแกป้ญัหาโดยใชม้าตรการควบคมุและรณรงคใ์หป้ระชาชนยดึมัน่ในอุดมการณ์สงัคมนิยมและ
ชาตนิิยม ควบคุมสือ่มวลชนและอนิเตอรเ์น็ต เพือ่ควบคุมการเผยแพรข่อ้มลูทีอ่าจเป็นภยัคุกคามต่อ
ประเทศ ขณะเดยีวกนั กพ็ยายามลดชอ่งวา่งระหวา่งเมอืงกบัชนบท ตลอดจนใหส้ทิธเิสรภีาพแก่
ประชาชนในการประกอบธุรกจิและการดาํเนินชวีติประจาํวนัมากขึน้  

ในปี 2006 -2010 รฐับาลจนีไดก้าํหนดให ้"การสรา้งสงัคมสมานฉนัท"์ เป็นเป้าหมายของ
การพฒันาประเทศ เพือ่สรา้งสงัคมแหง่ประชาชาตจินีทีเ่ขม้แขง็และมัน่คง โดยเน้นการสรา้งงานและ
จดัสรรรายได ้การพฒันาระบบประกนัสงัคม การกระจายทรพัยากรและการศกึษา และการพฒันา
ระบบการเกบ็ภาษ ี

ทัง้น้ีเน่ืองจากแรงงานภาคเกษตรมรีายไดต้ํ่าอกีทัง้ยงัเป็นภาคทีม่จีาํนวนแรงงานมากกวา่ 
800 ลา้นคนและเป็นประชากรสว่นใหญ่ของประเทศ ทางรฐับาลจงึเน้นการพฒันาภาคเกษตรโดยตรง 
ซึง่ทาํใหภ้าคเกษตรไดร้บัการคุม้ครองและสนบัสนุนจากรฐับาลมากขึน้ 
 
4. นโยบายเศรษฐกิจ 
 

ในระหวา่งวนัที ่5-14 มนีาคม 2006 ประเทศจนีไดป้ระกาศแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบบัที ่11 ซึง่แผนน้ีจะเป็นเสมอืน “พมิพเ์ขยีว” ในการพฒันาประเทศจนีในระยะเวลา 5 ปี 
ถดัไป (2006-2010) โดยมวีตัถุประสงคด์งัน้ี 

 
1. ควบคุมเศรษฐกจิมหภาค เพือ่ใหก้ารเตบิโตทางเศรษฐกจิในภาพรวมมเีสถยีรภาพและ
พฒันาอยา่งยัง่ยนื 
2. สง่เสรมิอุปสงคภ์ายในประเทศ และสรา้งสมดุลระหวา่งการลงทุนจากต่างประเทศและการ
บรโิภคภายในประเทศ 
3. ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาภาคชนบทตามแนวทางสงัคมนิยมแบบใหม ่โดยสรา้งความ
เขม้แขง็ใหแ้กเ่กษตรกรและภาคเกษตรกรรม 
4. ปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมใหเ้ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและประหยดัพลงังาน  
5. สง่เสรมิการคดิคน้นวตักรรมใหม่ๆ  บนพืน้ฐานความคดิของชาวจนี 
6. สง่เสรมินโยบายการพฒันาภมูภิาค โดยเฉพาะภมูภิาคตะวนัตก เพือ่ลดความเหลื่อมลํ้าทาง
รายไดแ้ละกระจายความเจรญิใหท้ัว่ถงึ 
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เป้าหมายหลกัของการพฒันาตามแผนฯ 11 อาท ิ

- ผลผลติมวลรวมเพิม่ขึน้ประมาณ 8% 
- การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในชว่ง (2006-2010) จะรกัษาระดบัอยูท่ี ่8% 
- การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในชว่ง (2006-2010) จะรกัษาระดบัอยูท่ี ่7% 
- อตัราการใชพ้ลงังานลดลงประมาณ 4% 
- ระดบัราคาสนิคา้เพิม่ขึน้ โดยเฉลีย่ไมเ่กนิ 3% 
- ดุลการชาํระเงนิระหวา่งประเทศสมดุล 

 
5. มาตรการด้านภาษี 
 

ในปี 2007 อตัราภาษผีกูพนัใน WTO สาํหรบัประเทศจนีเฉลีย่รอ้ยละ 10.0 ในขณะทีอ่ตัรา
ภาษทีีเ่รยีกเกบ็จรงิ เฉลีย่รอ้ยละ 9.7 ลดลงจากรอ้ยละ 15.6 ในปี 2001  โดยภาษสีนิคา้เกษตรอยู่
ระหวา่ง 0-65% เฉลีย่รอ้ยละ 15.3 ลดลงจาก 23.1 ในปี 2001 สนิคา้ทีไ่มใ่ชส่นิคา้เกษตรอยูร่ะหวา่ง  
0-50% เฉลีย่รอ้ยละ 8.8  

รายการสนิคา้ตามพกิดัอตัราศุลกากรระดบั HS ปี 2007 มทีัง้สิน้ 7,500 รายการ  
รอ้ยละ 99.4 เป็นอตัราตามมลูคา่  (ad valorem) 49 รายการเป็นอตัรา  non-ad valorem  
ทัง้น้ี 44 รายการเป็นอตัราตามสภาพ (Specific Rate) และ 5 รายการจะเกบ็เป็นอตัรา ad valorem 
หรอื compound rate ขึน้อยูก่บัมลูคา่ของสนิคา้ รายการสนิคา้ทีเ่รยีกเกบ็ภาษใีนอตัรา  
non-ad valorem  สว่นใหญ่ ไดแ้ก่ ของทีใ่ชใ้นการถ่ายรปูหรอืภาพยนตร ์ไก่และสว่นอื่นๆของสตัวท์ี่
แชเ่ยน็จนแขง็ และ เครือ่งในสตัวปี์กทีแ่ชเ่ยน็จนแขง็(รายละเอยีดตามเอกสารแนบ 1) โดยภายใต้
กรอบเขตการคา้เสรอีาเซยีน-จนี จนีไดเ้ปลีย่นทุกรายการดงักล่าวจากอตัรา non-advalorem เป็น
อตัราภาษตีามมลูคา่แลว้ โดยจนีไดจ้ดัรายการสนิคา้ดงักล่าวไวใ้น (1) รายการเรง่ลดภาษ ีไดแ้ก่ ไก่
และสว่นอื่นๆของสตัวท์ีแ่ชเ่ยน็จนแขง็ และ เครือ่งในสตัวปี์กทีแ่ชเ่ยน็จนแขง็ ซึง่ไดล้ดภาษเีป็นศนูย์
แลว้เมือ่วนัที ่1 มกราคม 2006  (2) รายการลดภาษปีกต ิไดแ้ก่ อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการถ่ายรปูหรอื
ภาพยนตร ์ซึง่จะลดภาษเีป็นศนูยภ์ายในปี 2010 และ (3) รายการสนิคา้ออ่นไหวและออ่นไหวสงู 
ไดแ้ก่ อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการถ่ายรปูหรอืภาพยนตร ์ซึง่สนิคา้ออ่นไหวจะลดภาษเีป็นรอ้ยละ 0-5 ภายในปี 
2018 และรายการสนิคา้ออ่นไหวสงูจะลดภาษใีหต้ํ่ากวา่หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 50 ภายในปี 2015  
 
Structure of the MFN tariff, 2007 
(Per cent) 

  2001 2003 2005 2007 
2007 

(including 
AVEs)a 

Final 
boundb 

rate 

 Bound tariff       
1. Bound tariff lines (% of all tariff lines) n.a. 100.0 100.0 100.0 n.a. 100.0 
2. Simple average bound rate n.a. 11.3 10.0 9.9 n.a. 9.9 

    Agricultural products (HS 01-24) n.a. 16.4 14.7 14.6 n.a. 14.6 
    Industrial products (HS 25-97) n.a. 10.4 9.1 9.1 n.a. 9.1 
    WTO agricultural products n.a. 16.9 15.3 15.3 n.a. 15.3 
    WTO non-agricultural products n.a. 10.4 9.1 9.0 n.a. 9.0 
         Textiles and clothing n.a. 15.1 11.5 11.5 n.a. 11.5 

3. Tariff quotas (% of tariff lines) n.a. 0.7 0.7 0.6 n.a. 0.6 
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4. Duty-free tariff lines (% of tariff lines) n.a. 5.9 7.7 7.7 n.a. 7.7 
5. Non-ad valorem tariffs (% of tariff lines) n.a. 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 
6. Non-ad valorem tariffs with no AVEs (% of tariff lines) n.a. 0.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 
7. Nuisance bound rates (% of tariff lines)c n.a. 2.3 2.6 2.6 n.a. 2.6 

 Applied tariff       
8. Simple average applied rate 15.6 11.1 9.7 9.7  9.7 n.a. 

    Agricultural products (HS 01-24) 23.2 16.3 14.6 14.5  14.5 n.a. 
    Industrial products (HS 25-97) 14.3 10.1 8.9 8.8  8.9 n.a. 
    WTO agricultural products 23.1 16.8 15.3 15.3  15.2 n.a. 
    WTO non-agricultural products 14.4 10.1 8.8 8.8  8.8 n.a. 
        Textiles and clothing 21.1 15.1 11.5 11.5  11.5 n.a. 

9. Domestic tariff "peaks" (% of all tariff lines)d 1.7 1.9 2.6 2.3  2.4 n.a. 
10. International tariff "peaks" (% of all tariff lines)e 40.1 25.2 15.6 15.4 15.6 n.a. 
11. Overall standard deviation of tariff rates 12.2 8.4 7.6 7.5  7.5 n.a. 
12. Coefficient of variation of tariff rates 0.8 0.8 0.8 0.8  0.8 n.a. 
13. Tariff quotas (% of all tariff lines) 0.9 0.7 0.7 0.6  0.6 n.a. 
14. Duty free tariff lines (% of all tariff lines) 3.0 6.7 8.6 8.7  8.7 n.a. 
15. Non-ad valorem tariffs (% of all tariff lines) 0.7 0.7 0.7 0.7  0.7 n.a. 
16. Non-ad valorem tariffs with no AVEs (% of all tariff lines) 0.7 0.7 0.7 0.7  0.2 n.a. 
17. Nuisance applied rates (% of all tariff lines)c 1.5 2.1 2.6 2.7  2.7 n.a. 

n.a. Not applicable. 

a AVEs for specific rates provided by the authorities, as available.   
b Based on 2007 tariff schedule.  Implementation of final bound rates to be reached in 2010.  Currently all but 45 tariff lines 
have  reached the U.R. implementation rate;  40 tariff lines are to follow in 2008 and 5 more in 2010. 
c Nuisance rates are those greater than zero, but less than or equal to 2%. 
d Domestic tariff peaks are defined as those exceeding three times the overall simple average applied rate (indicator 8). 
e International tariff peaks are defined as those exceeding 15%. 

Note: The 2001 tariff is based on HS96 nomenclature and consists of 7,111 tariff lines; the 2003 and 2005 tariffs are based on HS02 
nomenclature and consist of 7,445 and 7,550 tariff lines, respectively;  the 2007 tariff is based on HS07 nomenclature and 
consists of 7,645 tariff lines.  Calculations exclude in-quota rates and specific rates.  The ad valorem part of alternate rates 
were taken into account for the calculations.  Calculations for MFN applied tariffs were based on applied duty rates including 
the interim duty rates.  The simple averages not including interim rates are respectively 15.9%, 11.2%, 9.9% and 9.8% for 
2001, 2003, 2005 and 2007.  For 2007, interim duty rates are only included when fully applied at the 8-digit level.  For the 
other years, interim duty rates are also included when partly applied to an 8-digit tariff line. 

Source: WTO Secretariat calculations, based on data provided by the Chinese authorities. 
 
            ในปี 2007 จนีมกีารใหส้ทิธพิเิศษทางภาษฝีา่ยเดยีวกบัสนิคา้ประมาณรอ้ยละ 98 ทีนํ่าเขา้
จากประเทศพฒันาน้อยทีส่ดุ 37 ประเทศ ภายใตส้ญัญาการคา้ทวภิาคแีละการตกลงดา้นการคา้ระดบั
ภมูภิาค   และให ้Preferential duty แก่ประเทศสมาชกิใน Bangkok Agreement, ปากสีถาน, ประเทศ
สมาชกิอาเซยีน (ตามความตกลงเขตการคา้เสร ี อาเซยีน-จนี), ฮอ่งกง และมาเก๊า ทัง้น้ี ภายใตเ้ขต
การคา้เสรอีาเซยีน-จนี  จนีไดล้ดภาษใีหไ้ทยแลว้ จาํนวน 4,939 รายการ  อตัราภาษเีฉลีย่รอ้ยละ 6.2 
แบ่งเป็นสนิคา้เกษตรเฉลีย่รอ้ยละ 6.9 และสนิคา้ทีไ่มใ่ชส่นิคา้เกษตรเฉลีย่รอ้ยละ 6.1 
 
Summary analysis of China's preferential tariff, 2007 
(Per cent) 

 
Number of 
preferential 

lines 

Overall 
average 

WTO 
agriculture Grains WTO non-

agriculture 

Leather, 
rubber, 

footwear & 
travel goods 

Textiles 
& 

clothing 

Transport 
equipment Petroleum 

MFN  9.7 15.3 33.9 8.8 12.7 11.5 12.5 5.5 
Preferential tariff rates         

APTAa 1,652 9.1 14.3 33.8 8.3 11.5 10.4 12.0 5.4 

ASEANb          
   Brunei Darussalam 5,188 6.1 6.5 33.9 6.0 7.5 7.8 11.7 4.9 
   Cambodia 486 8.8 10.3 33.9 8.5 12.7 11.5 12.5 5.5 
   Indonesia 4,941 6.2 6.5 33.9 6.1 8.5 8.2 11.8 5.4 
   Laos 372 9.0 12.0 33.9 8.5 12.7 11.5 12.5 5.5 
   Malaysia 4,973 6.1 6.5 33.9 6.1 8.2 8.3 10.9 4.9 
   Myanmar 5,146 6.0 7.5 33.9 5.8 7.5 7.2 9.7 4.9 
   Philippines 4,974 6.5 8.7 33.9 6.1 8.0 8.1 11.3 4.9 
   Singapore 5,270 6.0 6.5 33.9 5.9 7.4 7.8 9.6 4.9 
   Thailand 4,939 6.2 6.9 33.9 6.1 8.6 7.8 11.3 4.9 
   Viet Nam 4,929 6.2 7.1 33.9 6.1 7.7 8.0 11.0 5.5 
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Number of 
preferential 

lines 

Overall 
average 

WTO 
agriculture Grains WTO non-

agriculture 

Leather, 
rubber, 

footwear & 
travel goods 

Textiles 
& 

clothing 

Transport 
equipment Petroleum 

Hong Kong, China 1,443 7.5 13.3 33.9 6.6 9.3 5.4 12.4 5.2 
Macao, China 644 8.5 14.3 33.9 7.6 11.3 7.8 12.5 4.9 
Pakistan (up to 30 June) 2,171 8.2 13.6 33.8 7.4 11.1 6.3 12.0 5.4 
Pakistan (as of 1 July) 5,874 7.9 13.4 33.6 7.0 10.8 6.1 11.6 5.1 
Chile 6,722 3.5 8.3 33.2 2.8 4.2 0.3 0.7 4.0 
Unilateral preferential tariff rates for LDCs 
Special rates for 
28 African LDCsc 186 9.5 15.0 33.9 8.6 12.0 11.1 12.5 5.2 
Special rates for          
   Bangladesh 165 9.5 15.1 33.9 8.6 11.2 10.7 12.5 5.5 
   Cambodia 242 9.3 13.9 33.9 8.5 12.7 10.7 12.5 5.5 
   Laos 446 9.0 13.1 33.6 8.3 11.2 9.7 12.5 5.5 
   Myanmar 390 9.1 12.6 33.9 8.5 12.0 10.5 12.5 5.5 
Special rates for some 
Asia and Pacific 
countriesd 278 9.2 14.9 33.9 8.3 12.0 10.1 12.5 5.5 

Bangladeshe 1,708 8.9 14.2 33.8 8.1 10.3 9.7 12.0 5.4 

Laosf 2,144 8.0 9.6 33.5 7.7 10.3 8.8 12.0 5.4 

Cambodiag 606 8.6 9.8 33.9 8.4 12.7 10.7 12.5 5.5 

Myanmarg 5,197 5.9 6.7 33.9 5.8 7.1 7.1 9.7 4.9 

a Preferential rates under APTA apply to Bangladesh, India, the Republic of Korea, Lao PDR, and Sri Lanka. 
b Including Early Harvest Arrangement as applicable. 
c These are Angola, Benin, Burundi, Cape Verde, Central African Republic, Comoros, Democratic Republic of Congo, 

Djibouti, Equatorial Guinea, Eritrea, Ethiopia, Guinea, Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, Madagascar, Mali, Mauritania, 
Mozambique, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, and Zambia. 

d These are Afghanistan, the Maldives, Samoa, Vanuatu, and Yemen. 
e Including APTA preferential rates, and special preferential tariff rates. 
f Including APTA preferential rates, ASEAN preferential rates, and special preferential tariff rates. 
g Including ASEAN preferential rates, and special preferential tariff rates. 

Note: Calculations exclude in-quota and specific rates and include interim duty rates.  The number of preferential lines only 
corresponds to tariff lines that are lower than MFN applied (including interim) rates. 

Source: WTO Secretariat calculations, based on information provided by the Chinese authorities. 
 
นอกจากน้ีจนียงัมกีารใช ้Tariff Escalation หรอืการเกบ็ภาษใีนอตัราทีต่่างกนัสาํหรบัสนิคา้

ในแต่ละขัน้ตอนการผลติ เชน่ สนิคา้ประเภทอาหาร เครือ่งดื่มและ ยาสบู โดยสนิคา้ทีอ่ยูใ่นขัน้ตอน
แรกของการผลติจะมอีตัราภาษทีีต่ํ่ากวา่สนิคา้ทีผ่ลติแลว้ครึง่หน่ึง โดยรวมแลว้การนําเขา้สนิคา้ทีอ่ยูใ่น
ขัน้ตอนแรกของการผลติ และสนิคา้ทีผ่ลติเสรจ็แลว้จะมอีตัราภาษนํีาเขา้ทีส่งูกวา่สนิคา้กึง่สาํเรจ็รปู  

 
ภาษมีลูคา่เพิม่ (VAT) 
 

ประเทศจนีมกีารเกบ็ภาษมีลูคา่เพิม่ (VAT) ในทุกมณฑลและพืน้ทีข่องจนี ในอตัราทีเ่ทา่กนั 
โดยแตกต่างกนัตามประเภทของสนิคา้ โดยกาํหนดใหผู้ท้ีม่หีน้าทีเ่สยีภาษมีลูคา่เพิม่ในประเทศจนี
ไดแ้ก่ (1) ผูข้ายสนิคา้ (2) ผูร้บัจา้งทาํของหรอืผูผ้ลติ (3) ผูนํ้าเขา้  

 
อตัราภาษมีลูคา่เพิม่ในจนีกาํหนดไว ้3 อตัราไดแ้ก่ 

1. อตัรารอ้ยละ 0 ในกรณทีีใ่ชก้บัสนิคา้เพือ่การสง่ออก เป็นการใหส้ทิธพิเิศษจงูใจ
สง่เสรมิใหม้กีารผลติเพือ่สง่ออก 

2. อตัรารอ้ยละ 13 สาํหรบัสนิคา้ประมาณ 19 จาํพวก (รวมทัง้สนิคา้เกษตร และสนิคา้ที่
ไมม่กีารแปรรปู เชน่ ผลไมส้ด) 

3. อตัรารอ้ยละ 17 สาํหรบัสนิคา้ทัว่ไปทีไ่มอ่ยูใ่นสองกลุ่มแรก (สว่นใหญ่เป็นสนิคา้ 
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แปรรปูหรอืสนิคา้อุตสาหกรรมการผลติ) 
 

ทัง้น้ี ยกเวน้สนิคา้เกษตรทีข่ายโดยผูผ้ลติภายในประเทศ แต่ผูป้ระกอบการของจนีที่
ประกอบธุรกจิขนาดเลก็มเีงนิทุนตํ่ากวา่ 1 ลา้นหยวนสามารถชาํระภาษมีลูคา่เพิม่ในลกัษณะเหมาจา่ย
รอ้ยละ 4 หรอือาจจะหลกีเลีย่งการถูกเกบ็ภาษมีลูคา่เพิม่โดยไมอ่อกใบสาํคญัรบัเงนิ แต่จะเสยีภาษี
เหมารอ้ยละ 6 แทนซึง่ตํ่ากวา่อตัราภาษมีลูคา่เพิม่ 

 
6. มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี 
 
มาตรการหา้มนําเขา้ 
 

ในปี 2007 สนิคา้ทีถู่กหา้มนําเขา้ประกอบดว้ยสนิคา้บางชนิดจากกลุ่มสนิคา้ต่อไปน้ี   
ผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ ฝ่ิน ผลติภณัฑแ์ร ่ยาง เคม ีหนงัดบิ หนงัฟอก  เสือ้ผา้ ฝุน่ของโลหะมคีา่ โลหะ
สามญั อุปกรณ์การวดัความเทีย่ง และ เครือ่งเล่นเกม รวมทัง้การนําเขา้สนิคา้เครือ่งจกัรและเครือ่ง
อุปกรณ์การขนสง่ทีใ่ชแ้ลว้ คดิเป็นประมาณ 6.5% ของรายการภาษนํีาเขา้ทัง้หมด  
 
มาตรการหา้มนําเขา้สนิคา้เพือ่การผลติหรอืเพิม่มลูคา่ 
 

สนิคา้ทีถู่กหา้มนําเขา้มาเพือ่การผลติม ี143 รายการ ประกอบดว้ย สนิคา้เกษตรบางชนิด 
(หฉูลามอบแหง้ รงันก และ สว่นอื่นทีบ่รโิภคไดข้องไก่) ผลติภณัฑแ์ร ่ปุ๋ ย ของเสยีและเศษโลหะ  
ของเล่นใชแ้ลว้ โดยจนีใหเ้หตุผลตามขอ้ผกูพนัใน WTO วา่เป็นไปเพือ่ปกป้องความมัน่คง สิง่แวดลอ้ม  
สขุภาพอนามยั และความปลอดภยัของมนุษย ์สตัว ์และพชื  
 
 
โควตาภาษ ี
 

จนีมกีารใชโ้ควตาภาษสีาํหรบัสนิคา้ประเภท ขา้วสาล ีขา้วโพด ขา้ว น้ํามนัถัว่เหลอืง  
น้ํามนัปาลม์ น้ํามนัจากเมลด็เรป น้ําตาล ขนแกะ  ฝ้าย และ ปุ๋ ยเคม ีโดยอตัราภาษนีอกโควตาอยู่
ระหวา่งรอ้ยละ 19-65 ซึง่นอกจากฝ้าย การนําเขา้สนิคา้ประเภทอื่นๆยงัตํ่ากวา่ปรมิาณโควตา้อยูม่าก 
ทัง้น้ี ภายใตก้รอบเขตการคา้เสร ีอาเซยีน-จนี มกีารลดภาษใีนโควตาในพกิดั 01-08 ลงเหลอืรอ้ยละ 0 
แลว้ สว่นทีเ่หลอืยงัไมม่กีาํหนดการเจรจา 
 
มาตรการอนุญาตการนําเขา้ 
 

สนิคา้ทีต่อ้งขออนุญาตนําเขา้สว่นใหญ่จะเป็นสนิคา้ประเภทเคมภีณัฑซ์ึง่จนีไดท้าํความ 
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ตกลงไวใ้นเวทรีะหวา่งประเทศต่างๆ (International Conventions) เชน่ สารเคมซีึง่จดทะเบยีนภายใต ้
Chemical Weapons Convention สารเคมซีึง่สามารถทาํลายโอโซนของโลก หรอืสารทีใ่ชใ้นการผลติ
ยาเสพตดิ โดยจะตอ้งยืน่ทาํ Import Permit กบัหน่วยงานต่างๆตามแต่ประเภทสนิคา้ ในปี 2007 
โดยรวมมรีายการทีจ่ะตอ้งขออนุญาตนําเขา้ 10 รายการ ลดลงจาก 214 รายการในปี 2002  
ใบอนุญาตมอีาย ุ1 ปีปฏทินิ และสามารถขยายเวลาได ้1 ครัง้ เป็นระยะเวลา 3 เดอืน 
 
การออกใบอนุญาตนําเขา้แบบอตัโนมตั ิ
 

สาํหรบัสนิคา้ทีไ่มม่กีารจาํกดัการนําเขา้แต่จาํเป็นตอ้งมกีารควบคุมจะตอ้งไดร้บัใบอนุญาต
แบบอตัโนมตั ิสว่นใหญ่ไดแ้ก่สนิคา้ประเภทสตัวปี์ก น้ํามนัพชื ยาสบู ทองแดง ยางธรรมชาต ิกระดาษ
เสยี อลมูเินียม เศษเหลก็ ในปี 2550 มสีนิคา้ทีจ่ะตอ้งขอใบอนุญาตนําเขา้ทัง้สิน้ 624 รายการ ลดลง
จาก 1,205 รายการในปี 2005 
 
สทิธทิางการคา้ 
 

บรษิทัทีต่อ้งการนําเขา้หรอืสง่ออกสนิคา้หรอืเทคโนโลยจีะตอ้งจดทะเบยีนกบั  
Foreign trade authorities ทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้มอบหมายจาก กระทรวงพาณชิย ์
 
State Trading 
 

ภายใตพ้ธิสีารการเขา้รว่มเป็นสมาชกิ WTO ของจนี สนิคา้ทีนํ่าเขา้โดย State Trading 
Enterprises (STEs) ประกอบดว้ย Grain (รวมทัง้ ขา้วสาล ีขา้วโพด ขา้ว) น้ํามนัพชื น้ําตาล ยาสบู 
น้ํามนัดบิ น้ํามนัแปรรปู  ปุ๋ ยเคม ีและ ฝ้าย ซึง่จนีจะตอ้งเพิม่สดัสว่นการนําเขา้ของ Non-STE สาํหรบั 
น้ํามนัดบิและ น้ํามนัแปรรปู รอ้ยละ 15 ในแต่ละปีสาํหรบั 10 ปีแรก ทัง้น้ีรายการสนิคา้ทีจ่ะมกีาร 
นําเขา้โดย STE นัน้มกีารกาํหนดและเปลีย่นแปลงโดย MOFCOM  

ในสว่นของ Non-State Enterprise บรษิทัทีไ่ดร้บัสทิธทิางการคา้ผา่นการจดทะเบยีนและมี
คุณสมบตัคิรบถว้นตามทีก่าํหนดในการประกาศปรมิาณโควตาและวธิกีารจดัสรรสดัสว่น สามารถ
นําเขา้สนิคา้ประเภท ขา้วสาล ีขา้วโพด ขา้ว น้ําตาล และ ฝ้าย  

สาํหรบัโควตา้นําเขา้ขา้ว กาํหนดใหภ้าครฐัและเอกชนนําเขา้ฝา่ยละครึง่ โดยโควตาการ
นําเขา้ขา้วเป็นไปตามทีจ่นีไดผ้กูพนัไวใ้น WTO ซึง่มจีาํนวน 5.32 ลา้นตนัต่อปี (2.66 ลา้นตนั สาํหรบั
เมลด็สัน้และกลาง 2.66 ลา้นตนั สาํหรบัขา้วเมลด็ยาว) ทัง้น้ี ไทยสง่ออกขา้วไปจนีเฉลีย่ปีละ 493,985 
ตนั โดยชนิดขา้วทีส่ง่ออกเป็นอนัดบัที ่1 คอืขา้วหอมมะล ิรองลงมาคอืขา้วขาวปทุม และขา้วเหนียว 
โดยสว่นใหญ่ผูนํ้าเขา้เป็นภาคเอกชน เป็นการซือ้ขายแบบ G to G เพยีงเลก็น้อย  
 
มาตรการดา้นมาตรฐานและการตรวจสอบสนิคา้ 
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ในปี 2001 จนีไดต้ัง้ General Administration of Quality Supervision, Inspection and 
Quarantine  (AQSIQ) ภายใต ้ State Council เพือ่ควบคุมเรือ่งคุณภาพ การศกึษา การวดัและ 
ชัง่น้ําหนกั การตรวจสอบสนิคา้ เขา้-ออก  การกกักนัพชืและสตัว ์การออกใบรบัรอง  การรบัรอง
ระบบงาน การกาํหนดมาตรฐาน การบรหิารการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

จนีไดม้กีารประกาศใชก้ฎเกณฑห์ลายอยา่งซึง่เกีย่วขอ้งกบัการรบัรองสนิคา้ (compulsory 
product certification) รวบรวมกฎการออกใบรบัรองสาํหรบัสนิคา้นําเขา้และสนิคา้ทีผ่ลติ
ภายในประเทศไวด้ว้ยกนั รวมทัง้จดัทาํบญัชรีายชื่อสนิคา้ สาํหรบั compulsory certification, 
technical regulations, standards and conformity assessment procedures, marks, และการบงัคบั
ใชต้รา China Compulsory Certification (CCC) 
 
การบงัคบัตดิฉลาก 
 

ภายใตก้ฎหมาย Labeling สนิคา้ทุกชนิดตอ้งตดิฉลากภาษาจนี โดยฉลากตอ้งมขีอ้มลูดงัน้ี 
ชื่อและ Trademark ของสนิคา้ ประเภทอาหาร ชื่อและทีอ่ยูผู่ผ้ลติ Country of Origin สว่นประกอบ
ตามปรมิาณมากไปน้อย น้ําหนกัสทุธ ิวนัผลติ วนัหมดอาย ุวธิบีรโิภค Batch Number และ Standard 
Code ทีเ่กีย่วขอ้ง 
 
มาตรการภาษตีอบโตก้ารทุม่ตลาดและการอุดหนุน 
 

ชว่งปี 2005 ถงึ มกราคม 2007  จนีไดไ้ต่สวนกรณกีารทุม่ตลาด 39 กรณ ีมกีารประกาศ 
final measure 16 กรณ ีสว่นใหญ่เป็นสนิคา้นําเขา้จากประเทศญีปุ่น่ (9) ไตห้วนั (7)  และสหภาพ
ยโุรป (4) โดยสว่นใหญ่ (69.23%) เป็นสนิคา้ประเภทเคมภีณัฑ ์รองลงมาคอื พลาสตกิ ยาง และ 
สนิคา้ทีท่าํดว้ยยาง (17.7%)  

จนียงัไมม่กีารใชม้าตรการตอบโตก้ารอุดหนุนในชว่งปี 2002 ถงึ 2007  
 

การอุดหนุน 
 

จนีมมีาตรการอุดหนุนต่างๆเพื่อสนบัสนุน State owned enterprises (SOE) และผูผ้ลติใน
ประเทศ เช่น การตัง้งบสนบัสนุนโดยตรงจากกระทรวงการคลงั และ รฐับาลทอ้งถิน่ รวมทัง้การปล่อย
กูจ้ากธนาคารของรฐั เช่น State development bank, Export and Import Bank of China เพื่อ
สง่เสรมิการสง่ออก, และ Agriculture Development Bank of China เพือ่สง่เสรมิการจดัซือ้และจดัเกบ็
สนิคา้เกษตร 
 
7. ปัญหาและอปุสรรคการค้าทวิภาคี 
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 1. หลายปีทีผ่า่นมาไทยขาดดุลการคา้ กบัจนีมาโดยตลอดแต่ในช่วงหลงัมมีลูค่าลดลง อยา่งไร
กด็ ีมลูคา่การนําเขา้สนิคา้จากจนียงัเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ืองแต่สว่นใหญ่จะเป็นสนิคา้อุตสาหกรรมและกึง่
อุตสาหกรรมทีม่ปีรมิาณและมลูคา่สงู 

2. ในส่วนของสนิคา้ทีไ่ทยส่งออกไปจนีเป็นสนิคา้เกษตรกรรมหรอืสนิคา้กึ่งสาํเรจ็รูปทางการ
เกษตร โดยทีใ่นช่วงหลงัจนีไดพ้ยายามพึง่พาตนเองในดา้นเกษตรกรรม จนสามารถผลติสนิคา้เกษตร
เพยีงพอสําหรบัในประเทศ โอกาสที่ไทยจะเพิม่ปรมิาณการส่งออกสนิค้าเกษตรไปจนี จงึมไีม่มาก
เทา่ทีค่วร ยงัผลใหป้รมิาณการสง่ออกทางการเกษตร ทีเ่ป็นสนิคา้หลกัของไทยมแีนวโน้มไมส่มํ่าเสมอ 
ขาดเสถยีรภาพ เพราะความแปรปรวนตามสถานการณ์การผลติ อุปสงคแ์ละอุปทานของจนีเป็นสาํคญั 
เชน่ในกรณทีีเ่กดิภยัพบิตัใินชว่งปี 2008 จนีนําเขา้สนิคา้เกษตรจากต่างประเทศรวมทัง้ไทยเพิม่ขึน้ 

สนิค้าเกษตรสําคญัๆที่จีนผลิตได้แก่ ธญัพชื มีปรมิาณการผลิต 4,840 ล้านตนั (เป็นข้าว 
1,806 ลา้นตนั ขา้วโพด 1,394 ลา้นตนั ขา้วสาล ี974ลา้นตนั) รองลงมาคอืผกั มปีรมิาณ 564ลา้นตนั 
และ น้ําตาล 94.5ลา้นตนั 

3. ในรอบ 4-5 ปีทีผ่า่นมา จนีเริม่ฟ้ืนตวัในดา้นผลผลติทางการเกษตร จนกลายเป็นผูส้ง่ออก
สนิคา้เกษตรกรรมทีส่าํคญัรายหน่ึง ทําใหส้นิคา้บางชนิดของไทยตอ้งแขง่ขนั กบัจนีในประเทศทีส่าม 
เช่น ขา้วในตลาดฮ่องกงและเกาหล,ี ขา้วโพดในตลาดญี่ปุ่นและเกาหล,ี ถัว่เขยีวในตลาดอนิเดยี เป็น
ตน้  

4. การซือ้ขายสนิคา้กบัจนียงัมปีญัหาดา้นความเสีย่ง โดยเฉพาะการชาํระเงนิ เช่น การขอเปิด 
L/C  

5. สนิคา้ที่ไทยส่งออกไปจนีส่วนมากมคีวามสามารถในการแข่งขนัลดลง เพราะราคาสูงกว่า
ประเทศคูแ่ขง่ เน่ืองจากตน้ทุนแรงงานเพิม่ขึน้ 

6. การนําเขา้สนิคา้ของจนีมกัจะตอ้งผา่นประเทศทีส่าม โดยเฉพาะฮอ่งกงและสงิคโปร ์ทาํใหม้ี
ตน้ทุนสงูขึน้ นอกจากน้ี ยงัมรีะเบยีบขัน้ตอนการปฏบิตัทิางศุลกากรทียุ่่งยาก ทําใหต้น้ทุนการนําเขา้
สงูขึน้ 
 7. จนีนํามาตรการทีม่ใิชภ่าษมีาใชม้ากขึน้ ไดแ้ก่   
  - การเขม้งวดในดา้นสุขอนามยั เช่น จนีระงบัการนําผลไมไ้ทย ณ ด่านผงิเสยีง เขต
ปกครองตนเองกวางสใีนช่วงปี 2008  โดยฝา่ยจนีอา้งว่าผลไมไ้ทยทีส่ง่เขา้ไปขายมผีลไมจ้ากลาวและ
เวยีดนามปนเขา้ไปดว้ย AQSIQ ของจนีจงึสัง่ระงบัการนําเขา้ผลไมไ้ทยเป็นการชัว่คราว  อยา่งไรกด็ ี
ขณะน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําลงัอยู่ในระหว่างการหารือเพื่อจดัทําบนัทึกความเข้าใจกบั 
AQSIQ เพือ่ใหผ้ลไมไ้ทยสามารถผา่นดา่นเมอืงผงิเสยีงไดต้ามปกต ิ  
  - การสง่ออกสนิคา้อุตสาหกรรมตอ้งพบกบัมาตรการทางเทคนิค (TBT) เชน่ ในกลุ่ม
เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส ์ตอ้งผา่นมาตรฐานขอ้กาํหนดการใชส้ารอนัตราย (RoHs) เพือ่
คุม้ครองผูบ้รโิภคและสิง่แวดลอ้ม  สนิคา้อุตสาหกรรม 155 รายการ จะตอ้งไดร้บัเครือ่งหมาย CCC  
และสนิคา้อาหารสาํเรจ็รปูมขีอ้กาํหนดเกีย่วกบัการบรรจุหบีหอ่และฉลากสนิคา้   
  - การขอเครื่องหมาย CCC ต้องใช้เวลาตามขัน้ตอนการตรวจโรงงานนาน 
เน่ืองจากรอใหเ้จา้หน้าที่จนีมาตรวจสอบ ส่วนการตรวจสอบโรงงานทีต่้องทําซํ้าทุกปี มคี่าใชจ้่ายสูง 
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เน่ืองจากโรงงานตอ้งรบัภาระคา่เดนิทาง คา่ทีพ่กั และเบีย้เลีย้งของเจา้หน้าทีจ่นี นอกจากน้ีการเขา้ถงึ
ขอ้มลูเป็นไปดว้ยความยากลาํบากและเป็นภาษาจนี 
 - มาตรการโควตาภาษ ีโดยกําหนดใหผู้นํ้าเขา้ขอใบอนุญาตและโควตาจากสว่นกลาง
ในสนิคา้ขา้ว ยางพารา เป็นตน้  
 
8. ความสมัพนัธท์างการค้า 
 
 8.1 ภาครฐับาล:  

- ขอ้ตกลงทางการคา้ เมือ่วนัที ่31 มนีาคม 1978 
- พธิสีารว่าดว้ยการจดัตัง้คณะกรรมการร่วมทางการคา้ไทย–จนี เมื่อวนัที ่    

9 พฤศจกิายน 1978 
- ขอ้ตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมการร่วมว่าด้วยความร่วมมอืทาง
เศรษฐกจิ ไทย-จนี เมือ่วนัที ่12 มนีาคม 1985 

- ขอ้ตกลงความรว่มมอืดา้นวฒันธรรมไทย-จนี เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2001 
- ความตกลงเร่งลดภาษีสินค้าผกัและผลไม้ระหว่างไทย-จีน เมื่อวนัที่ 18 
มถุินายน 2003 

- ความตกลงยกระดบัคณะกรรมการร่วมว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นเศรษฐกจิ 
เป็น คณะกรรมการร่วมว่าด้วยความร่วมมอืด้านการค้า การลงทุน และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  ไทย -จีน  ซึ่ งมีการยกระดับประธาน
คณะกรรมการรว่มฯ จากรฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงต่างประเทศ เป็นรอง
นายกรฐัมนตรขีองทัง้สองฝา่ย เมือ่วนัที ่18 ตุลาคม 2003 

- บนัทกึความเข้าใจระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทย กบัรฐับาลแห่ง
สาธารณรฐัประชาชนจนีว่าด้วยการส่งเสรมิความร่วมมอืทางการค้าการ
ลงทุนและเศรษฐกจิ วนัที ่18 ตุลาคม 2003 

- บนัทกึความเขา้ใจรว่มกนัว่าดว้ยความรว่มมอืดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยั
พืชระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไทย กบักระทรวงควบคุมและ
กกักนัโรคของจนี เมือ่วนัที ่12 เมษายน 2004 

- พธิีสารว่าด้วยการตรวจสอบและกกักนัผลไม้ ที่จะส่งออกจากจีนมาไทย 
ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไทย กบักระทรวงควบคุมและกกักนั
โรคของจนีเมือ่วนัที ่29 ตุลาคม 2004 ณ จงัหวดัภเูกต็ 

- บนัทกึความเขา้ใจดา้นการยอมรบัมาตรฐานสขุอนามยัในสนิคา้ผกัสด เน้ือ
จระเข ้และเน้ือไก่ ระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทย กบั
กระทรวงควบคุมและกกักนัโรคของจนี เมือ่วนัที ่22 กนัยายน 2005       
ณ จงัหวดัเชยีงใหม ่

 
8.2 ภาคเอกชน:   

- ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั 
ไดแ้ก่ สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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และสมาคมธนาคารไทย กบัสภาสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศแหง่ชาตจินี 
เมือ่วนัที ่27 สงิหาคม 1993 

- ข้อตกลงความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้าและวิชาการระหว่างสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย กับหอการค้ามณฑลเหอเป่ย เมื่อวนัที่ 28 
มนีาคม 2000 

- บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยการจดัตัง้สภาธุรกจิ ไทย-จนีและสภาธุรกจิ จนี-
ไทยเมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2001  

 
8.3 สภาวะการค้า ไทย-จีน 

 
การคา้ระหวา่งไทย – จนี 

   
จนีเป็นคูค่า้ทีส่าํคญัของไทยมาโดยตลอด โดยในปี 2007 เป็นประเทศคู่คา้อนัดบัที ่3 ของไทย 

รองจาก สหรฐัอเมรกิา และญีปุ่น่ โดยเป็นตลาดสง่ออกอนัดบัที ่3 และเป็นแหล่งนําเขา้อนัดบัที ่2 ของ
ไทย และไทยเป็นคู่คา้ลําดบัที ่15 ของจนี โดยเป็นตลาดส่งออกลําดบัที ่19 และแหล่งนําเขา้ลําดบัที ่
11 ของจนี ทัง้น้ี ในการประชุม JC ครัง้ที่ 2 ในปี 2005 ได้มกีารตัง้เป้าหมายการเพิม่มูลค่าการค้า
ระหวา่ง ไทย-จนี ใหถ้งึ 50,000 ลา้นเหรยีญสหรฐั  ในปี 2010 

 
 การค้าระหว่างไทย – จีน 
   
  จนีเป็นคู่คา้ที่สําคญัของไทยมาโดยตลอด โดยในปีที่ผ่านมาเป็นประเทศคู่คา้อนัดบัที ่3 ของ
ไทย รองจาก สหรฐัอเมรกิา และญีปุ่น่ โดยเป็นตลาดสง่ออกอนัดบัที ่3 และเป็นแหล่งนําเขา้อนัดบัที ่2 
ของไทย และไทยเป็นคูค่า้ลาํดบัที ่15 ของจนี ไทยเป็นตลาดสง่ออกลาํดบัที ่19 และแหล่งนําเขา้ลําดบั
ที ่11 ของจนี  
 1. การค้ารวม ในระยะ 5 ปีทีผ่า่นมา (2003-2007) การคา้รวมมมีลูค่าเฉลีย่ 20,733.59  ลา้น
เหรยีญสหรฐัฯ เฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 30 ในปี 2007  การคา้รวมมมีลูค่า 31,062.11 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 
เพิม่ขึน้จากปี 2006 รอ้ยละ 22.62 และคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 10.62 ของมลูคา่การคา้รวมของไทย  
 2. การส่งออก ในระยะ 5 ปีทีผ่า่นมา (2003-2007) การสง่ออกมมีลูค่าเฉลีย่ 9,706.87 ลา้น
เหรยีญสหรฐัฯ เฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 33.68 ส่วนในปี 2007 การสง่ออกมมีลูคา่ 14,836.49 ลา้นเหรยีญ
สหรฐัฯ เพิม่ขึน้จากปี 2006 รอ้ยละ 26.51  
 3. การนําเข้า ในระยะ 5 ปีทีผ่า่นมา (2003-2007) การนําเขา้มมีลูค่าเฉลีย่ 11,026.71  ลา้น
เหรยีญสหรฐัฯ เฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 27.29 ส่วนในปี 2007 การนําเขา้มมีลูค่า 16,225.61 ลา้นเหรยีญ
สหรฐัฯ เพิม่ขึน้จากปี 2006 รอ้ยละ 19.27  
 4. ดลุการค้า ไทยเป็นฝา่ยขาดดุลการคา้กบัจนีมาโดยตลอด ในปี 2007 ไทยขาดดุลการคา้
กบัจนี 1,389.12 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ  
 
 
สถิติสินค้าส่งออกไปจีน               
                                         มลูคา่ : ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 
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รายการ 2003 2004 2005 2006 2007 
%∆ 

07/06 

1. เครือ่งคอมพวิเตอร ์อุปกรณ์และสว่นประกอบ 1,145.3 1,515.3 2,454.5 2,471.9 3,952.5 59.77 

2. ยางพารา 715.6 785.0 815.3 1,353.3 1,591.5 17.51 

3. เคมภีณัฑ ์ 311.7 362.2 522.5 1,185.2 1,293.6 9.51 

4. เมด็พลาสตกิ 388.2 566.3 764.9 909.9 995.2 9.37 

5. แผงวงจรไฟฟ้า 204.1 226.5 417.8 654.4 867.2 32.50 

6. น้ํามนัสาํเรจ็รปู 125.2 185.9 82.5 340.6 666.1 88.84 

7. น้ํามนัดบิ 351.8 274.6 538.3 556.8 539.6 -3.09 

8. ผลติภณัฑม์นัสาํปะหลงั 169.4 281.8 383.4 518.1 471.6 -11.00 

9. ผลติภณัฑย์าง 41.8 85.3 127.5 282.7 345.4 22.15 

10.  ไมแ้ละผลติภณัฑไ์ม ้ 138.9 209.1 231.1 254.0 268.4 5.66 

  รวม 10 รายการ 3,741.8 4,507.8 6,299.9 8,549.4 10,991.0 28.55 

  อื่นๆ 1,947.1 2,607.3 2,867.6 3,159.5 3,845.5 21.01 

มลูค่ารวม 5,688.9 7,115.1 9,167.5 11,708.9 14,836.5 26.51 

ทีม่า: ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร โดยความรว่มมอืของกรมศุลกากร 
 
 

สถิติสินค้านําเข้าจากจีน                
                                                มลูคา่: ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ 

รายการ 2003 2004 2005 2006 2007 
%∆ 

07/06 

1. เครือ่งคอมพวิเตอร ์อุปกรณ์และสว่นประกอบ 1,149.8 1,208.9 1,731.2 2,083.0 2,525.3 19.14 

2. เครือ่งจกัรไฟฟ้าและสว่นประกอบ 1,188.4 1,483.3 2,146.3 2,696.0 2,110.9 -18.86 

3. เครือ่งใชไ้ฟฟ้าในบา้น 230.8 324.5 468.6 643.7 1,353.2 104.19 

4. เครือ่งจกัรกลและสว่นประกอบ 339.6 525.2 758.1 994.9 1,232.1 19.14 

5. เหลก็ เหลก็กลา้และผลติภณัฑ ์ 98.8 578.0 1,030.1 1,025.8 1,137.4 9.02 

6. เคมภีณัฑ ์ 369.5 539.7 714.4 809.9 1,014.6 26.65 

7. สนิแรโ่ลหะอื่นๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ ์ 185.9 347.7 391.7 496.2 676.0 35.02 

8. ผา้ผนื 315.8 381.7 463.2 519.2 579.5 9.92 

9. เครือ่งใชเ้บด็เตลด็ 154.1 226.9 274.6 330.5 471.3 41.37 

10. ปุ๋ ยและยากาํจดัศตัรพูชืและสตัว ์ 77.9 177.4 134.9 206.3 424.3 105.66 

  รวม 10 รายการ 4,222.0 5,816.4 8,345.8 9,903.0 11,524.5 17.24 

  อื่นๆ 883.0 2,327.9 2,814.2 3,542.7 4,701.1 24.56 

มลูค่ารวม 6,002.2 8,144.3 11,160.0 13,445.7 16,225.6 19.27 
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ทีม่า: ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร โดยความรว่มมอืของกรมศุลกากร 
2007 (ม.ค.-ธ.ค.) เป็นตวัเลขเบอืงตน้ 
 
 
  

--------------------------------- 


