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ทิศทางการคาโลก: หลอมรวมหรอืหลอมละลาย 
 

 การคาการลงทุนในกระแสโลกาภิวัตน1 กอใหเกิดทั้งแรงผลักและแรงตานทีม่ีตอการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายของทุกประเทศทั่วโลก เนื่องจากแรงงาน สินคา/บริการ เทคโนโลยี และเงนิทนุ
เคลื่อนยายขามประเทศไดคลองตัวมากขึ้น สงผลใหแตละประเทศจาํตองปรับโครงสรางการผลิต 
การคาการลงทุนอยางไมมทีางหลีกเลี่ยงได กฎกตกิาการคาโลกที่เคยถูกชี้นําโดยประเทศมหาอํานาจ
เกาก็คอยๆ เปลี่ยนไป เมื่อมปีระเทศที่ไดรับเอกราช/เกิดใหมหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ยุคสงคราม
เย็น) และสิ้นยคุสงครามเย็น เขาเปนสมาชิก GATT/WTO มากขึ้น บทบาทของมหาอํานาจเกาเริ่มลด
นอยถอยลง ในขณะที ่จนี อินเดีย บราซิล และรัสเซีย มีบทบาทมากขึ้นในเวทีการคาโลก กอปรกับ
การเจรจาตอรองมีประเด็นใหมๆ นําขึ้นสูโตะเจรจาทําใหความตกลงการคาที่เปน กรอบใหญระดับ
โลก หรือ กรอบพหุภาคี (Multilateral Trade Agreement) มีความยุงยากและซับซอนมากขึ้น 
แบงเปนกลุม/กวน  และยังคงดําเนินตอไปภายใตองคการการคาโลก (World Trade Organization: 
WTO)  
 
 WTO จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538  เพื่อจัดระเบียบ สงเสริมการคาเสรีของโลกดวย
การลดอุปสรรคทางการคา และทําหนาที่กํากับดูแลใหประเทศสมาชิกดําเนินนโยบายและมาตรการ
ทางการคาที่เปนธรรมแกทุกฝาย (ไมวาจะเปนฝายเขาหรือฝายเรา)  โดยเปดโอกาสใหประเทศ
สมาชิกทํามาคาขายภายใตกฎกติกาเดียวกันที่กําหนดขึ้นรวมกันแบบฉันทามติ (Consensus)  
อยางไรก็ตาม WTO ประกอบดวยประเทศสมาชิกที่มีความหลากหลายทั้งเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา 
วัฒนธรรม ขนาดเศรษฐกิจ ความรูความเขาใจ และการเตรียมความพรอม การเจรจาการคาการ
ลงทุนกวาจะหาขอยุติไดในแตละรอบจึงมักจะลากยาวเกินกวาที่ไดกําหนดไวและในหลายๆครั้งก็
ตองสะดุดหยุดชะงักลงกลางครันเนื่องจากตกลงกันไมได อยางเชนการเจรจาในรอบโดฮาใน
ปจจุบัน  
 

                                                 
1 โลกาภิวัตน (Globalization) มีองคประกอบอยางนอย 5 สวนที่เกี่ยวของกัน คือ (1) แนวโนมที่บริษัทจักตองคิด วางแผน ดําเนินงาน และ
ลงทุนเพื่ออนาคตโดยคํานึงถึงตลาดและโอกาสทั่วโลกที่เปดกวางมากขึ้น (2) ความสะดวกและราคาที่ถูกลงในการสื่อสารระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอินเตอรเนตไดแพรหลายมากขึ้น (3) แนวโนมที่นําไปสูการรวมตัวทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ใกลชิดมากยิ่งขึ้นสงผลให
ความสําคัญในดานพรมแดนทางการเมืองลดนอยถอยลง แนวโนมดังกลาวนี้สวนหนึ่งไดรับแรงกระตุนจากแนวโนมใน 2 ขอ ที่กลาวถึง
ขางตน แตที่มีพลังมากก็เห็นจะเปนนโยบายทางการที่มุงไปที่การเปดเสรีการคาและการลงทุน (4) นัยสําคัญของประเด็นและปญหาที่
ขยายวงกวางออกไปนอกเขตพรมแดนของประเทศมีเพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด และสงผลใหมีการขับเคลื่อนเพื่อตอกรกับปญหาดังกลาว
ผานการดําเนินการประสานความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ และ (5) แนวโนมที่มุงไปสูแบบอยางที่เปนหนึ่งเดียว 
(Uniformity) กลาวคือ การที่รัฐแตละรัฐปรับกฎหมายของตนใหสอดรับกับสนธิสัญญา/ความตกลงระหวางประเทศไมวาจะเปนในดาน
ขนบธรรมเนียมมาตรฐาน กฎกติกาและการปฏิบัติ ที่นิยามและบังคับใชโดยคํานึงถึงภูมิภาคหรือทั้งโลกมากกวาที่จะเปนเพียงแคภายใน
ขอบเขตแหงรัฐ  
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 การเจรจาความตกลงแบบทวิภาคี (Bilateral Trade Agreement)  ในระดับประเทศและ/หรือ
กลุมประเทศ (ระดับภูมิภาค) ซ่ึงเปนการใหสิทธิพิเศษ (Preferential Trade Treatment) ระหวางคู
ภาคีที่นอกเหนือไปจากกรอบ WTO หรือ ที่มักเรียกกนัวา FTA (Free Trade Agreement) หรือ  
WTO Plus จึงเปนพฒันาการที่พยายามผาทางตันการเจรจาแบบพหุภาคีซ่ึงมีความแตกตางกนัใน
ประเด็นความเร็ว (Speed)  ทิศทาง (Direction) ขนาด (Magnitude)  ยิ่งการเจรจาแบบพหภุาคีมี
ปญหาอุปสรรคมากขึ้นเทาใด  การทํา FTAs ก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทานัน้  โจทยใหญทีสํ่าคัญจึงอยูที่
การเจรจาทํา FTAs นี้จกันาํไปสูการหลอมรวม (Convergence) เขากรอบพหุภาคหีรือไม หรือ 
หลอมละลายไปคนทิศละทาง (Divergence หรือ Disarray) ยังเปนประเด็นที่ถกเถียงกนัตอไป  โดย
ที่ประเทศไทยจําเปนตองดําเนินการเจรจาทําความตกลงทั้งสองรูปแบบไปพรอมๆ กัน เพื่อขจัด
ปญหาหรืออุปสรรคทางการคาระหวางประเทศคูคา/ภาค ี ตลอดจนสรางความรวมมอืทางเศรษฐกจิ
ในภูมภิาคเพื่อขยายตลาดการคาการลงทุน ในขณะเดียวกันก็เปนการสรางอํานาจตอรองในการ
เจรจาในกรอบ WTO ตอไป  
 
 ขณะนี ้ ประเทศไทยดําเนินการเจรจาเปดการคาเสรีไปแลวภายใตกรอบพหุภาค ี (WTO) 
กรอบ FTA ระดับภูมิภาค (AFTA) และกรอบ FTA ระดับทวภิาค ี (ไทย/อาเซียนกบัประเทศคูคา/
ภาคีอ่ืนๆ อีกหลายประเทศ) ปรากฏดังรูปภาพ ซ่ึงตามความตกลงดังกลาว ไทยมีขอผูกมัดที่จักตอง
ปฏิบัติ และกระตุนเตือนใหทุกภาคสวน (รัฐ เอกชน และภาคประชาชน) จําเปนตองปรับตัวใหทัน
การณและตอกรกับพลังการเปลี่ยนแปลงทีม่าจากภายนอกประเทศ สําหรับในสวนของ APEC นัน้ 
ประเทศสมาชิกดําเนนิการเปดเสรีตามความพรอมของแตละประเทศโดยไมเปนขอผูกมัด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระแสโลกาภิวัฒน 

APEC 

FTA ไทย-ญี่ปุน 

FTA ไทย-นิวซีแลนด 

FTA อาเซียน-ญี่ปุน 

FTA อาเซียน-เกาหลี 
FTA อาเซียน-ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

FTA ไทย-ออสเตรเลีย 

FTA อาเซียน-จีน 

AFTA 

ประเทศไทย 

WTO 

FTA ไทย-อินเดีย

FTA ไทย-เปรู 
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 ในชวงกวากึ่งศตวรรษที่ผานมา ไดมีความพยายามในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
(Economic Integration) ในภูมภิาคตางๆ ของโลก ที่เห็นประจักษเปนแบบอยางความสําเร็จกค็ือ 
สหภาพยุโรป (European Union: EU) ในขณะที่ การสานฝนของ ASEAN (ครบรอบวันเกิด 41 ป 
ในวนัที่ 8 สิงหาคม 2551 นี้)   ที่จะไปสูการเปน ASEAN Economic Community หรือ AEC ยังอีก
ยาวไกล การที่ EU สามารถรวมกันเปนหนึ่งเดยีวไดและขยายสมาชกิเพิ่มขึ้นไดอยางตอเนื่อง ก็
เนื่องจากมวลสมาชิกดําเนินมาตรการตางๆมากมายหลายขั้นตอน (Convergence Measures) ให
สําเร็จลงได (Milestones) จนนําไปสูการหลอมรวมกัน (Convergence) ในที่สุดภายในเวลาประมาณ 
50 ป  
 ประสบการณของ EU ไดนําไปสูบทเรียนที่วา การรวมกลุมทางเศรษฐกิจนั้น ตองทําดาน
แรกใหสําเร็จกอนคือ การคา/การลงทุน แลวจึงพัฒนาการตอมาในดาน การคลัง-การเงิน และใชเงนิ
สกุลเดียวกันในที่สุด (ปรากฏดังรูปภาพ) อยางไรก็ตาม ในกรณีของ ASEAN + x ไดมีความพยายาม
เดินหนาใหการเงินหลอมรวมกันไดกอนการคานั้น เปนเรื่องที่นาจับตามองเปนพิเศษวาจะเปนไป
ไดหรือไมและอยางไร 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 
 

  การรวมกลุม
แบบตื้นๆ 

การรวมกลุมท่ี
ระดับปาน
กลาง 

 
การรวมกลุมแบบลึก 

 (1) 
ขจัดอุปสรรค
การคาระหวาง

สมาชิก 

(2) = (1) + 
ปรับใชแผนอัตรา
ภาษีศุลกากร

ภายนอกรวมกัน 

(3) =  (2) + 
การเคลื่อนยาย
ปจจัยการผลิต
อยางเสรี และ
ประสานความ

รวมมือ 

(4) = (3)+  
นโยบาย

เศรษฐกิจรวม 
และเริ่มตนใช
นโยบายการเงิน
และการคลัง 

(5) = (4) + 
กําหนดอัตรา
แลกเปลี่ยนคงที่
เพื่อประโยชน
รวมกัน/เงินตรา

รวมกัน 
เขตการคาเสร ี

(FTA) 
√     

สหภาพศุลกากร √ √    
ตลาดรวม √ √ √   
สหภาพทาง
เศรษฐกิจ 

√ √ √ √  

สหภาพทาง
การเงิน 

√ √ √ √ √ 

 
ร  ะ  ย  ะ  เ  ว  ล  า   แ  ล  ะ   ค  ว  า  ม  ก  ว  า  ง 

ค  ว  า  ม  ลึ  ก 


