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ทําไมถึงเปน อาเซียน+1 อาเซียน+1 อาเซียน+1? 
 

ความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซยีนกับจนี ญ่ีปุน และเกาหลีใต ไดเปดโอกาสใหผูผลิตไทยใช
ประโยชนจากกฎแหลงกาํเนดิสะสม กลาวคือ สินคาที่มตีนทนุการผลิตในอาเซียนและคูภาคีนั้นๆไมตํ่ากวา    
รอยละ 40 จะสามารถรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากคูภาคีได หากดเูผินๆ อาจดูเหมือนวาอาเซยีนพรอมที่
จะกอต้ังตลาดรวม (Common Market) กับเอเชียตะวนัออก แตแลวเหตุใดจึงไมเจรจาจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียน+3 ซึง่จะลดตนทุนทางธุรกรรมทีเ่กิดจากการเจรจา 3 คร้ังและรายละเอยีดของความตกลงทั้ง 3 
ฉบับที่แตกตางกนั บทความนี้มีจุดประสงคเพื่อไขขอสงสัยวา เพราะอะไรอาเซียนจึงไดดําเนินการ
เปดเสรีการคาแบบอาเซียน+1 (Hub-and-spoke)1 แทนที่จะเปดเสรีในระดับภูมิภาคตอภูมิภาคเพื่อ
สรางเขตการคาเสรีอาเซียน-เอเชียตะวนัออกตามขอเสนอ “หุนสวนเศรษฐกิจอยางเต็มรูปแบบในเอเชีย
ตะวันออก” (CEPEA) ของกระทรวงเศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรมญี่ปุน (METI) ซึ่งหากเกิดขึ้นจริง จะ
เปนเขตการคาเสรีที่ใหญเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากอเมริกาเหนือ (NAFTA) 

 
ทั้งนี้ การตดัสินใจเชิงนโยบายวาจะเลอืกเปดเสรีอยางไร ข้ึนอยูกับการตัดสินใจของคูภาคีดวย 

ดังนัน้ อาเซยีน จีน ญ่ีปุน และเกาหลีจงึเสมือน “ผูเปดเกม” ที่ตองชั่งน้ําหนกัผลด-ีผลเสียของการเปดเสรีทั้ง
ในมิติเศรษฐกจิและการเมือง ดังนี ้
 
ผลประโยชนทั่วไป: ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาค 
 

METI ประมาณการวา CEPEA จะผลักดันใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของทั้ง
ภูมิภาคเพิ่มข้ึนประมาณ 8.5 ลานลานบาท แตดูเหมือนวาอาเซยีนจะไมไดรับประโยชนเทาที่ควรเพราะ
ความตกลงนีล้ดภาษีของสินคาสงออกจนีในตลาดญี่ปุนและเกาหลีดวย สินคาไทยซึ่งมีตนทนุสูงกวาจึง
แขงขันเชิงราคากับสินคาจนีไดลําบาก และในดานการลงทนุ อาเซยีนอาจสูญเสียตาํแหนงผูรับจางผลิตของ
บรรษัทญี่ปุนและเกาหลีใหกบัจีน  

 
ผลการศึกษาของ Centre d'études prospectives et d'informations internationales (CEPII) 

ยืนยนัสมมติฐานขางตน ภายใตสถานการณที่อาเซยีนรวมสรางตลาดรวมกับจนี ญ่ีปุน เกาหล ีและอินเดีย 
โดยกําจัดอุปสรรคภาษีและไมใชภาษีใหหมดภายในป 2553 จะทําใหมูลคา GDP ของอาเซียนเติบโตรอย
                                                 
1 แนวทางการเปดเสรีนี้ ไดรับความนิยมจากประชาคมอื่นๆในโลกกําลงัพัฒนาเชนกัน ตัวอยางหนึ่งคือกลุมตลาดรวมแหงอเมริกากลาง 
(CACM) ซ่ึงไดเจรจาเปดเสรีกับคูคาหลักที่เปนชาติอุตสาหกรรม อาทิ สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ในลักษณะ CACM+1 เชนกัน  
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ละ 2.62 ในขณะที่ของจนี ญ่ีปุน เกาหล ีและอินเดียเพิม่ข้ึนรอยละ 2.13, 1.99, 4.22 และ 3.87 ตามลําดับ 
(ดูตารางที่ 1) ถึงแมวาเศรษฐกิจแตละประเทศจะขยายตัวใกลเคียงกัน แตเกาหลนีาจะไดรับประโยชนมาก
ที่สุด ตรงกบัแนวทางการดําเนนินโยบายของรัฐบาลเกาหลวีา “หากสามารถสงวนไวซึ่งรายการสินคา
ออนไหว การเปดเสรีแบบพหุภาคีจะเปนแนวทางทีเ่หมาะสมที่สุดสําหรับเกาหล”ี 

 
ตารางที่ 1: ผลกระทบตอ GDP จากการเปดเสรีทัง้ภูมิภาคเปรยีบเทียบกับแบบอาเซียน+1  

ผลจากการเปดเสรีระดับภูมิภาค (%) ผลจากการเปดเสรีแบบอาเซียน+1 (%) 
ประเทศ/ป 2553 2558 2563 2553 2558 2563 
อาเซียน 2.62 3.03 3.33 3.27 3.80 4.20 
จีน 2.13 2.18 2.07 0.70 0.84 0.86 
ญ่ีปุน 1.99 2.28 2.40 0.52 0.65 0.72 
เกาหล ี 4.22 3.92 3.65 0.47 0.57 0.52 
อินเดีย 3.87 4.12 4.07 2.25 2.37 2.25 

ที่มา : ประมวลจากรายงานของ Centre d'études prospectives et d'informations internationals  
 
ในทางตรงขาม หากอาเซยีนจัดทาํขอตกลงทวิภาคีกับ 4 ประเทศทีก่ลาวมา เศรษฐกิจจนี ญ่ีปุน 

เกาหลี และอนิเดียจะเติบโตดวยอัตราทีตํ่่ากวาในกรณีเปดเสรีทั้งภมูิภาค อาเซยีนจึงกลายเปน “ผูชนะสิบ
ทิศ” ในสถานการณนี้ เพราะความตกลงจะทําให GDP ขยายตัวรอยละ 4.4 แตสําหรับญ่ีปุน ความตกลงมี
ผลให GDP เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.8 ในทางตรงขาม จนี เกาหลี รวมทั้งประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอนิเดีย จะ
ไดรับผลกระทบจากการเบี่ยงเบนทางการคา (Trade Diversion) ทําใหผลลัพธสุทธิตอดุลการคาออกมา
เปนลบ  

 
ดังนัน้ หากผูกําหนดนโยบายพิจารณาบนพื้นฐานของผลกระทบตอเศรษฐกจิมหภาค หรือ

กลาวไดวาเปนผลประโยชนโดยรวมของสังคม ไทยและสมาชกิอาเซียนอื่นๆจะตองการเปดเสรี
แบบอาเซียน+1 ในขณะทีคู่ภาคีตางเลือกเปดเสรีทั้งภมูิภาค ซึ่งไมนาแปลกใจเพราะภายใตความตกลง
อาเซียน+1 ประเทศจีน ญ่ีปุน เกาหล ีและอินเดียลวนเปน “แมเหล็ก” ของ “สนามแมเหล็ก” ที่ชื่อวาอาเซียน 
และสูญเสียโอกาสทางการคาจากการที่อาเซียนไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากภาคีอ่ืนๆ เชน ในกรณีของ
จีน ก็ยังถูกญีปุ่นหรือเกาหลเีรียกเก็บภาษตีามเดิม 
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ผลประโยชนพิเศษ: ผลกระทบรายสาขา 
 
 จากผลการศึกษาของสถาบนัขางตนพบวา การเปดเสรีทั้งภูมิภาคมีสวนทาํใหการผลิตสนิคา
เกษตรและอาหารเติบโตรอยละ 3.02 ซึ่งสูงกวาทกุประเทศเวนแตเกาหล ี ซึ่งเปนประเทศที่สนับสนุน
นโยบายเปดเสรีระดับภูมิภาคชัดเจนที่สุด (ดูตารางที่ 2) อยางไรก็ตาม ในภาคอุตสาหกรรม การนําเขาจะ
เพิ่มรอยละ 5.79 ในป 2553 สูงกวาอัตราของการสงออกที่รอยละ 3.48 ดุลการคาจงึเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ลบ แตก็ไมนาตกใจนกัเพราะเกิดจากการนําเขาวัตถุดิบเพื่อผลิตสินคาในขั้นกลางน้ํา-ปลายน้าํตอไป เวน
แตในบางอุตสาหกรรมที่สูญเสียสวนแบงตลาดญี่ปุนและเกาหลีใหกบัจนี เชน สินคาปฐมภูมิและ
อิเล็กทรอนกิส เปนตน 
 
ตารางที่ 2: ผลกระทบตอมูลคาการผลติสินคาเกษตรและอาหารจากการเปดเสรีทั้ง 2 รูปแบบ  

ผลจากการเปดเสรีระดับภูมิภาค (%) ผลจากการเปดเสรีแบบอาเซียน+1 (%) 
ประเทศ/ป 2553 2558 2563 2553 2558 2563 
อาเซียน 3.02 5.92 6.98 3.79 7.00 7.93 
จีน -0.28 -0.45 -0.59 -0.32 -0.46 -0.52 
ญ่ีปุน -0.62 -0.92 -0.99 0.00 -0.12 -0.20 
เกาหล ี 12.94 14.59 13.19 0.30 -0.04 -0.35 
อินเดีย -2.96 -3.92 -4.05 -2.91 -4.08 -4.31 

ที่มา : ประมวลจากรายงานของ Centre d'études prospectives et d'informations internationals 
 

ในทางกลบักนั ผลกระทบจากการเปดเสรีแบบอาเซียน+1 จะไมรุนแรงเทากับแบบภูมิภาค แต
อาเซียนซึ่งมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในสินคาเกษตรและอาหาร จะไดประโยชนมากที่สุด เพราะ
มูลคาการสงออกสินคาเกษตรจะเติบโตรอยละ 34.73 ในป 2553 แตการนําเขาเพิม่ข้ึนเพยีงรอยละ 23.13 
สงผลดีตอดุลการคาและมีสวนผลักดนัใหมูลคาการผลติเติบโตรอยละ 3.79 สําหรับภาคอตุสาหกรรม 
ดุลการคาจะเปลี่ยนไปในทางลบดวยเหตุผลเดียวกับกรณีเปดเสรีระดับภูมิภาค โดยการนําเขาพุงสูงขึ้นรอย
ละ 7.00 แตยอดการสงออกเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 4.34  

 
เมื่อวิเคราะหจากสถิติดังกลาว พอที่จะบงชี้ไดวา ผูนําอาเซียนนาจะเลอืกเปดเสรีแบบ

อาเซียน+1 เพราะนอกจากจะเพิม่อํานาจตอรองของกลุมและสงผลดีตอเศรษฐกิจมหภาคแลว 
ภาคเกษตรซึง่มีความออนไหวทางการเมืองสูง จะไดรับประโยชนจากการเจาะตลาดญีปุ่นและ
เกาหลี ประเทศผูนาํเขาสนิคาอาหารรายใหญของโลก แตผูบริโภคภายในอาเซียนจะไดรับผลกระทบจาก
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ราคาสินคาเกษตรและอาหารที่เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 3.0 สวนทางกับคูภาคีทัง้ 4 ที่ราคาสินคาดังกลาว
ลดลง 

 
อนึ่ง หากจาํแนกรายอุตสาหกรรมและรายภาคี จะสงัเกตไดวาอินเดยีเปนจุดหมายปลายทางหลัก

ของสินคาขั้นปฐมภูมิและกาซธรรมชาติจากอาเซียน ญ่ีปุนเปนตลาดสําคัญของสิ่งทอและอาหาร 
โดยเฉพาะน้ําตาลและผลิตภัณฑปศุสัตว สวนจีนนาํเขาเคมีภัณฑ เครื่องจักรกล และอิเล็กทรอนิกสจาก
อาเซียนเปนหลัก 
 
บทสรุปเชิงนโยบาย 
 

เนื่องจากอาเซียนตองการรักษาฐานการผลิตของบรรษัทขามชาติญี่ปุนและเกาหลี รวมไป
ถึงเปน สนามแมเหลก็ของการรวมกลุมในเอเชยี ประเทศตางๆในอาเซียนรวมทั้งไทย จึงประสงค
เปดเสรีการคาแบบอาเซียน+1 หรือทําความตกลงกับแตละคูภาคีที่มีขอผกูพันแตกตางกันไป ใน
ขณะเดียวกนั ประเทศภาคีที่ดูเหมือนวาจะไดประโยชนจากการเปดเสรีแบบภูมิภาคมากกวา ก็เผชิญ
อุปสรรคทางการเมืองเพราะการจะหาฉนัทามติระหวาง “ผูเลน” มากกวา 2 ฝายยอมเปนเรื่องยาก ทาํให
ความตกลงการคาเสรีระหวางจีนกับญ่ีปุน จีนกับเกาหล ี จีนกับอินเดยี หรือญ่ีปุนกบัเกาหลียงัไกลเกินจริง 
โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อความบาดหมางจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังคงหลอกหลอนจีนและเกาหลี ทั้งหมดนี้
สะทอนวาเอเชียตะวนัออกขาดความเปนเอกภาพและไมมี “เจาภาพ” ในการเปดเสรี ตรงขามกบัอาเซียน 
10 ประเทศทีไ่ดจัดตั้งเขตการคาเสรีไปต้ังแตป 2535 ทําใหอาเซยีน ในฐานะสนามยุทธศาสตรการคาการ
ลงทนุ พลอยไดรับประโยชนจากการทีท่ั้ง 4 ประเทศมหาอํานาจเศรษฐกิจในเอเชยี ตางแยงกันจัดทําความ
ตกลงการคาเสรี เพื่อรักษาไวซึ่งอทิธพิลทางเศรษฐกิจและการเมืองในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 

 
ถึงกระนัน้ก็ตาม ในการเจรจาเปดเสรีการคาแบบอาเซียน+1 กับแตละคูภาคี ผลลัพธจะตองเปนที่

ยอมรับของทัง้สองฝาย แตเนื่องจากผลกระทบตอภาคเกษตรสําหรับทุกๆคูภาคีเปนลบ (ดูตารางที่ 2) 
อาเซียนจึงจาํเปนตองอะลุมอลวยใหประเทศเหลานี้บรรจุสินคาเกษตรบางชนิดไวในรายการสนิคาออนไหว 
เชน ขาวในกรณีของเกาหล ี เพราะในปจจบัุน เกาหลีมีตนทนุการผลิตขาวที่สูงกวาไทยมาก ทําใหราคาขาว
ภายในตลาดเกาหลีสูงกวาอาเซียนเกนิ 4 เทาตัว  

 
ดังนัน้ ผลประโยชนแทจริงทีอ่าเซียนจะไดรับ (ดูตารางที ่ 3) โดยเฉพาะในสินคาเกษตรและอาหาร 

จะไมสูงเทากบักรณีเปดเสรีในทุกสาขา และสังเกตไดวา ภายใตขอตกลงอาเซยีน+1 ทีม่ีสินคาออนไหว 
ถึงแมวาแตละประเทศจะไดรับประโยชนใกลเคียงกัน หรือคิดเปนสัดสวนต่ํากวารอยละ 1 ของ GDP ยกเวน
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ในสวนของอาเซียนและอนิเดียที่คาดวาเศรษฐกิจจะขยายตัวรอยละ 1.78 และ 2.70 ในป 2553 ตามลําดับ 
แตอาเซียนเปนกลุมเดยีวที่ไดประโยชนทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม จึงสรุปไดวา การเจรจาเปดเสรี
ในกรอบอาเซยีน+1 ตามทีก่รมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณชิย ดําเนินการอยู เปนแนวทาง
ที่พงึประสงคสําหรับกลุมอาเซียน 
 
ตารางที่ 3: ผลกระทบตอ GDP และภาคเกษตรจากการเปดเสรีอาเซียน+1 ที่คงไวซ่ึงสนิคาออนไหว 

GDP (%) ภาคเกษตรและอาหาร (%) 
ประเทศ/ป 2553 2558 2563 2553 2558 2563 
อาเซียน 1.78 2.33 2.63 1.59 3.42 4.09 
จีน 0.43 0.47 0.47 -0.10 -0.14 -0.16 
ญ่ีปุน 0.20 0.20 0.20 -0.02 -0.03 -0.04 
เกาหล ี 0.33 0.38 0.38 -0.10 -0.15 -0.19 
อินเดีย 2.70 2.60 2.46 -2.94 -4.01 -4.20 

ที่มา : ประมวลจากรายงานของ Centre d'études prospectives et d'informations internationals  


