
 

 

บทสรุปผูบริหาร 
 

1. การศึกษาวิเคราะหการเปดเสรี FTA กับนวิซีแลนดตอศกัยภาพการแขงขันของ 
ไฟเบอรบอรดของไทย เปนการศึกษาตามแผนปฏบิัติงานประจําปงบประมาณ 2548 เพ่ือใชสําหรับเปน 
ขอมูลพ้ืนฐานของสินคาที่เก่ียวของ หรือไดรับผลจากการเจรจา FTA โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการคา
ระหวางประเทศ โดยในการศึกษาประกอบดวย  

1) ความเปนมาของการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด   
2) ผลการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด 
3) อุตสาหกรรมไฟเบอรบอรดของไทย : ขอมูลการผลิต ราคา ปญหาหรือขอจํากัด 
4) ไฟเบอรบอรดของไทยกับการคาระหวางประเทศ : ปริมาณ / มูลคา/ราคา 

ในการสงออกและนําเขา ตลาดสงออกและแหลงนําเขาของไทย 
5) ไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนดกับการคาระหวางประเทศ : ปริมาณ / มูลคา/ 

ราคา ในการสงออกและนําเขา ตลาดสงออกและแหลงนําเขาของนิวซีแลนด 
  6) เปรียบเทียบศักยภาพการสงออกไฟเบอรบอรดของไทยและนิวซีแลนด 
  7) การลดภาษีสินคาไฟเบอรบอรดภายใตกรอบ FTA ไทยและนิวซแีลนด 
  8) สรุปผลของการเปดเสรี FTA กับนิวซแีลนดตอศักยภาพการแขงขันของสินคา 
ไฟเบอรบอรดของไทย 

2. ความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด ไดเจรจาเสร็จสิ้นแลว  ขณะนี้อยูในระหวาง 
ข้ันตอนภายในประเทศของแตละฝาย คาดวาจะลงนามประมาณเดือนเมษายน 2548 โดยผลการเจรจา 
ที่เก่ียวกับดานการคาสินคาในสวนของไฟเบอรบอรดนัน้ ประเทศไทยไดกําหนดใหไฟเบอรบอรดอยูใน 
กลุมสินคาออนไหว(Sensitive List) โดยเมื่อความตกลงมีผลบังคับใช ในวันที ่1 กรกฎาคม 2548  
(ค.ศ.2005) อัตราภาษจีะลดจากอตัราฐาน ณ วนัที่ 1 มกราคม 2547 (Base Rate) คือจากรอยละ  
12.5 เปน รอยละ 5 ในปค.ศ. 2005-2011  และเปน 0 ในป ค.ศ. 2012 
  สําหรับฝายนิวซีแลนด จะทยอยลดภาษ(ีPhasing)สินคาไฟเบอรบอรดจากอัตราฐาน ณ  
วันที่ 1 มกราคม 2547 (ค.ศ.2004) คือจากรอยละ 5 เปน รอยละ 4 ในปค.ศ. 2005-2006  ตอจาก 
นั้นเปนรอยละ 3.5 ในปค.ศ. 2007-2008  และเปนรอยละ 3 ในปค.ศ. 2009  และเปน 0 ในป  
ค.ศ. 2010 
  3. อุตสาหกรรมไฟเบอรบอรด เปนอตุสาหกรรมที่ใชไมเปนวัตถดุิบโดยไดมาจากเสนใย 
ไมที่ผานการยอยสลายเปนเสนใยเซลลูโลส นํามาอัดตดิกันเปนแผนดวยกาวชนิดพิเศษ ดวยคุณสมบัต ิ
ของเสนใยที่ใชประสานกัน ทําใหสามารถใชเปนวัสดุปองกันความรอนได  แตมีความแข็งแรงทนทาน 
ไมมากนักจึงนยิมใชทําเปนฝาเพดานหรือผนังก้ันภายใน  
  การผลิตไฟเบอรบอรด ในประเทศไทยมีผูผลิตประมาณ 5-6 ราย มีกําลังการผลิต 
รวมประมาณ 900,000 ลูกบาศกเมตรตอป หรือ 650,000 ตันตอป  ตองใชไมสดประมาณ 1.8 ตัน 
ตอลูกบาศกเมตร  รวมความตองการใชไมสดเปนวตัถดุิบประมาณ 1.8 ลานตนัตอป  ทั้งนี้สวนใหญ 
ใชยางพาราเปนวัตถุดบิในการผลิต   ราคาซื้อ/ขายไฟเบอรบอรดของไทยจะอยูที่ประมาณ 8,000  
บาทตอลูกบาศกเมตร  อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดในการผลิตไฟเบอรบอรดของไทยที่เก่ียวกับการ 
ใชเศษไมยางพาราเปนวตัถดุิบ ซึ่งประสบปญหาความไมแนนอนของวัตถุดบิและความผันผวนของราคา 
  สําหรับการผลติไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนดนัน้ จากการสอบถามภาคเอกชนไดให 
ขอมูลวานิวซีแลนดมีอุตสาหกรรมการผลิตไฟเบอรบอรดที่คอนขางครบวงจร  มีความพรอมในการผลิต 
และสามารถควบคุมปริมาณและราคาวัตถดุิบที่แนนอนไดดวย จึงไมมปีญหาเชนของไทย 
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4. ภาวะการคาไฟเบอรบอรดของไทย  ประเทศไทยเปน Net Exporter ในสินคานี้ โดย 

ในระยะ 5 ปที่ผานมา(2543 – 2547) มีการขยายตวัของปริมาณและมูลคาเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้
ตั้งแตป 2545จนถึงปจจุบนัมีปริมาณการสงออกประมาณ 400,000 ตัน/ป และมีมูลคาการสงออก
ประมาณ 90 – 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ/ป  โดยที่ ในระยะ 11 เดือนของป 2547 คิดเปนสัดสวน
มูลคาการสงออกไฟเบอรบอรดประมาณ รอยละ 1 ของมูลคาการสงออกรวมทั้งหมดของไทย สําหรับ
ราคาสงออกโดยเฉลี่ยในป 2547 ประมาณ 275 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน หรือประมาณ 11,000 บาท/ตัน 

ในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) มีตลาดสงออกสําคัญ ไดแก จีน(สัดสวนรอยละ 26)  
ไตหวัน(สัดสวนรอยละ 11)  มาเลเซีย(สัดสวนรอยละ 9)  สหรัฐอเมริกา(สัดสวนรอยละ 7) 
เกาหลีใต(สัดสวนรอยละ 7) และเวียดนาม(สัดสวนรอยละ 5) 

การนําเขาไฟเบอรบอรดของไทยมีไมมากนัก โดยในระยะ 5 ปที่ผานมา (2543 – 
 2547)มีปริมาณและมูลคาการนําเขาเปลีย่นแปลงเพิ่มขึ้น/ลดลงโดยเฉพาะในป 2544 มีปริมาณและ
มูลคาลดลงกวารอยละ 20 เนื่องจากการนําเขาจากมาเลเซียลดลงมาก  สําหรับในชวงป 2546-2547 
ปริมาณนาํเขาประมาณ 10,000 – 15,000 ตัน/ป และมูลคานําเขาประมาณ 5 - 6.5 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ/ป   โดยทีใ่นระยะ 11 เดอืนของป 2547 คิดเปนสดัสวนมูลคาการนําเขาไฟเบอรบอรด
ประมาณรอยละ 0.07 ของมูลคาการนาํเขารวมทั้งหมดของไทย   สําหรับราคานาํเขาโดยเฉลี่ยในป 
2547 ประมาณ 438 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน หรือประมาณ 17,700 บาท/ตัน 

โดยในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) มีแหลงนําเขาสําคัญ ไดแก ออสเตรเลีย(สัดสวนรอยละ 
28) มาเลเซีย(สัดสวนรอยละ 23) และออสเตรีย(สัดสวนรอยละ 18) 
  5. นิวซีแลนดเปน Net Exporter ในสินคาไฟเบอรบอรดเชนกัน แตเมือ่เปรียบเทียบกับการ
สงออกรวมของทั้งประเทศมีสัดสวนเพียงเล็กนอย (ในระยะ 11 เดือนของป 2547 มีสัดสวนมูลคาการ
สงออกไฟเบอรบอรดประมาณ รอยละ 0.76) โดยในระยะ 5 ปที่ผานมา(2543 – 2547) มีการขยายตัว
ของปริมาณและมูลคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น/ลดลงไมแนนอน  โดยนิวซีแลนดมีปริมาณการสงออกไฟเบอร
บอรดเฉลี่ยกวา 600,000 ลูกบาศกเมตร/ป  และมีมูลคาการสงออกโดยเฉลี่ยกวา 130 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ/ป  โดยที่มีราคาเฉลี่ยประมาณ  216 เหรียญสหรัฐฯ/ลูกบาศกเมตร  ในระยะ 11 เดือนของป 
2547 มีปริมาณการสงออกไฟเบอรบอรด 614,873   ลูกบาศกเมตร  มูลคาการสงออก 140.1 เหรียญ
สหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 1และ 15 ตามลําดับ มีราคาประมาณ 228 เหรียญ
สหรัฐฯ/ลูกบาศกเมตร  
  ตลาดสงออกสําคัญ ในป 2547(ม.ค.- พ.ย.) ไดแก ญี่ปุน(สัดสวน รอยละ 46)   
จีน(สัดสวน รอยละ 15)  สหรัฐอเมริกา (สัดสวน รอยละ 12)  อินโดนีเซีย(สัดสวน รอยละ 7) และ 
ออสเตรเลีย(สัดสวน รอยละ 4) 
  การนําเขาไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนดมีไมมาก โดยในระยะ 5 ปที่ผานมามีการนําเขาใน
ปริมาณเฉลี่ย 6,500 ลูกบาศกเมตร/ป  และมูลคาเฉล่ีย 2.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ/ป  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมขึ้น/ลดลงไมแนนอน  สําหรับในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) มีปริมาณนําเขา 8,111 ลูกบาศกเมตร ลดลง
จากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 5  ขณะที่มูลคานาํเขาเพ่ิมเปน 3.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจาก 
ระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 27  ราคานาํเขา 419 เหรียญสหรัฐฯ/ลูกบาศกเมตร ทั้งนี้ คดิเปนสดัสวน
มูลคาการนาํเขาไฟเบอรบอรด ประมาณรอยละ 0.01 ของมูลคาการนาํเขารวมทั้งหมดของนิวซีแลนด 
  แหลงนําเขาไฟเบอรบอรดที่สําคัญในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) ไดแก ออสเตรเลีย 
(สัดสวน รอยละ 32)  สหรัฐอเมริกา(สัดสวน รอยละ 29)  จีน(สัดสวน รอยละ 15)  แคนาดาและ 
มาเลเซีย(มีสัดสวน รอยละ 6 ทั้งสองประเทศ) 
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  6. หากเปรียบเทียบศักยภาพการสงออกไฟเบอรบอรดของไทยและนวิซีแลนดจะเห็นไดวา 
ไทยและนิวซแีลนดตางมีสถานะเปน Net Exporter ทั้งสองประเทศ โดยในแตละปไทยสงออกประมาณ 100 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ขณะที่นิวซแีลนดสงออกมากกวาไทยประมาณรอยละ 30 หรือปละประมาณ 130 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ตลาดสงออกสงออกสําคัญของทัง้สองประเทศสวนใหญสงออกไปแถบเอเชีย และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้  
ตลาดสงออกสําคัญทีไ่ทยและนิวซีแลนดมีการสงออกไปแขงขันระหวางกัน ไดแก จนี และสหรัฐอเมริกา  

โดยที่จีนมีการนําเขาไฟเบอรบอรดจากไทยเปนอันดับที่ 2 และนิวซีแลนดเปนอันดับที่ 5  
ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 15 และ11 ตามลําดบั 
  สหรัฐอเมริกา มีการนําเขาไฟเบอรบอรดจากนิวซีแลนดเปนอนัดบัที ่9 ซึ่งคิดเปนสัดสวน 
รอยละ 2 และไทยเปนอันดบัที่ 54 ซึ่งคิดเปนสัดสวนเพยีงเล็กนอย 
  โดยสรุป การแขงขันดานการสงออกของสินคาไฟเบอรบอรดระหวางไทยและนิวซีแลนด 
ในตลาดที่เห็นไดชัดเจนหรือมีนัยสําคัญจึงนาจะมีเพียงตลาดเดียวเทานั้น คือ จีน  โดยในตลาดนีไ้ทยมีความ 
ไดเปรียบกวานิวซีแลนดเนือ่งจากไทยมีสวนแบงตลาดสูงกวาเกือบรอยละ 4  สําหรับในตลาดสหรัฐอเมริกา 
นั้นไมมนีัยสําคัญเพียงพอ ที่ทั้งไทยและนิวซีแลนด จะเปนเขาไปแขงขันกันในสนิคาไฟเบอรบอรด เนื่องจาก 
ทั้งสองประเทศมีสวนแบงตลาดเพียงเล็กนอยในสหรัฐอเมริกา 
  นอกจากนี้ หากพิจารณาการแขงขันระหวางกันของทั้งสองประเทศในตลาดสงออกอ่ืนๆ จะ 
เห็นไดวาสวนใหญเปนคนละตลาดกัน กลาวคือ ไทยสงออกไป ไตหวนั มาเลเซีย เกาหลีใต และเวียดนาม   
ขณะที่นิวซีแลนดสงออกไปญี่ปุน อินโดนเีซีย  และออสเตรเลีย เปนตน 
  7. สรุปผลของการเปดเสรี FTA กับนิวซแีลนดตอศักยภาพการแขงขันสินคาไฟเบอรบอรด 
ของไทยจากการเปรียบเทียบขอมูลดานการผลิตและการสงออกจะเห็นไดวานิวซีแลนดมีศักยภาพในสินคานี ้
มากกวาไทย ขณะที่ไทยมีแนวโนมพฒันาไดอีก โดยเฉพาะหากมีการแกไขปญหาดานวัตถดุบิอยางจริงจัง  
ก็นาจะเปนโอกาสดี ทีจ่ะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ ตลอดจนสามารถ 
ขยายการสงออกไดมากยิ่งข้ึน   นอกจากนี้ การเปดเสรีกับนิวซีแลนด อาจทาํใหมีวตัถุดบิเพื่อใชในอุตสาหกรรม 
ที่เก่ียวของมากขึ้น รวมทั้งอาจเปนโอกาสใหนิวซีแลนดเขามาลงทุน หรือถายทอดเทคโนโลยีแกไทยตอไป 
  8. แนวทางพฒันาอุตสาหกรรมไฟเบอรบอรดของไทยในระยะตอไปนี ้จะมุงเนนการผลิต 
เพ่ือสงออกใหมากยิ่งข้ึน  ดังนั้นจึงควรมุงเนนการพฒันาคุณภาพใหเปนที่ยอมรับของตลาดมากขึ้น รวมทั้ง 
การพัฒนาที่จะชวยลดตนทนุเพื่อเพ่ิมศักยภาพใหไทยสามารถแขงขันกับตางประเทศได ยังคงเปนสิ่งจําเปน 
 เชน การปรับปรุงเคร่ืองจักรใหมีคุณภาพสูงข้ึน ตลอดจนการลงทุนดานการผลติวัตถุดิบ มีการพฒันาการ 
ผลิตในอุตสาหกรรมไมรายใหญใหครบวงจร ไปจนถึงการพยายามเพิ่มมูลคาเพ่ิมของผลผลิตตอไปดวย  
 
 

------------------------- 
 

 
   

 
 



วิเคราะหการเปดเสรี FTA กับนิวซีแลนดตอศักยภาพการแขงขันของไฟเบอรบอรดของไทย 
 

----------------------------- 
 
1. ความเปนมาของการจัดทําความตกลงการคาเสรไีทย-นิวซีแลนด (Thailand –New Zealand 
Closer Economic  Partnership : CEP)    
 
 สืบเนื่องจากนายกรัฐมนตรีไทย(พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัร)และนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด 
(นาง Helen      Clark) ไดหารือกันในระหวางการประชุมผูนําเอเปค เมื่อเดือนตุลาคม 2546 ที่
กรุงเทพฯ โดยตกลงที่จะใหมีการจัดทําความตกลงการคาเสรี(Closer Economic Partnership : CEP) 
ระหวางกัน ทัง้นี้ไดใหมีการศึกษารวมกัน ซึ่งกระทรวงพาณิชย และกระทรวงการตางประเทศและ 
การคานิวซีแลนด ไดรวมกันดําเนนิการและทั้งสองฝายไดประกาศผลการศึกษาไปเมื่อ วันที่ 26 
เมษายน 2547 
 
 สําหรับฝายไทย คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศไดแตงตั้งปลัดกระทรวง
พาณิชย (นายการุณ กิติสถาพร) เปนหัวหนาคณะเจรจา โดยกาํหนดแนวทางการเจรจาใหสอดคลองกับ
หลักการขององคการการคาโลก(WTO) ครอบคลุมเรื่องการคาสินคา บริการ การลงทุน และความ
รวมมือที่เก่ียวของกับการคา เสริมสรางความสัมพันธทีใ่กลชิด เพ่ือใหเกิดความสะดวก ลดอุปสรรค 
และสรางโอกาสที่จะเปนการสนับสนนุกิจกรรมที่เก่ียวของในการพฒันาเศรษฐกิจทั้งสองฝาย รวมถึงการ
ลด/เลิกอุปสรรคทางการคาทั้งดานภาษีและมิใชภาษี ตลอดจนสนบัสนุนความรวมมือแลกเปลี่ยนดาน
วิชาการและการถายทอด     เทคโนโลยี ที่จะเปนประโยชนตอการพฒันาในสาขาตางๆ โดยเฉพาะ
มาตรการสุขอนามัยสินคาเกษตรและอาหาร สงเสริมความเชื่อมโยงทางธุรกิจและสรางความเชื่อมัน่ใน
การประกอบธรุกิจและการลงทุน  ทั้งนี้ เจรจาที่อัตราภาษี 8 พิกัด ฝายไทยเจรจาสินคา 5,505 รายการ  
ขณะที่ฝายนิวซีแลนดเจรจาสินคา 7,433 รายการ โดยที่ไดเร่ิมเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-
นิวซีแลนด มาเปนลําดับ ตั้งแตครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 15-18 มิถุนายน 2547 ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศ
นิวซีแลนด  จนถึงครั้งที่ 4 ระหวางวันที่ 1-5พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเทพฯ ซึ่งทั้งสองฝายสามารถ
สรุปผลเจรจาในเบื้องตนได  
 
2. ผลการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด  
 
 การเจรจาไดเสร็จสิ้นแลวในระดับเจาหนาที่ จากผลการเจรจาครั้งที่ 4 และคณะรัฐมนตร ี

       ไดใหความเห็นชอบผลการเจรจาดวยแลว โดยนายกรัฐมนตรีของทั้งสองฝายไดรวมกันประกาศสรุปผล 
       การเจรจา เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2547 ระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ณ กรุงเวียงจันทน  
       สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ขณะนี้อยูระหวางการดาํเนินการขั้นตอนภายในประเทศของแต

ละฝาย คาดวาจะสามารถลงนามความตกลงไดประมาณเดือนเมษายน 2548  ผลการเจรจาสรุปไดดังนี ้
 
 



 2

     1) บทบัญญัติของความตกลง(Legal Text) 
         (1) ความตกลงฯ ครอบคลุมสิทธแิละพันธกรณใีนเรื่องการคาสินคา บริการ และการ 

       ลงทุน 
         (2) บทบัญญตัิของความตกลง ประกอบดวยเรื่องการคาสินคา พิธีการ และความรวมมือ 
ทางศุลกากร กฎแหลงกําเนดิสินคา มาตรการเยียวยาทางการคา  มาตรการสุขอนามัยสัตวและพืช   
มาตรฐานสนิคา การคาบรกิาร  การลงทนุ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายการแขงขัน  ทรัพยสินทาง 
ปญญา การจัดซื้อโดยรัฐ และขอบทที่เก่ียวกับกฎระเบียบ และขอบังคบัอื่นๆ 
 

2)การคาสินคา 
      (1) การลดภาษคีรอบคลุมสินคาทุกรายการ โดยจะเริ่มลดภาษีตั้งแตวันแรกที่ความตกลง 
มีผลใชบังคบั ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2548   
           นิวซีแลนด จะลดภาษีเปน 0 ทันที ในวันที่ความตกลงมีผลใชบังคับ ประมาณรอยละ 79ของ
รายการสินคา หรือประมาณรอยละ 85 ของมูลคาการนาํเขาจากไทยในป 2546(263 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) เชน ทูนากระปอง รถปกอัพ เม็ดพลาสติก ของปรุงแตงจากธญัพืช อัญมณแีละเคร่ืองประดับ 
กุงแชแข็ง เครื่องใชไฟฟา แกวและเครื่องแกว เปนตน  สวนที่เหลือทั้งหมด นิวซแีลนดจะลดภาษีเปน 0 
ภายใน 5 ปถัดมาหรือภายในพ.ศ. 2553   ยกเวนสินคา ส่ิงทอ เส้ือผา และรองเทา นิวซีแลนดจะทยอย
ลดเปน 0 ภายใน 10 ปหรือภายในพ.ศ. 2558 

   ไทย จะลดภาษีเปน 0 สําหรับสินคาทีน่ําเขาจากนิวซีแลนด ในวันที่ความตกลงมีผลใชบังคบั 
ประมาณรอยละ54ของจํานวนรายการทั้งหมด หรือประมาณรอยละ 49 ของมูลคาการนําเขาจาก 
นิวซีแลนดในป 2546(103 ลานเหรียญสหรัฐฯ)ไดแก อาหารปรุงแตงสําหรับเลี้ยงทารก ธัญพืช ไม
และของทําดวยไม ขนแกะ พลาสติกและของทําดวยพลาสติก สัตวน้าํ กระดาษและของทําดวยกระดาษ 
เครื่องจักร น้ําตาล และของทําจากน้ําตาล ของปรุงแตงสําหรับบริโภค(เชนวิตามนิและโปรตีน) อาหาร
สําหรับเลี้ยงสัตว และผักพืช ผลไม   และจะทยอยลดภาษีสินคาที่เหลือใหเปน 0 ภายใน 5 ปหรือ
ภายในพ.ศ. 2553   สําหรับสวนที่เปนสินคาออนไหวจะลดเปน 0 ภายใน 7-20 ป  เชน ไฟเบอร
บอรด เครื่องใชไฟฟา เนื้อ นมและผลติภณัฑ เปนตน 
            (2) มาตรการปกปอง ในกรณทีี่ผลการลดภาษีกอใหเกิดความเสียหายกับอุตสาหกรรมภายใน
สามารถนาํมาตรการปกปองตามหลักการของ WTO มาใชไดช่ัวคราว  นอกจากนี้ยังสามารถใชมาตรการ
ปกปองพิเศษสําหรับสินคาเกษตรบางรายการที่ระบุไว กลาวคือ หากมีการนําเขาสินคาดังกลาวเกนิ
ปริมาณที่กําหนดไวในความตกลง สามารถกลับไปใชภาษีที่อัตรากอนการเร่ิมลดภาษี หรืออัตรา MFN 
ในขณะนัน้โดยใชอัตราใดอตัราหนึ่งทีต่่ํากวา  ไดแก เนื้อวัว เนื้อหม ูเครื่องในหม/ูวัว   แฮม  นมผงเต็ม
มันเนย  ผลติภัณฑนม เนย เนยแข็ง น้ําผึ้ง องุนสด เฟรนซฟราย  และมันฝรั่งปรุงแตง  สวนนิวซแีลนด
ไมมีรายการสนิคาภายใตมาตรการนี ้

    (3) กฎแหลงกําเนิดสินคา สินคาเกษตรสวนใหญใชกฎเร่ืองการผลิตในประเทศทั้งหมด 
(Wholly Obtained) สําหรับสินคาอุตสาหกรรมสวนใหญใชกฎการแปรสภาพอยางเพียงพอใน
ขบวนการผลติ(Substantial Transformation) สําหรับสนิคาส่ิงทอและเสื้อผากําหนดใหใชหลักเกณฑ
การใชวัตถดุิบภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 50 เพ่ิมเติมดวย 
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           (4) มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวม(Joint Committee) 
เพ่ือกํากับดูแลความรวมมือ รวมทั้งทบทวนและประเมนิผลการดําเนนิการในเรื่องนี้  นอกจากนี ้มีการ 
ตกลงใหแลกเปล่ียนหนังสือสําหรับการแจงรายการสินคาที่ตองการใหอีกฝายเรงดําเนินการแกไขปญหา 
เปนลําดับตน(priority products list) ซึ่งฝายไทยมีรายการสินคาทีต่องการใหนิวซแีลนดเรงดาํเนินการ 
ตรวจสอบ Risk Assessment ในสินคา ลําไย ล้ินจี่ มังคดุ ขิงสด และทุเรียน ในขณะที่ฝายนิวซีแลนด 
ตองการใหไทยผอนปรนมาตรการตรวจสอบดนิที่ตดิมากับหัวมันฝรั่ง 
  
 3) การคาบริการ 
     กําหนดใหมีการเจรจาเปดตลาดการคาบริการภายใน 3 ป หลังจากความตกลงมผีลใชบังคบั 
และจะมีหนังสือแลกเปลี่ยนซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของความตกลงฯ ในเรื่องพอครัวไทยที่ไดรับวฒุิบตัรจาก 
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และไดรับการวาจางจากผูประกอบการในนวิซีแลนด สามารถเขาไปทาํงานได 3 ป 
และตออายุได 1 ป รวมทั้งจะแสวงหาแนวทางใหมีการยอมรับวุฒิบตัรผูประกอบการอาชีพนวดไทยสามารถ 
เขาไปทํางานไดภายใน 3 ป หลังจากความตกลงมีผลใชบังคับ และไทยจะอํานวยความสะดวกนักธุรกิจ 
นิวซีแลนดในการเขามาทํางาน คลายกับทีไ่ทยใหกับออสเตรเลีย 
 
 4) การลงทุน 
    ขอบทสวนใหญเปนไปตามความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุนสองฝายที่ไทยทํากับ 37 
ประเทศ รวมทั้งออสเตรเลีย สําหรับเรื่องการระงับขอพิพาทระหวางรัฐภาคี กับผูลงทุนของภาคคีูสัญญา 
อีกฝายหนึ่ง  ทั้งสองฝายไดตกลงที่ผูเก่ียวของกับขอพิพาทสามารถเลอืกใชศาลภายในประเทศ หรือ 
อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศได โดยที่การเลือกใชอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศนั้น จะตองไดรับ 
ความยินยอมจากรัฐภาคคีูพิพาท 
 
3. อุตสาหกรรมไฟเบอรบอรดของไทย 
 
 โลกในปจจุบนัมีความตองการผลิตภัณฑที่ใชไมเปนวตัถุดิบมากยิ่งข้ึน เนื่องจากจํานวนประชากร 
ที่เพ่ิมขึ้น และเศรษฐกิจของประเทศตางๆที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง ในขณะที่ไมจากธรรมชาติมีอยางจํากัด 
จึงเกิดกระแสอนุรักษปาไมข้ึนทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยที่ไดมีการประกาศปดปาตั้งแตป 2532  และ
ยกเลิกสัมปทานการทําไมทั้งหมดในป 2535  ทําใหไทยตองพ่ึงการนําเขาไมจากตางประเทศ  จึงเกิด
ภาวะการขาดแคลนไมและไมมีราคาแพง สงผลใหอุตสาหกรรมการผลิตไมแผน(Wood Based Panel 
Industry) 
เพ่ือทดแทนไมธรรมชาติเกิดขึ้น โดยใชวตัถุดบิที่มีในประเทศ เชน ไมยางพารา ชานออย ไมยูคาลิปตัส 
นําไปผลติไมแผนชนดิตางๆ เชน ไมอัด(Plywood)  แผนใยไมอัดแข็ง(Hardboard)  แผนไมปารติเคิล 
(Particleboard) และ แผนเอ็มดีเอฟ(Medium Density Fiberboard) หรือไฟเบอรบอรด  ซึ่งสวนใหญ 
ถูกนําไปใชในอุตสาหกรรมกอสราง ตกแตง และอุตสาหกรรมผลิตเฟอรนิเจอร 
 
 ไฟเบอรบอรด เปนวัสดุที่ทาํจากไม  โดยไดมาจากเสนใยไมที่ผานการยอยสลายเปนเสนใย 
เซลลูโลส นาํมาอัดติดกนัเปนแผนดวยกาวชนิดพิเศษ ดวยคุณสมบตัิของเสนใยที่ใชประสานกนั ทําให 
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สามารถใชเปนวัสดุปองกันความรอนได แตมีความแข็งแรงทนทานไมมากนักจึงนยิมใชทําเปนฝาเพดาน 
หรือผนังก้ันภายใน อยางไรก็ตาม ปจจบุนัมีผูนาํเสนใยเซลลูโลสเหลานี้มาผสมกบัปนูซีเมนต โดยใช 
สารเคมีบางชนิดเปนตัวประสานซึ่งเมื่อนาํมาอดัแรงขึ้นเปนเปนแผนแลว นอกจากจะมีคุณสมบตัใิน 
การปองกันความรอน  ยังเพ่ิมความแข็งแรงทนทานใหกับวัสดุมากขึ้น   สามารถนําไปใชภายนอก 
โดยทําเปนผนงัอาคารไดดวย 
 
 การผลิตไฟเบอรบอรด ในประเทศไทยมีผูผลิตประมาณ 5-6 ราย มีกําลังการผลติรวม 
ประมาณ 900,000 ลูกบาศกเมตรตอป หรือ 650,000 ตันตอป  ตองใชไมสดประมาณ 1.8 ตัน 
ตอลูกบาศกเมตร  รวมความตองการใชไมสดเปนวตัถดุิบประมาณ 1.8 ลานตนัตอป  ทั้งนี้สวนใหญ 
ใชยางพาราเปนวัตถุดบิในการผลิต    

ราคาซื้อ/ขายไฟเบอรบอรดของไทยจะอยูที่ประมาณ 8,000 บาทตอลูกบาศกเมตร 
ขอจํากัดในการผลิตไฟเบอรบอรดของไทย สวนใหญใชเศษไมยางพาราเปนวตัถุดบิ ประสบ 

ปญหาความไมแนนอนของวัตถุดบิและความผันผวนของราคา 
 สําหรับการผลติไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนดนัน้ จากการสอบถามภาคเอกชนไดใหขอมูลวา 
นิวซีแลนดมีอุตสาหกรรมการผลิตไฟเบอรบอรดที่คอนขางครบวงจร  มีความพรอมในการผลติ 
และสามารถควบคุมปริมาณและราคาวัตถดุิบที่แนนอนไดดวย จึงไมมปีญหาเชนของไทย 
 
4. ไฟเบอรบอรดของไทย กับการคาระหวางประเทศ 
 

ประเทศไทยเปน Net Exporter ในสินคาไฟเบอรบอรด โดยในระยะ 5 ปที่ผาน
มา(2543 – 2547) มีการขยายตัวของปริมาณและมูลคาเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนีต้ั้งแตป 2545
จนถึงปจจุบนัมีปริมาณการสงออกประมาณ 400,000 ตัน/ป และมีมูลคาการสงออกประมาณ 90 – 
100 ลานเหรียญสหรัฐฯ/ป  โดยที่ ในระยะ 11 เดือนของป 2547 คิดเปนสัดสวนมูลคาการสงออก
ไฟเบอรบอรดประมาณ รอยละ 1 ของมูลคาการสงออกรวมทั้งหมดของไทย สําหรับราคาสงออก
โดยเฉลี่ยในป 2547 ประมาณ 275 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน หรือประมาณ 11,000 บาท/ตนั 

ในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) มีตลาดสงออกสําคัญ ไดแก จีน(สัดสวนรอยละ 26)  
ไตหวัน(สัดสวนรอยละ 11)  มาเลเซีย(สัดสวนรอยละ 9)  สหรัฐอเมริกา(สัดสวนรอยละ 7) 
เกาหลีใต(สัดสวนรอยละ 7) และเวียดนาม(สัดสวนรอยละ 7) 
 

การนําเขาไฟเบอรบอรดของไทยมีไมมากนัก โดยในระยะ 5 ปที่ผานมา (2543  
- 2547)มีปริมาณและมูลคาการนําเขาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น/ลดลงโดยเฉพาะในป 2544 มีปริมาณ
และมูลคาลดลงกวารอยละ 20 เนื่องจากการนําเขาจากมาเลเซียลดลงมาก  สําหรับในชวงป 2546-
2547 ปริมาณนําเขาประมาณ 10,000 – 15,000 ตัน/ป และมูลคานาํเขาประมาณ 5 - 6.5 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ/ป   โดยทีใ่นระยะ 11 เดือนของป 2547 คิดเปนสัดสวนมูลคาการนําเขาไฟเบอร
บอรดประมาณรอยละ 0.07 ของมูลคาการนําเขารวมทั้งหมดของไทย   สําหรับราคานําเขาโดย
เฉล่ียในป 2547 ประมาณ 438 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน หรือประมาณ 17,700 บาท/ตนั 
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โดยในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) มีแหลงนําเขาสําคัญ ไดแก ออสเตรเลีย(สัดสวนรอยละ 

28) มาเลเซีย(สัดสวนรอยละ 23) และออสเตรีย(สัดสวนรอยละ 18) 
 

ปริมาณ/มูลคา การสงออก ไฟเบอรบอรดของไทย ป 2543-2547 (ม.ค.-พ.ย.) 
 

ปริมาณ มูลคา  
ป เมตริกตัน อัตราขยายตัว(รอยละ) ลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราขยายตัว(รอยละ) 

2543 253,511 0.82 58.9 7.28 

2544 302,349 19.26 66.2 12.39 

2545 391,431 29.46 90.5 36.70 

2546 401,882 2.67 93.8 3.65 

2547 
(ม.ค-พ.ย.) 

381,336 5.20 105.0 24.85 

 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

ตลาดสงออกไฟเบอรบอรดของไทย ป 2546 – 2547 ( ม.ค.-พ.ย. ) 
 

มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐฯ) อัตราขยายตัว(รอยละ) สัดสวน(รอยละ)  
ประเทศ 2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย. ) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
1.  จีน 24.5 27.6 12.39 24.89 26.11 26.28 
2.  ไตหวัน 10.2 12.0 0 36.36 10.87 11.43 
3.  มาเลเซีย 3.2 9.3 220.00 220.69 3.41 8.86 
4.  สหรัฐอเมริกา 8.2 7.8 86.36 14.71 8.74 7.43 
5.  เกาหลีใต 8.5 7.2 -45.16 0 9.06 6.86 
6.  เวียดนาม 5.0 7.1 -7.41 57.78 5.33 6.76 
7.  ซาอุดิอาระเบีย 3.3 5.0 57.14 56.25 3.51 4.76 
8.  ฮองกง 9.8 3.3 -25.76 -63.74 10.45 3.14 
9.  นิวซีแลนด 0.03 0.02 - - 0.03 0.01 
10. อ่ืนๆ 21.1 25.7 24.85 31.79 22.49 24.47 
รวม 93.8 105.0 3.65 24.85 100 100 
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

ปริมาณ/มูลคาการนําเขาไฟเบอรบอรดของไทย ป 2543-2547 (ม.ค.-พ.ย.) 
 

ปริมาณ มูลคา  
ป เมตริกตัน อัตราขยายตัว(รอยละ) ลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราขยายตัว(รอยละ) 

2543 7,192 20.79 3.0 25.00 

2544 5,707 -20.64 2.3 -23.33 

2545 6,729 17.90 2.9 26.08 

2546 11,092 64.83 4.7 62.06 

2547 
(ม.ค-พ.ย.) 

14,831 51.60 6.5 62.50 

 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
แหลงนําเขาไฟเบอรบอรดของไทย ป 2546-2547 (ม.ค.-พ.ย.) 

 
 

มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐฯ) อัตราขยายตัว(รอยละ) สัดสวนรอยละ  
ประเทศ 2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
1.  ออสเตรเลีย 0.6 1.8 100.00 190.32 12.77 27.69 
2.  มาเลเซีย 1.4 1.5 133.33 22.95 29.79 23.07 
3.  ออสเตรีย 0.8 1.2 220.0 126.41 17.02 18.46 
4.  จีน 0.2 0.4 1,900.0 3,900.00 4.25 6.15 
5.  ญี่ปุน 0.3 0.3 30.43 30.43 6.38 4.62 
6.  นิวซีแลนด 0.3 0.3 36.36 30.43 6.38 4.62 
7.  บราซิล 0.1 0.2 66.67 185.71 2.13 3.08 
8.  สิงคโปร 0.1 0.2 66.67 81.81 2.13 3.08 
9.  สหรัฐอเมริกา 0.1 0.1 -54.54 11.11 2.13 1.54 
10. อ่ืนๆ 0.8 0.5 -20.0 -44.44 17.02 7.69 
รวม 4.7 6.5 62.06 62.50 100 100 

 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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5. ไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนด กับการคาระหวางประเทศ 
 
  ประเทศนิวซแีลนดเปน Net Exporter ในสินคาไฟเบอรบอรดเชนกัน แตเมื่อ
เปรียบเทียบกับการสงออกรวมของทั้งประเทศมสีัดสวนเพียงเล็กนอย (ในระยะ 11 เดือนของป 
2547 มีสัดสวนมูลคาการสงออกไฟเบอรบอรดประมาณ รอยละ 0.76) โดยในระยะ 5 ปที่ผานมา
(2543 – 2547) มีการขยายตัวของปริมาณและมูลคาเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น/ลดลงไมแนนอน ทั้งนี้ มี
ปริมาณสงออกเพ่ิมขึ้นตอเนื่องตั้งแตป 2543-2545 สําหรับป 2546 มีปริมาณสงออกลดลง เนื่องจากมี
การสงออกไปยังตลาดสาํคญัๆ(ยกเวน ญี่ปุน) ลดลงเกือบทั้งส้ิน เชน จีน สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 
เปนตน   

อยางไรก็ตาม แมบางชวงปริมาณสงออกจะเพิ่มขึ้น แตมลูคาการสงออกกลับลดลง เชน 
ในป 2544 ปริมาณสงออกเพ่ิมขึ้น รอยละ 1.82 ขณะที่มูลคาลดลง รอยละ 5.45 
  ทั้งนี้ ในระยะ 5 ป ที่ผานมา นิวซีแลนดมปีริมาณการสงออกไฟเบอรบอรดโดยเฉลีย่ 
กวา 600,000 ลูกบาศกเมตร/ป  และมีมูลคาการสงออกโดยเฉลี่ยกวา 130 ลานเหรียญสหรัฐฯ/ป   
โดยที่มีราคาเฉลี่ยประมาณ  216 เหรียญสหรัฐฯ/ลูกบาศกเมตร   

ในระยะ 11 เดือนของป 2547 มีปริมาณการสงออกไฟเบอรบอรด 614,873    
ลูกบาศกเมตร  มูลคาการสงออก 140.1 เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 
1และ 15 ตามลําดบั โดยมรีาคาประมาณ 228 เหรียญสหรัฐฯ/ลูกบาศกเมตร  
  ตลาดสงออกสําคัญ ในป 2547(ม.ค.- พ.ย.) ไดแก ญี่ปุน(สัดสวน รอยละ 46)   
จีน(สัดสวน รอยละ 15)  สหรัฐอเมริกา (สัดสวน รอยละ 12)  อินโดนีเซีย(สัดสวน รอยละ 7) และ 
ออสเตรเลีย(สัดสวน รอยละ 4) 
 
  การนําเขาไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนดมีไมมาก โดยในระยะ 5 ปที่ผานมามีการ
นําเขาในปริมาณเฉลี่ย 6,500 ลูกบาศกเมตร/ป  และมูลคาเฉล่ีย 2.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ/ป  ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น/ลดลงไมแนนอน กลาวคือ ในชวงแรกๆในป 2543-2544 มีการนําเขาทั้งปริมาณ
และมูลคาลดลงตอเนื่อง สําหรับในป 2545 มีปริมาณลดลงขณะที่มูลคาเพ่ิมขึ้น  สวนในป 2546 มี
ปริมาณนาํเขากวา 8,800 ลูกบาศกเมตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 90 และมูลคานาํเขา 2.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 26   

สําหรับในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) มีปริมาณนําเขา 8,111 ลูกบาศกเมตร ลดลงจาก 
ระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 5  ขณะที่มูลคานาํเขาเพ่ิมเปน 3.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจาก 
ระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 27  ราคานําเขา 419 เหรียญสหรัฐฯ/ลูกบาศกเมตร ทั้งนี้ คิดเปน 
สัดสวนมูลคาการนําเขาไฟเบอรบอรด ประมาณรอยละ 0.01 ของมูลคาการนาํเขารวมทั้งหมดของ 
นิวซีแลนด 
  แหลงนําเขาไฟเบอรบอรดที่สําคัญในป 2547(ม.ค.-พ.ย.) ไดแก ออสเตรเลีย 
(สัดสวน รอยละ 32)  สหรัฐอเมริกา(สัดสวน รอยละ 29)  จีน(สัดสวน รอยละ 15)  แคนาดาและ 
มาเลเซีย(มีสัดสวน รอยละ 6 ทั้งสองประเทศ) 
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ปริมาณ/มูลคา การสงออก ไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนด ป 2543-2547 (ม.ค.-พ.ย.) 

 
ปริมาณ มูลคา  

ป ลูกบาศกเมตร อัตราขยายตัว(รอยละ) ลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราขยายตัว(รอยละ) 
2543 609,120 17.61 128.5 16.39 

2544 620,217 1.82 121.5 -5.45 

2545 678,852 9.45 139.9 15.14 

2546 668,867 -1.47 134.4 -3.93 

2547 
(ม.ค.-พ.ย.) 

614,873 0.96 140.1 15.44 

 
ที่มา : World Trade Atlas 
 
 

ตลาดสงออกไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนด ป 2546-2547 (ม.ค.-พ.ย.) 
 

มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐฯ) อัตราขยายตัว(รอยละ) สัดสวน(รอยละ)  
ประเทศ 2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย. ) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
1.  ญี่ปุน 57.4 64.9 8.75 26.99 42.71 46.32 
2.  จีน 19.4 21.1 -6.25 23.93 14.43 15.06 
3. สหรัฐอเมริกา 17.3 17.4 -21.90 9.38 12.87 12.42 
4.  อินโดนีเซีย 6.6 9.3 -0.92 53.40 4.91 6.64 
5.  ออสเตรเลยี 9.1 5.6 -32.33 -34.95 6.77 4.00 
6.  เกาหลีใต 8.8 5.2 11.20 -37.44 6.55 3.71 
7.  ใตหวัน 2.5 3.5 -49.00 52.07 1.86 2.50 
8.  เวียดนาม 1.7 2.5 44.15 66.58 1.26 1.79 
9.  ฟลิปปนส 2.4 2.3 -17.54 4.58 1.79 1.64 
10. อ่ืนๆ 9.2 8.3 31.4 -1.19 6.85 5.92 
รวม 134.4 140.1 -3.93 15.44 100 100 
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ที่มา : World Trade Atlas 
 

  
ปริมาณ/มูลคา การนําเขา ไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนด ป 2543-2547 (ม.ค.-พ.ย.) 

 
ปริมาณ มูลคา  

ป ลูกบาศกเมตร อัตราขยายตัว(รอยละ) ลานเหรียญสหรัฐฯ อัตราขยายตัว(รอยละ) 
2543 6,507 -18.44 2.8 -17.15 

2544 5,144 -20.95 2.1 -25.00 

2545 4,662 -9.37 2.3 9.52 

2546 8,858 90.00 2.9 26.08 

2547 
(ม.ค.-พ.ย.) 

8,111 -5.59 3.4 27.34 

 
ที่มา : World Trade Atlas 
 
 

แหลงนําเขาไฟเบอรบอรดของนิวซีแลนด ป 2546-2547 (ม.ค.-พ.ย.) 
 

มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐฯ) อัตราขยายตัว(รอยละ) สัดสวน(รอยละ)  
ประเทศ 2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย. ) 
2546 2547 

(ม.ค-พ.ย.) 
1.  ออสเตรเลยี 1.6 1.1 6.05 -28.97 55.17 32.36 
2. สหรัฐอเมริกา 0.6 1.0 77.22 74.27 20.69 29.41 
3. จีน 0.01 0.5 753.71 3,115.53 เล็กนอย 14.71 
4.  แคนาดา 0.4 0.2 29.53 -29.24 13.79 5.88 
5. มาเลเซีย 0.2 0.2 34.02 36.32 6.90 5.88 
6. เบลเยียม - 0.2 - - - 5.88 
7. สิงคโปร 0.1 0.1 345.18 -5.81 3.45 2.94 
8. สวีเดน - 0.1 - - - 2.94 
9. ฝร่ังเศส - เล็กนอย - - - เล็กนอย 
10. อ่ืนๆ - - - - - - 
รวม 2.9 3.4 26.08 27.34 100 100 
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ที่มา : World Trade Atlas 
 
 
6. เปรียบเทยีบศักยภาพการสงออกไฟเบอรบอรดของไทยและนิวซีแลนด 
 
  - ไทยและนิวซีแลนดตางมีสถานะเปน Net Exporter ทั้งสองประเทศ หากเปรียบเทียบ 
มูลคาการสงออกแลว ในแตละปไทยสงออกประมาณ 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขณะที่นิวซีแลนดสงออก 
มากกวาไทยประมาณรอยละ 30 หรือปละประมาณ 130 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 

- ตลาดสงออกสงออกสําคัญของทั้งสองประเทศสวนใหญสงออกไปแถบเอเชีย และ 
สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ ตลาดสงออกสําคัญที่ไทยและนิวซแีลนดมีการสงออกไปแขงขันระหวางกัน ไดแก 
จีน และสหรัฐอเมริกา 
 

- จีน เปนตลาดสงออกไฟเบอรบอรดอันดับ 1 ของไทยโดยในระยะ 11 เดือนของป 
 2547ไทยสงออกไปจีนมูลคา 27.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอนรอยละ 24.89 

     ขณะที่จีนเปนตลาดสงออกไฟเบอรบอรดอันดบั 2 ของนิวซีแลนด โดยในระยะ 11 
 เดือนของป 2547 นิวซีแลนดสงออกไปจีนมูลคา 21.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกันของป
กอนรอยละ 23.93 

      
- ในทางกลบักนัภาวะการนําเขาไฟเบอรบอรดของจีนในป 2547 (ม.ค.-พ.ย.) จีน 

มีการนําเขาไฟเบอรบอรดรวมทั้งส้ินมูลคา 253.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากระยะเดียวกันของปกอน 
รอยละ 12.63 โดยจีนมแีหลงนําเขาที่สําคญัตามลําดับดงันี้ 

1) มาเลเซีย มูลคานําเขา 62.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.62 
2) ไทย มูลคานําเขา 37.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.95 
3) ออสเตรเลีย มูลคานาํเขา 36.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.37 
4) อินโดนีเซีย มลูคานาํเขา 29.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.52 
5) นิวซีแลนด มูลคานาํเขา 28.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.14 

 
- สหรัฐอเมริกา เปนตลาดสงออกไฟเบอรบอรดอันดับ 3 ของนิวซีแลนด โดยในระยะ 

11 เดือนของป 2547 นิวซีแลนดสงออกไปสหรัฐอเมริกามูลคา 17.4 ลานเหรียญสหรัฐฯเพิ่มขึ้นจากระยะ 
เดียวกันของปกอนรอยละ 9.38   

    ขณะที่สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกไฟเบอรบอรดอันดบั 4 ของไทย โดยในระยะ 11 
 เดือนของป 2547 ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกามูลคา 7.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกัน 
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ของปกอนรอยละ 14.71 
 
 
 
- ในทางกลบักนัภาวะการนําเขาไฟเบอรบอรดของสหรัฐอเมริกาในป 2547 (ม.ค.-พ.ย.) 

สหรัฐอเมริกามีการนําเขาไฟเบอรบอรดรวมทั้งส้ินมูลคา 1,129.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากระยะเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 41.48 โดยสหรัฐอเมริกามีแหลงนําเขาตามลาํดบัดงันี้ 

1) แคนาดา มูลคานําเขา 413.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 36.63 
2) เบลเยียม มูลคานาํเขา 149.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.22 
3) เยอรมนี มูลคานําเขา 143.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.72 
9) นิวซีแลนด มูลคานําเขา 21.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.90 
54) ไทย มีมูลคานาํเขาและสัดสวนในตลาดสหรัฐอเมริกาเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 

  โดยสรุป การแขงขันดานการสงออกของสินคาไฟเบอรบอรดระหวางไทยและนิวซีแลนด 
ในตลาดที่เห็นไดชัดเจนหรือมีนัยสําคัญจึงนาจะมีเพียงตลาดเดยีวเทาน้ัน คือ จีน  โดยในตลาดนี้ไทยมี
ความไดเปรียบกวานิวซีแลนดเน่ืองจากไทยมีสวนแบงตลาดสูงกวาเกือบรอยละ 4   

สําหรับในตลาดสหรัฐอเมริกาน้ันไมมีนัยสําคัญเพียงพอ ที่ทั้งไทยและนิวซีแลนด จะเขาไป 
แขงขันกันในสินคาไฟเบอรบอรด เน่ืองจากทั้งสองประเทศมสีวนแบงตลาดเพยีงเล็กนอยในสหรัฐอเมริกา 
  นอกจากนี้ หากพิจารณาการแขงขันระหวางกันของทั้งสองประเทศในตลาดสงออกอ่ืนๆ จะ 
เห็นไดวาสวนใหญเปนคนละตลาดกัน กลาวคือ ไทยสงออกไป ไตหวนั มาเลเซีย เกาหลีใต และเวียดนาม   
ขณะที่นิวซีแลนดสงออกไปญี่ปุน อินโดนเีซีย  และออสเตรเลีย เปนตน 
 
7. การลดภาษีสินคาไฟเบอรบอรดภายใตกรอบ FTA ไทย-นิวซีแลนด 
 
  ภายใตกรอบ FTA ไทย-นิวซีแลนด ทั้งสองฝายมีทาทีในการลดภาษีสินคาไฟเบอรบอรด 
(HS 4411) ดังนี ้

- ฝายไทยไดกําหนดใหไฟเบอรบอรดอยูในกลุมสินคาออนไหว(Sensitive List) โดยเมื่อ 
ความตกลงมผีลบังคับใช ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 (ค.ศ.2005) อัตราภาษจีะลดจากอตัราฐาน ณ วนัที่  
1 มกราคม 2547 (Base Rate) คือจากรอยละ 12.5 เปน รอยละ 5 ในปค.ศ. 2005-2011  และเปน 0  
ตั้งแตป ค.ศ. 2012 
  - ฝายนิวซีแลนด จะทยอยลดภาษ(ีPhasing)สินคาไฟเบอรบอรดจากอัตราฐาน ณ วันที่  
1 มกราคม 2547 (Base Rate) คือจากรอยละ 5 เปน รอยละ 4 ในปค.ศ. 2005-2006  ตอจากนั้นเปน 
รอยละ 3.5 ในปค.ศ. 2007-2008  และเปนรอยละ 3 ในปค.ศ. 2009  และเปน 0 ตั้งแตป ค.ศ. 2010 
   
  รายละเอียดตามตารางลดภาษตีอไปนี ้
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ตารางลดภาษีสินคาไฟเบอรบอรดระหวางไทยและนิวซีแลนด 
 
ประเทศ   
              
           อัตรา 
       ภาษีใน ป 

Base 
Rate 
(1ม.ค.2004) 
 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

ไทย 12.5 5 5 5 5 5 5 5 0 
นิวซีแลนด 5 4 4 3.5 3.5 3 0 0 0 
 

 
8. สรุปผลของการเปดเสรี FTA กับนิวซแีลนดตอศักยภาพการแขงขันสินคาไฟเบอรบอรดของไทย 
 
  จากการเปรียบเทียบขอมูลดานการผลติและการสงออกจะเห็นไดวานิวซีแลนดมีศกัยภาพ 
ในสินคานี้มากกวาไทย ขณะท่ีไทยมีแนวโนมพัฒนาไดอีก โดยเฉพาะหากมีการแกไขปญหาดานวตัถุดบิ 
ของไทยอยางจริงจัง ก็นาจะเปนโอกาสดี ที่จะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาตอเนือ่งไปสูอุตสาหกรรม 
ตอเนื่องอ่ืนๆทั้งดานการกอสราง และเฟอรนิเจอร  ตลอดจนสามารถขยายไปสูการสงออกไดมากยิ่งข้ึน    
 

นอกจากนี้ เปดเสรีกับนิวซีแลนด อาจทําใหมีวัตถุดบิเพื่อใชในอตุสาหกรรมที่เก่ียวของ 
มากขึ้น รวมทั้งอาจเปนโอกาสใหนิวซแีลนดเขามาลงทุน หรือรวมทุน หรือถายทอดเทคโนโลยีใหแก 
อุตสาหกรรมไฟเบอรบอรด และอุตสาหกรรมตอเนื่องของไทยตอไปดวย 
 
  สําหรับแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมไฟเบอรบอรดของไทยในระยะตอไปนี ้ สวนใหญ 
จะมุงเนนการผลิตเพื่อสงออกใหไดมากยิง่ข้ึน  โดยที่ไฟเบอรบอรดเปนผลติภัณฑที่สามารถนาํไปใช 
ทดแทนไมอัดไดดวย ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ในอีกดานหนึ่งจงึควรมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ 
ใหเปนที่ยอมรับตามความตองการของตลาดมากขึ้น เชน การดาํเนนิการตรวจสอบระบบการจดัการ 
ดานคุณภาพ (ISO 9000) และการพัฒนาคุณภาพใหเหมาะสมกับการใชงาน เปนตน  
 
  อยางไรก็ตาม การพัฒนาที่จะชวยลดตนทนุเพื่อเพ่ิมศักยภาพใหสามารถแขงขันกับ 
ตางประเทศได ยังคงเปนสิง่จําเปน เชน การปรับปรุงเคร่ืองจักรใหมีคุณภาพสูงข้ึน ตลอดจนการลงทุน 
ดานการผลติวตัถุดบิ มีการพัฒนาการผลติในอตุสาหกรรมไมรายใหญใหครบวงจร ไปจนถึงการพยายาม 
เพ่ิมมูลคาเพ่ิมของผลผลิต เชน การตกแตงผิวไฟเบอรบอรดเพื่อเพ่ิมมูลคาของสินคาสําเร็จรูป เปนตน 

------------------------- 
นิรัชรา/วก./วค 

ม.ค. 2548 
 


