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สินค้าถั่วเหลือง (พิกัด 1201.00.10, 1201.00.90)  
	ข้อมูลพื้นฐาน
รายการ
2549
2550
2551
จำนวนครัวเรือน (ครัวเรือน)
103,242
102,364
101,539
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร่)

886,111
815,940
798,683
ผลผลิต (ตัน)

214,773
201,291
198,012
ผลผลิตต่อไร่ (กก.)

242
247
248
ใช้ในประเทศ (ล้านตัน)

1.61
1.75
1.74
ต้นทุนการผลิต (บาท/ตัน)

- ต้นทุนรวม

9,469
10,111
11,636
- ต้นทุนผันแปร

8,670
8,883
10,010
ราคาที่เกษตรกรขายได้ (บาท/ตัน)

- ถั่วเหลืองคละ
10,720
15,120
16,400
ผลตอบแทนสุทธิ  (บาท/ไร่)

303
1,237
1,182
ผลตอบแทนสุทธิ  (บาท/ตัน)

1,251
5,009
4,764
ราคา
- ราคานำเข้า (บาท/กก.)1
10.20
12.63
18.70
- ราคาตลาดชิคาโก (ดอลลาร์/ตัน)2
223.86
217.48
452.56
- ราคาตลาดชิคาโก (บาท/กก.)2
8.25
11.02
15.08
แหล่งผลิต 5 อันดับแรก
- เชียงใหม่ แพร่ ชัยภูมิ เลย แม่ฮ่องสอน
คณะกรรมการนโยบายอาหาร ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการกำกับดูแลวัตถุดิบอาหารสัตว์ (จร. ไม่ได้เป็นคณะอนุกรรมการดังกล่าวแต่จะได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวที่เกี่ยวข้องเท่านั้น)
รุ่น 1 (ฝน) : ปลูก พ.ค. – ต.ค.  เก็บเกี่ยว : ก.ค. – ม.ค.
รุ่น 2 (แล้ง) : ปลูก พ.ย. – ก.พ.  เก็บเกี่ยว : ม.ค. – พ.ค.
  ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
  หมายเหตุ : ปี 2549 2550 2551 หมายถึง ปีเพาะปลูก 2549/50  2550/51  2551/52
                     1. กรมศุลกากร

   2. กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา


	การส่งออกและนำเข้าสินค้าถั่วเหลืองของไทย

รายการ
มูลค่า
(ล้านเหรียญสหรัฐฯ)

ปริมาณ (ตัน)
ขยายตัวมูลค่า
(%)

ขยายตัวปริมาณ

(%)

ตลาดส่งออก/นำเข้า
สำคัญของไทย

2550

2551

2552 (ม.ค.)
2550

2551

2552 (ม.ค.)
51/50

51/50

2551

ส่งออก

1.7
1.0
0.04
2,658
1,199
69
-41.2
-54.9
1. เวียดนาม 0.3 ล้าน$  (27.2%)  
2. ฟิลิปปินส์ 0.2 ล้าน$ (24.2%)  
3. ญี่ปุ่น 0.1 ล้าน$ (12.9%)  
นำเข้า
606.8
975.9
2.9
1,540,834

1,723,273

4,126

60.8
11.8

1. บราซิล 764.9 ล้าน$  (78.4%)  
2. อาร์เจนตินา 97.9 ล้าน$ (10.0%)  
3. สหรัฐฯ 96.6 ล้าน$ (9.9%)  
ดุลการค้า

-605.1
-974.9
-2.9
-1,538,176
-1,722,074
-4,057
-
-

-

  ที่มา : World Trade Atlas
         คู่แข่งขันของไทย ในตลาดส่งออกสำคัญ ปี 2551
ตลาดส่งออก
คู่แข่งสำคัญ
1. เวียดนาม
n.a.
2.ฟิลิปปินส์ 
 1.สหรัฐฯ 62.1%  2.แคนาดา 17.3%  3.อาร์เจนตินา 12.4% 10.ไทย 0.1%
3. ญี่ปุ่น
 1.สหรัฐฯ 72.6%  2.บราซิล 14.9%  3.แคนาดา 9.3% 13.ไทย ไม่มีนำเข้า
        
          ที่มา : World Trade Atlas

           หมายเหตุ : n.a. ไม่มีข้อมูล

	ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย 

- เกี่ยวข้องกับเกษตรกรกว่า 100,000  ครัวเรือน    

- เป็นพืชอาหารโปรตีนที่มีความสำคัญต่อความมั่นคงทางด้านอาหาร 
ศักยภาพการผลิตของไทย  

ถั่วเหลืองเป็นพืชเศรษฐกิจสำคัญชนิดหนึ่งของประเทศ แต่ผลผลิตมีไม่เพียงพอกับความต้องการใช้  ทั้งการใช้ภายในประเทศและใน
อุตสาหรรมต่างๆ  โดยเฉพาะความต้องการใช้ถั่วเหลืองคุณภาพดีเพื่อการบริโภค และอุตสาหกรรมอาหาร รวมทั้งความต้องการใช้น้ำมันถั่วเหลือง
และกากถั่วเหลืองของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ในขณะที่ผลผลิตภายในประเทศมีอัตราลดลง  จึงต้องนำเข้าจากต่างประเทศด้วย อีกทั้งต้นทุนการผลิตค่อนข้างสูงเพราะเป็นพืชที่ต้องมีการดูแลรักษาค่อนข้างมาก (ที่มา : www.feedusers.com)
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับถั่วเหลือง
· คณะกรรมการพืชน้ำมันและน้ำมันพืช
- รองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ
- เลขาธิการ สศก.

                       เลขานุการ
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ปัญหา/มาตรการต่างๆ ของไทยและต่างประเทศ

	ประเทศ
	ประเภทปัญหา/มาตรการ
	ปัญหา/มาตรการ
	การดำเนินการ/แนวทางแก้ไข

	ออสเตรเลีย

	มาตรการที่เป็นอุปสรรค
ต่อการส่งออกของไทย
	มาตรการ SPS : ถั่วเหลือง

-สินค้าต้องบรรจุอยู่ในกระป๋อง/บรรจุภัณฑ์ให้เรียบร้อยพร้อมจำหน่าย ซึ่งอาจไม่ต้องถูกตรวจ ณ จุดตรวจสินค้าขาเข้า
-กรณีสินค้าไม่อยู่ในบรรจุภัณฑ์พร้อมที่จะจำหน่าย สินค้าจะต้องถูกตรวจและถ้าพบว่าเป็นสินค้าที่ไม่อนุญาตให้นำเข้า ผู้นำเข้าต้องเลือกที่จะ 
re-exported หรือทำลาย

-การบรรจุกระป๋องจะต้องผ่านกรรมวิธีผ่านความร้อนและปิดให้เรียบร้อย ในที่นี้การบรรจุกระป๋อง รวมถึงกระป๋อง ขวด/เหยือกที่ทำด้วยแก้ว ถุงพลาสติก (ที่ต้อง seal ปากถุงด้วยความร้อน)

	

	เกาหลี 

	มาตรการที่เป็นอุปสรรค
ต่อการส่งออกของไทย
	มาตรการ TBT : ถั่วเหลือง GMO ที่ยังไม่ผ่านการแปรรูป 

1. ต้องขออนุญาตนำเข้าโดยยื่นเอกสารต่อสำนักบริการจัดการคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรแห่งชาติของเกาหลีใต้ (National Agricultural Product Quality Management Service : NAQS) ดังนี้

1) สัญญาซื้อขาย/ใบสั่งซื้อสินค้า

 2) เอกสารระบุชื่อสินค้า คุณลักษณะ และการนำไปใช้

 3) สัญญาการขนส่ง แสดงเส้นทางการขนส่ง วิธีการขนส่งและผู้ขนส่ง

 4) ระบบรักษาความปลอดภัย

 5) environment risk assessment ที่จัดทำโดยผู้วิจัย ผู้ผลิตหรือผู้ส่งออก

 6) ใบรับรองความปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อมที่ออกโดยผู้วิจัยหรือกรมวิชาการเกษตร ที่แสดงว่าผ่านการวิเคราะห์ environment risk assessment แล้ว

2. ต้องปิดฉลากสินค้าเกษตร GMO ดังนี้


1) สินค้าที่เป็น GMO ให้ระบุข้อความว่า 
“ Genetically Modified  XX (ชื่อสินค้า) ” 

2) สินค้าที่มีส่วนประกอบเป็น GMO ให้ระบุข้อความว่า “Containing Genetically Modified XX (ชื่อสินค้า)”  ทั้งนี้สินค้าที่ได้รับการรับรองว่ามีส่วนประกอบเป็น GMO ไม่เกินร้อยละ 3 ไม่จำเป็นต้องปิดฉลาก

3) สินค้าที่อาจมีส่วนประกอบเป็น GMO ให้ระบุข้อความว่า “It may contain Genetically Modified XX (ชื่อสินค้า)”


4) สินค้าที่ไม่มีส่วนประกอบเป็น GMO สามารถปิดฉลากได้โดยความสมัครใจ โดยให้ระบุข้อความว่า 
“Non-GMO”  หรือ “GMO Free”
	

	จีน

	มาตรการที่เป็นประโยชน์
ต่อการส่งออกของไทย
	มาตรการยกเลิกการคืนภาษีส่งออก (export rebate or vat rebate) : 
ถั่วเหลือง (พิกัดของจีน 12010010, 12010091)


กระทรวงการคลังจีนประกาศยกเลิกการคืนภาษีส่งออกสินค้าอาหารหลายชนิด ครอบคลุมสินค้า 84 รายการ (พิกัด 100110 – 120810) ซึ่งรวมถึง ถั่วเหลือง เดิมผู้ประกอบการจีนสามารถขอคืนภาษีส่งออก (export rebate or vat rebate)  ได้ที่ท่าเรือส่งออกสินค้า  โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม 2550 เป็นต้นมา

จีนใช้มาตรการนี้เพื่อยับยั้งราคาสินค้าอาหารในประเทศที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

มาตรการนี้ที่ส่งผลให้ผู้ประกอบการไทยมีความได้เปรียบด้านราคาส่งออก  ในขณะเดียวกันผู้นำเข้าของไทยที่นำเข้าสินค้าจากจีนอาจได้รับผลกระทบด้านราคาที่สูงขึ้นด้วย

	


พันธกรณีการเปิดตลาดสินค้าสินค้าถั่วเหลือง ภายใต้ความตกลงต่างๆ ของไทย
	สินค้า
	WTO
	ASEAN
	ACMECS
	ACFTA 
	TAFTA 
	TNZCEP

	
	
	CEPT
	AISP
	
	
	
	

	เมล็ดถั่วเหลือง
- สำหรับ
เพาะปลูก 1201.00.10
- อื่นๆ 1201.00.90
- อัตราภาษีทั่วไป 6% หรือ 0.3 บาท/กก.
- ต้องขออนุญาตนำเข้า
	- อัตราภาษีในโควตา 20%  โควตา 10,922 ตัน

- อัตราภาษีนอกโควตา  80%
การดำเนินการ
- ปี 2552 อัตราภาษี 0%  เปิดตลาดไม่จำกัดปริมาณ 
- ผู้มีสิทธินำเข้าต้องเป็น 13 กลุ่มเท่านั้น เช่น สมาคมผู้ผลิตน้ำมันถั่วเหลืองและ
รำข้าว  สมาคมปศุสัตว์ไทย  สมาคมผู้เลี้ยงไก่เนื้อเพื่อการส่งออก  สมาคมผู้ผลิตไก่เพื่อส่งออกไทย และสมาคมผู้ค้าสินค้าเกษตรกับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น  โดยต้องขอหนังสือรับรองการนำเข้าจาก คต.
- นำเข้าได้ตลอดปี
- ผู้นำเข้าต้องนำไปใช้เป็นวัตถุดิบแปรรูปเท่านั้น

	- อัตราภาษี 5%
- ปี 2553 ต้องลดอัตราภาษี เหลือ 0%
- ปี 2551 ต้องยกเลิกมาตรการโควตาภาษีและยกเลิก NTB อื่น
การดำเนินการ
- อัตราภาษี 5%

- ยังไม่ยกเลิกมาตรการโควตาภาษี
- ต้องมีใบ CO (Form D)
มติ ครม.
- มติ ครม. 6 พ.ย. 2550 ให้ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใน 1 ม.ค. 2551 (ต้องยกเลิกมาตรการโควตาภาษี ปี 2551)
การดำเนินการตาม มติ ครม.

- ยังไม่มีการดำเนินการ
	-อัตราภาษี 0%

-ไม่มีโควตา
การดำเนินการ
- อัตราภาษี 0%

-ไม่มีโควตา
- ต้องมีใบ CO (Form AISP Thailand) 
- ใช้หลักเกณฑ์การบริหารนำเข้าเช่นเดียวกับ WTO

- ใช้บังคับตั้งแต่ 1 ม.ค.2550 – 31 ธ.ค.2552

	-อัตราภาษี 0%

-ปริมาณนำเข้าตาม Contract แต่ละปี
การดำเนินการ
- ใช้หลักเกณฑ์การบริหารนำเข้าเช่นเดียวกับ WTO


	- อัตราภาษีในโควตา 0%  โควตาตาม WTO 10,922 ตัน

- อัตราภาษีนอกโควตา  80% เป็นสินค้าอ่อนไหวสูง ยังไม่มีการเจรจาลดภาษีนอกโควตา
การดำเนินการ
- จัดเก็บอัตราภาษีและโควตาตามที่ผูกพันไว้
- ต้องมีใบ CO (Form E)

	- อัตราภาษี 0% 

- ยกเลิกโควตา
การดำเนินการ
- จัดเก็บอัตราภาษีตามที่ผูกพันไว้
- ยกเลิกโควตาแล้ว
- ต้องมีใบ CO
	- อัตราภาษี 0% 

- ยกเลิกโควตา
การดำเนินการ
- จัดเก็บอัตราภาษีตามที่ผูกพันไว้
- ยกเลิกโควตาแล้ว
- ระบุถิ่นกำเนิดสินค้าในใบ Invoice หรือเอกสารอื่น


พันธกรณีการเปิดตลาดสินค้าสินค้าถั่วเหลือง ภายใต้ความตกลงต่างๆ ของไทย
	สินค้า
	JTEPA
	AJCEP
	AKFTA
	AANZFTA
	ไทย - อินเดีย

	เมล็ดถั่วเหลือง
- สำหรับเพาะปลูก1201.00.10

- อื่นๆ  1201.00.90

	- อัตราภาษีในโควตา เป็น 0% ตั้งแต่ 1 พ.ย. 2550

	- ไม่นำมาเจรจาลดอัตราภาษี


	- อัตราภาษีเป็น 0 อยู่แล้ว ก่อนจัดทำ FTA
	-
	- ไม่ใช่สินค้าที่อยู่ใน Early Harvest


                หมายเหตุ : ภายใต้ ACFTA, JTEPA, AJCEP และ AKFTA  เจรจาเฉพาะภาษีในโควตาเท่านั้น ยังไม่เจรจาภาษีนอกโควตา
พันธกรณีการเปิดตลาดสินค้าถั่วเหลือง ภายใต้ความตกลงต่างๆ ของประเทศคู่เจรจา
	สินค้า
	ACFTA 
	TAFTA 
	TNZCEP
	JTEPA
	AJCEP
	AKFTA

	เมล็ดถั่วเหลือง
- สำหรับเพาะปลูก1201.00.10
- อื่นๆ 
1201.00.90
	สำหรับเพาะปลูก

- อัตราภาษี 0% อยู่แล้วก่อนจัดทำ  FTA
อื่นๆ
- อัตราภาษี 3% (จนถึงปี 2555)
	- อัตราภาษี 0% อยู่แล้วก่อนจัดทำ  FTA
	- อัตราภาษี 0% อยู่แล้วก่อนจัดทำ  FTA
	- อัตราภาษี 0% ทันที วันที่ 
1 พ.ย. 2550

	- อัตราภาษี 0% ทันที ตั้งแต่วันที่ความตกลงมีผลบังคับใช้

	สำหรับเพาะปลูก
- อัตราภาษี 0% ในวันที่ 
1 ม.ค. 2553
อื่นๆ
- ลดอัตราภาษีที่เก็บจริง (487% หรือ 956 won/kg อัตราใดสูงกว่า) ลงไม่น้อยกว่า 20% ภายในวันที่ 1 ม.ค. 2559


สำนักเจรจาสินค้า
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
พฤษภาคม 2552
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