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การปฏิรูปทางการเกษตรของจีน
1.  วิวัฒนาการของการปฎิรูปทางการเกษตรของจีน

ในปี 1950  จีนมีนโยบายในการเก็บภาษีจากชาวนาเพื่ออุดหนุนผู้บริโภคในเมืองและการผลิตในภาคอุตสาหกรรม   โดยราคารับซื้อผลผลิตจะต่ำกว่าราคาตลาดโลก   ที่ดินของชาวนาจะถูกครอบครองโดยรัฐ   ซึ่งที่ดินทั้งหมดจะนำมารวมกันและมีการผลิตในระบบคอมมูน(commune system) โดยรัฐหรือสังคมเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยการยกเลิกกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล     การประกอบการผลิตของบุคคลจะจัดให้รับผิดชอบตามความสามารถและอยู่ในระบบโควตา   การผลิตจะถูกดำเนินการตามคำสั่งจากฝ่ายบริหารผู้นำในการปฏิรูป   ภาครัฐจะเป็นฝ่ายควบคุมทั้งการผลิต  การตลาดและการค้า   และการเกษตรอยู่ในภาวะขาดเทคโนโลยี    ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มในอัตราที่ช้าและแทบจะไม่ทันกับการเพิ่มขึ้นของประชากร    

ต่อมาในระหว่างปี 1980  ได้มีการปฎิรูปทางการเกษตรจากระบบคอมมูนมาเป็นระบบ “ สังคมนิยมเศรษฐกิจการตลาด”(Socialist market economy)   ซึ่งระบบเศรษฐกิจจะเน้นไปสู่ระบบตลาดมากขึ้น   มีการทำการเกษตรโดยระบบครัวเรือนมากขึ้น  ในขณะที่ที่ดินยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์หมู่บ้าน(village collectives) ซึ่งจะขยายสัญญาต่อไปให้กับครัวเรือนรายย่อยในรูปของสัญญาเช่าระยะยาว   ครัวเรือนแต่ละแห่งมีสิทธิ์ในการใช้ที่ดิน  เก็บเกี่ยวผลผลิต  โอนย้ายสิทธิ์  แต่ห้ามขายที่ดิน   เกษตรกรสามารถที่จะขายสินค้าทางการเกษตรในตลาดเพื่อการพาณิชย์  แต่ภาคการเกษตรหลักบางชนิด เช่น  ข้าวและข้าวสาลีรัฐบาลยังคงควบคุมด้านโควตาการผลิต  การกำหนดราคารับซื้อ    ชาวนาจะต้องขายข้าวที่ราคารับซื้อที่ถูกกำหนดแต่ยังคงต่ำกว่าราคาตลาดเสรี    การกำหนดระบบราคารับซื้อนี้เพื่อปรับให้เกิดความสมดุลของอุปทานข้าวในแต่ละเมืองซึ่งบางเมืองอาจมีอุปทานส่วนเกิน  บางเมืองมีอุปสงค์ส่วนเกิน  และเพื่อให้คนในเมืองที่ยากจนได้บริโภคข้าวในราคาถูก

การปฎิรูปในระบบ“ สังคมนิยมเศรษฐกิจการตลาด”(Socialist market economy)  นี้ได้เริ่มต้นโดยรัฐบาลเริ่มยกระดับราคารับซื้อสินค้าเกษตรและเกษตรกรสามารถที่จะขายสินค้าเกษตรของตนเองในตลาดในชนบทได้       

โดยในปี 1981  รัฐบาลได้เริ่มที่จะกระจายอำนาจการผลิตจากระบบคอมมูนซึ่งรัฐเป็นเจ้าของทรัพย์สินไปให้เกษตรกรแต่ละครัวเรือนมีสิทธิ์เช่าและเก็บเกี่ยวผลผลิต    ซึ่งในปี 1984   ระบบการรับผิดชอบการผลิตโดยครัวเรือน(Household Production Responsibility System : HPRS) ดังกล่าวข้างต้นได้ดำเนินการแล้วถึงร้อยละ 99     นอกจากนั้นรัฐบาลได้เริ่มต้นที่จะลดจำนวนสินค้าเกษตรที่ภาครัฐมีระบบการรับซื้ออีกด้วย   ในระบบ HPRS นี้จะเป็นระบบที่เกษตรกรสามารถที่มีสิทธิ์เช่าที่ดินจากสหกรณ์หมู่บ้านได้    ทำให้เกษตรกรมีแรงจูงใจในการผลิต  สนับสนุนให้เกษตรหาทางลดต้นทุนการผลิต  เผชิญความเสี่ยงและปรับปรุงรูปแบบการผลิตใหม่ๆ    การปฎิรูปในช่วงนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะปล่อยราคาสินค้าเกษตรและตลาดให้เสรีมากขึ้น   ราคาสินค้าเกษตรสามารถที่จะสูงขึ้นได้  ในช่วงนี้ยังคงมีการเก็บภาษีทางการเกษตร   การผูกขาดของรัฐบาลค่อยๆลดลง   ในปี 1993   ภาครัฐค่อยๆ เปิดเสรีในตลาดธัญพืช   สินค้าการเกษตรมากกว่าร้อยละ 90  ราคาถูกกำหนดโดยกลไกตลาด

ตั้งแต่ปี 1990  การผลิตและพื้นที่การเพาะปลูกธัญพืชกลับลดลง  เนื่องจากรัฐบาลรับซื้อในราคาต่ำกว่าราคาตลาดเสรี  รวมทั้งการเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตให้หันไปปลูกพืชชนิดอื่นๆ แทนธัญพืช  และการยกเลิกภาษีพิเศษทางการเกษตรของสินค้าทุกชนิดยกเว้นใบยาสูบ  ทำให้เกษตรกรจึงเปลี่ยนการผลิตจากธัญพืชไปสู่พืชที่ให้กำไรมากกว่า  เช่น  ผักและผลไม้   รวมทั้งเมล็ดพืชสำหรับเลี้ยงสัตว์   

เนื่องจากก่อนปี 1994   ราคาธัญพืชในตลาดโลกเพิ่มขึ้น  ประกอบกับการปลูกธัญพืชลดลง     ในปี 1994   รัฐบาลจีนจึงได้เริ่มมีนโยบายที่จะยกระดับราคารับซื้อธัญพืชให้สูงกว่าราคาตลาดโลก     นอกจากนี้รัฐบาลได้มีการออกนโยบาย “Governor’s Grain Bag Responsibility System”  โดยผู้ว่าการในแต่ละเมืองจะต้องรับผิดชอบในการปรับสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของธัญพืช   สร้างเสถียรภาพของราคาข้าวในแต่ละเมือง   และสร้างเสถียรภาพและเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกธัญพืช    รวมทั้งเพิ่มวัตถุดิบในการปลูกธัญพืชเพี่อเพิ่มผลผลิตข้าว    ถ้าในเมืองนั้นมีอุปสงค์ส่วนเกิน    ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจะต้องจัดหาธัญพืชส่วนที่ขาดจากตลาดในประเทศหรือนำเข้าจากต่างประเทศ   ส่วนเมืองที่มีอุปทานส่วนเกินก็จะต้องรับผิดชอบในการบริหารขายธัญพืชส่วนที่เกินให้กับเมืองที่ขาดแคลน    นโยบายที่กล่าวมาข้างต้นได้ทำให้อุปทานของธัญพืชเพิ่มขึ้น   และราคาธัญพืชลดลงและมีเสถียรภาพ   แต่อย่างไรก็ตามตัวเลขการผลิตที่เพิ่มขึ้นกลับแตกต่างกันในระหว่างเมืองต่างๆ   โดยเฉพาะเมืองที่รวยและเมืองที่ยากจน   ผู้ผลิตธัญพืชในเมืองที่ร่ำรวยจะได้รับการอุดหนุนสูงจากรัฐบาลท้องถิ่น    ส่วนผู้ผลิตในเขตยากจนจะต้องถูกเก็บภาษีทางการเกษตร   นโยบายนี้จึงก่อให้เกิดการสูญเสียในสวัสดิการทางสังคมสุทธิ(net social welfare loss)

เนื่องจากอุปทานของธัญพืชที่เพิ่มขึ้น   ทำให้ราคาธัญพืชมีแนวโน้มลดลง   และ ก่อนปี 1997   ชาวนาได้ถูกบังคับให้มีการส่งมอบข้าวให้กับรัฐบาลในราคาที่ต่ำเพื่อเป็นการอุดหนุนผู้บริโภคในเมือง    

ในปลายปี 1997   ราคาตลาดของข้าวสาลีและข้าวโพดได้ลดต่ำลงมาต่ำกว่าราคาที่ชาวนาส่งมอบให้กับรัฐบาล  และเพื่อที่จะปกป้องผู้ผลิตข้าวและข้าวสาลีจากราคาตลาดที่ตกต่ำ  รัฐบาลจีนจึงมีการประกันการรับซื้อผลผลิตทั้งหมดในราคา protection price  เพื่ออุดหนุนด้านราคา   แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากงบประมาณท้องถิ่นที่จำกัด   ดังนั้นการรับซื้อข้าวของรัฐบาลจึงไม่สามารถดำเนินการได้เสมอไป  และเนื่องจากราคาธัญพืชยังคงตกต่ำต่อไป   รัฐบาลไม่สามารถขายข้าวให้ได้กำไร     ดังนั้นสต๊อกที่ค้างไว้จึงเริ่มที่จะเสื่อมคุณภาพ  ผู้ผลิตข้าวในหลายพื้นที่ก็ประสบกับภาวะลำบากในการเก็บสต๊อก  

 ในปี 1998   รัฐบาลกลางได้มีการกระจายอำนาจการบริหารธัญพืชไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น    ในช่วงระหว่างปี 2000-2003   นโยบายด้านการตลาดเกี่ยวกับธัญพืชได้มีการกระจายอำนาจลงไปสู่ระดับจังหวัด   โดยผู้ใช้ธัญพืช  เช่น  ผู้ประกอบการแปรรูปธัญพืช  และผู้ประกอบการอาหารสัตว์    ได้รับอนุญาติให้สามารถรับซื้อธัญพืชโดยตรงจากเกษตรกร   

ปี 2000  รัฐบาลจีนจึงตัดสินใจที่จะลดนโยบายการประกันการรับซื้อแบบ protection price    และผู้ผลิตก็เริ่มออกจากโครงการ   โครงการนี้ได้ถูกยกเลิกอย่างสมบูรณ์ในปี 2004    โดยได้ถูกแทนที่โดยโครงการการรับซื้อด้วยราคาขั้นต่ำ(Minimum price system or lowest purchasing price) ในเมืองที่ผลิตธัญพืชที่สำคัญ    โครงการนี้ได้ใช้กับผู้ผลิตธัญพืชที่สำคัญ  คือ  ข้าวเปลือกในเขตที่มีการขาดแคลนอาหาร  
 

หลังจากที่จีนได้เป็นสมาชิกภายใต้ WTO แล้ว   จีนมีการเปิดตลาดให้ต้องมีการนำเข้ามากขึ้น   ต้องมีการแข่งขันเพิ่มขึ้น    การเก็บภาษีการเกษตรจากชนบทมาอุดหนุนผู้บริโภคในเมือง  ทำให้ภาคชนบทอ่อนแอไม่สามารถสู้กับการแข่งขันจากต่างประเทศที่เพิ่มขึ้นได้   นอกจากนี้ยังทำให้เกิดช่องว่างทางรายได้ระหว่างชนบทและเมืองกว้างขึ้น   รวมทั้งความล้มเหลวของนโยบายการรับซื้อธัญพืชที่ราคา protection price   ทำให้ภาครัฐบาลต้องมีภาระในการเก็บสต๊อกข้าว    ข้าวเสื่อมคุณภาพและไม่สามารถขายข้าวได้กำไร     รัฐบาลจีนจึงเกิดแนวคิดในการปฎิรูปการเกษตรครั้งใหญ่   โดยการจ่ายเงินโดยตรงให้เกษตรกร    การอุดหนุนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์พืชและอุดหนุนการซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร   รวมทั้งการลดและยกเลิกการเก็บภาษีจากเกษตรกร   และการใช้จ่ายเพื่อสร้างและปรับปรุงปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตร  เช่น ระบบชลประทาน   ถนน   ไฟฟ้า   เป็นต้น   ซึ่งรัฐบาลจีนได้เริ่มประกาศใช้ในปี 2004    นอกจากนั้นรัฐบาลกลางของจีนได้มีการออกกฎหมายใหม่เกี่ยวกับการตลาดธัญพืช  ระเบียบใหม่นี้ได้มีการเปิดเสรีด้านการตลาดธัญพืชโดยอนุญาตให้กิจการที่ไม่ใช่รัฐบาลขนาดใหญ่สามารถที่จะรับซื้อหรือขายธัญพืชได้   ถ้าระเบียบใหม่นี้ได้มีการใช้บังคับเต็มที่แล้ว  ระบบการผูกขาดของรัฐวิสาหกิจเหล่านี้ก็จะสิ้นสุดลง  

 ปี 2001   เมืองที่มีอำนาจซื้อธัญพืช 8 แห่งของจีนสามารถดำเนินการด้านการตลาดธัญพืชได้อย่างเสรีซึ่งทำให้มีการยกเลิกระบบการบังคับซื้อธัญพืชจากภาครัฐ   และเกษตรกรไม่มีข้อผูกพันที่จะต้องขายธัญพืชให้กับรัฐบาลอีกต่อไป    

ปี 2002   รัฐบาลระดับเมืองบางแห่งได้ตัดสินใจที่จะให้การรับซื้อมีการดำเนินงานอย่างเสรีทั้งเมืองหรืออาจมีพื้นที่สำคัญในการรับซื้อธัญพืชภายในจังหวัดก็ได้ในปี 2004    

มีการกำหนดราคารับซื้อขั้นต่ำสำหรับข้าวและข้าวสาลีซึ่งเป็นสินค้าอาหารหลัก นอกจากรับซื้อด้วยราคาขั้นต่ำแล้ว    รัฐบาลยังได้มีการจ่ายเงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการตลาดธัญพืช(Grain marketing bureaus) เพื่อใช้เป็นงบประมาณในการรับซื้อผลผลิต  เก็บและส่งออกผลผลิต     รวมทั้งอุดหนุนโดยตรงสำหรับการปลูกข้าวโพด และข้าวสาลี  การช่วยเหลือด้านปัจจัยการผลิต  และการปฏิรูปที่ดินด้านการเกษตร 
  
2.   สาระสำคัญของปฎิรูปทางการเกษตรของจีนหลัง WTO

ในปี 2002   รัฐบาลจีนได้เริ่มทดลองใช้แผนปฏิรูปทางการเกษตรในเมืองที่ผลิตธัญพืช ที่สำคัญ เช่น  Jilin, Anhui, Henan, Hubei   เมืองแต่ละเมืองมีการใช้วิธีการอุดหนุนที่แตกต่างกัน    รวมทั้งการใช้วิธีการอุดหนุน(จ่ายเงิน)แบบคงที่ที่ไม่ขึ้นกับการผลิตหรือราคาตลาด  และการจ่ายแบบขึ้นกับการผลิตและราคาตลาด   ดังนั้นในปี 2004  รัฐบาลจีนจึงได้ประกาศแผนการปฏิรูปทางการเกษตร    โดยมีวิธีการดำเนินการ   ดังนี้
(1) การจ่ายเงินโดยตรงแก่เกษตรกร
-  การจ่ายเงินแบบคงที่(fixed subsidies)
                           เป็นการจ่ายเงินที่ไม่ขึ้นกับการผลิตหรือราคาตลาด        การจ่ายเงินแบบคงที่(fixed subsidies) นั้นจะอยู่บนพื้นฐานของปริมาณธัญพืชย้อนหลังที่ครัวเรือนส่งมอบให้กับรัฐบาล    หรือบนพื้นฐานของปริมาณผลผลิตธัญพืชย้อนหลังจากพื้นที่เพาะปลูกที่แต่ละครัวเรือนได้รับการจัดสรร   ส่วนราคาอุดหนุนที่จะจ่ายเกษตรกรจะเป็นความแตกต่างระหว่างราคา protection ที่รัฐบาลกำหนดกับราคาตลาด   
  -  การจ่ายเงินแบบไม่คงที่(nonfixed  subsidies)
 เป็นการจ่ายที่ขึ้นกับการผลิตหรือราคาตลาด

รัฐบาลจีนมีการจ่ายเงินอุดหนุนธัญพืช(Grain subsidies) เป็นจำนวนรวมทั้งสิ้น 11.6 พันล้านหยวน(1.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ)   โดยประกอบด้วยการนำเงินจากกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงด้านธัญพืชระดับเมือง(Provincial grain risk fund)  เพื่อจ่ายโดยตรงให้กับเกษตรกรจำนวน 10.28 พันล้านหยวน(1.25 พันล้านเหรียญสหรัฐ)  โดยจ่ายให้กับเกษตรกรโดยตรงในเมืองที่ปลูกธัญพืชที่สำคัญของจีนรวม 13 เมือง    และจ่ายอีก 1.3 พันล้านหยวน(158 ล้านเหรียญสหรัฐ)  แก่เมืองอื่นๆ    เมืองแต่ละเมืองของจีนสามารถที่จะกำหนดวิธีการของตนเองในการขอรับเงินอุดหนุน   แต่วิธีมาตรฐานที่ใช้ในการคำนวณเงินอุดหนุนที่จะจ่ายให้กับเกษตรกรของจีน  จะได้คิดเป็นเงินที่จะจ่ายให้กับเกษตรกรจีนประมาณ  10 หยวนต่อ 1 mu( 7.33 เหรียญสหรัฐต่อ 1 เอเคอร์ ) สำหรับพื้นที่ที่ปลูกธัญพืช    ส่วนวิธีการในการคำนวณพื้นที่ที่ใช้คำนวณเงินอุดหนุนนั้นจะแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่      

แต่อย่างไรก็ตามเงินอุดหนุนนี้จะเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละเมืองและชนิดของสินค้า   เช่น   

- ในเมือง Hubei   ข้าวต้นฤดูโดยเฉพาะข้าวคุณภาพต่ำ(early rice usually a lower crop) จะได้รับเงินอุดหนุนประมาณ 10 หยวนต่อ 1 mu (7.33 เหรียญสหรัฐต่อ 1 เอเคอร์)    แต่ข้าวที่ปลูกในฤดูร้อน(Summer-sown rice)  จะได้รับเงินอุดหนุนประมาณ 15 หยวนต่อ 1 mu(11 เหรียญสหรัฐต่อ 1 เอเคอร์) 

- เมือง Shanxi  ข้าวสาลีจะได้รับเงินอุดหนุนประมาณ 10 หยวนต่อ 1 mu    ส่วนข้าวโพดจะได้รับเงินอุดหนุนประมาณ 5 หยวนต่อ 1 mu(3.67 เหรียญสหรัฐต่อ 1 เอเคอร์) 


- เมือง Beijing   จะได้รับเงินอุดหนุนประมาณ 50 หยวนต่อ 1 mu (37 เหรียญสหรัฐต่อ 1 เอเคอร์)   และพื้นที่ที่มากขึ้นก็จะได้รับเงินอุดหนุนที่มากขึ้นด้วย

อย่างไรก็ตามพืชบางชนิดไม่ได้รับเงินอุดหนุน  เช่น  ฝ้าย  และเมล็ดพืชน้ำมัน(Oilseeds)  พื้นที่บางส่วนของจีนก็ไม่ได้รับเงินอุดหนุน   เช่น  พื้นที่ในเขตยากจนหลายแห่งทางภาคตะวันตก รวมทั้งเกาะ Hainan   และพื้นที่บางส่วนของจีนใช้วิธีลดภาษีเกษตรทดแทนการจ่ายเงินอุดหนุน  

เงินอุดหนุนธัญพืชโดยตรงนี้คิดเป็นสัดส่วนน้อยเมื่อเทียบกับมูลค่าผลผลิตธัญพืชของจีน  ซึ่งจากการคาดการณ์ผลผลิตธัญพืชของจีนโดยกระทรวงเกษตรของสหรัฐ  ซึ่งได้ประมาณ 400 ล้านตันที่ระดับราคาเฉลี่ย 1,500 หยวนต่อตัน  ในปี 2004   นั้นเงินอุดหนุนธัญพืชโดยตรงจะคิดเป็นเพียงร้อยละ 2  ของมูลค่าผลผลิตธัญพืชของจีนในปี 2004 เท่านั้น
ตารางที่ 1  การอุดหนุน(จ่ายเงินโดยตรง)ในสินค้าเกษตรบางชนิดของจีน ในปี 2004
	เขต/ชนิดสินค้า
	จำนวนเงินอุดหนุน(หยวน/ mu)*1
	ผลผลิต(กก./ mu)
*2
	พื้นที่เพาะปลูก( mu/ ฟาร์ม)  *3
	จำนวนเงินอุดหนุน /ผลผลิต 1 ตัน  *4

	Hubei Province:
- Early indica rice
- Middle or single season rice

- Late rice *5
	10

15

10
	373
580
407
	0.7
2.7
0.9
	3.23
3.12
2.97

	Jiangxi Province
- Early rice

- Middle rice

- Late rice
	10

10

10
	327
433
347
	2.8
1.0
3.2
	3.70
2.79
3.48

	Shanxi Province
- Wheat

- Corn
	10

5
	207
300
	4.6
3.0
	5.84
2.01

	Anhui Province
- Wheat

- Rapeseed
	10

40 หยวน/ตัน
	213
100
	3.6
	5.67

4.83

	Beijing  Municipality
- Wheat
	50
	347
	3.7
	17.42


หมายเหตุ  :  *1 ตัวเลขจำนวนเงินอุดหนุนมาจาก China Grain Network
                     *2 ผลผลิตมาจาก China Ministry of Agriculture and National Bureau of Statistics

                     *3 พื้นที่เพาะปลูกต่อฟาร์มจากกระทรวงเกษตรสหรัฐ  โดยประมาณการจากสำมะโนการเกษตรของจีนปี 1996
                    *4 จำนวนเงินอุดหนุนต่อผลผลิต 1 ตัน = (จำนวนเงินอุดหนุน/ mu) x (mu/ จำนวนผลผลิต)
                    *5 จำนวนเงินอุดหนุนของ  late rice  เป็นตัวเลขคาดการณ์ 

                     1 หยวน = 8.28 เหรียญสหรัฐ .    15 mu = 1 เฮกแตร์( hectare) = 2.471 เอเคอร์( acres)
                     (2)  การลดภาษีเกษตร

    ก่อนปี 2004  เกษตรกรจีนได้ถูกเก็บภาษีเกษตร(Agricultural tax)    โดยภาษีชนิดนี้จะขึ้นกับมูลค่าผลผลิตตามปกติ(normal productive value) ของพื้นที่ของเกษตรกรแต่ละครัวเรือน    นอกจากนี้ยังถูกเก็บภาษีท้องถิ่นและค่าธรรมเนียมอีกจำนวนมากเพื่อใช้ในการก่อสร้างถนน   โรงเรียน   และโครงการอื่นๆที่หลากหลายภายใต้การดำเนินงานของหมู่บ้านและเมือง    การลดภาษีเกษตรได้ทดลองเริ่มดำเนินการในปี  2001     เดิมนั้นเกษตรกรจีนจะถูกเก็บภาษีเกษตรแตกต่างกันในแต่ละท้องที่    แต่โดยทั่วไปจะเก็บในอัตราร้อยละ 7 ของมูลค่าผลผลิตตามปกติ(normal value of  production) ของพื้นที่ของเกษตรกรแต่ละครัวเรือน(ขึ้นอยู่กับพื้นที่ดินที่เกษตรกรแต่ละครัวเรือนได้รับการจัดสรร      รวมทั้งราคาและผลผลิตเฉลี่ยย้อนหลัง)   นอกจากนี้ยังมีการเก็บค่าใช้จ่ายพิเศษ(surcharge) เพิ่มเติมอีกร้อยละ 20    เพื่อเข้าในกองทุนเป็นค่าใช้จ่ายของผู้บริหารหมู่บ้าน     ทำให้ภาษีทั้งหมดรวมเป็นร้อยละ 8.4     นอกจากนี้ยังมีการเก็บภาษีอื่นๆ อีก  เช่น  tax on  nongrain  specialty crops  และ herding  tax    สำหรับภาษีการฆ่าสัตว์  (Animal  slaughtering tax)  ได้มีการค่อยๆ ยกเลิกภาษีการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียม  อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งประเทศ    ภาษีดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไปตั้งแต่ 1 ม.ค. 2003    

ในปี 2004    จีนได้ประกาศว่าจะมีการยกเลิกการเก็บภาษี   ซึ่งโดยสรุปเป็นดังนี้

- ภาษีเกษตร (Agricultural tax)  จะยกเลิก ภายใน 5 ปี    ( รัฐบาลได้ประกาศว่าจะมีการขจัดภาษีนี้ไปจนถึงปี 2009)  ภาษีจะลดลงร้อยละ 3 ในปี 2004    และจะลดลงอีกปีละร้อยละ 1  ในปีต่อๆไป   แต่ต่อมาได้ประกาศว่าจะมีการยกเลิกภาษีให้เร็วขึ้นภายในปี 2005  ดังนั้นในปี 2006   ภาษีเกษตรของจีนจึงสิ้นสุดลง

-  ภาษีการเกษตรพิเศษ (Special agricultural tax)  ภาษีนี้ได้ถูกยกเลิกไปกับสินค้าเกษตรทุกชนิดในปี 2004  ยกเว้นใบยาสูบ

 - Herding taxes  จะถูกยกเลิกในเขตทิเบต   
                     (3)  การอุดหนุนวัตถุดิบที่ใช้ผลิตสินค้าเกษตร

       การอุดหนุนในส่วนนี้เป็นการการจ่ายเงินอุดหนุนเมล็ดพันธุ์พืชให้แก่บริษัทที่ผลิต   และผู้ที่ซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร    ดังนี้

      -  จ่ายเงินอุดหนุนด้านเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพสูง   ได้แก่  ถั่วเหลืองที่ให้ปริมาณน้ำมันสูง(high-oil soybeans) ข้าวโพดและข้าวสาลีเพื่อวัตถุประสงค์พิเศษ(special-use corn and wheat) และข้าวพันธุ์คุณภาพสูง   จะจ่ายให้กับบริษัทที่ผลิตเมล็ดพันธุ์   ซึ่งคาดว่าเป็นการอุดหนุนแก่เกษตรกรด้วย   โดยเมือง Heilongjiang  เงินอุดหนุนสำหรับเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองและข้าวโพดที่ปรับปรุงแล้ว  คิดเป็นเงิน  10 หยวนต่อ พื้นที่ 1 mu   และเงินอุดหนุนสำหรับเมล็ดพันธุ์ข้าว  คิดเป็นเงิน 15 หยวนต่อ 1 mu

     -  จ่ายเงินอุดหนุนให้แก่ผู้ซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร    โดยจีนมีการจัดสรรเงินเพิ่มเติมอีก 40 ล้านหยวน(5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ)  เพื่ออุดหนุนการซื้อเครื่องจักรการเกษตรใน 16 เมือง(มณฑล)  เงินอุดหนุนนี้จะจ่ายให้สูงสุดถึงร้อยละ 30 ของราคาซื้อ    โดยเกษตรกรจะจ่ายเงินในราคาอุดหนุน    ส่วนต่างของราคาเครื่องจักรและราคาอุดหนุน   บริษัทที่ขายเครื่องจักรจะขอรับได้กับรัฐบาล

ในปี 2007   รัฐบาลจีนยังมีการจ่ายเงินอุดหนุนให้กับเกษตรกรเพื่อชดเชยกับราคาเชื้อเพลิงและราคาปุ๋ยที่เพิ่มขึ้น   


(4)  การเพิ่มการลงทุนในปัจจัยพื้นฐานการผลิตในชนบท

       รัฐบาลจีนได้มีแผนที่จะเพิ่มเงินอุดหนุนด้านปัจจัยพื้นฐานทางการเกษตรในปี 2004 เป็น 150 พันล้านหยวน(18.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ)  โดยเพิ่มขึ้นจาก 120 พันล้านหยวน(14.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ) จากปี 2003   โครงการก่อสร้างปัจจัยพื้นฐาน  เช่น  การปรับปรุงระบบชลประทาน  การสร้างถนนในชนบท    การก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังน้ำ(hydroelectric plants) ในชนบท    การทำรั้วฟาร์มเลี้ยงสัตว์  การทำวิจัยและการก่อสร้างสวนไฮเทคโนโลยีทางการเกษตร(Agricultural high technology parks)   ซึ่งโครงการปรับปรุงระบบชลประทานเป็นแหล่งสำคัญที่ได้ทำให้อัตราการเติบโตของผลผลิตทางการเกษตรของจีนเพิ่มขึ้น

       ที่ผ่านมา   ค่าใช้จ่ายในโครงการลงทุนในการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานนี้ตกไปถึงเกษตรกรจีนน้อย  มีเพียงร้อยละ 30 เท่านั้นที่ใช้เพื่อการผลิตในภาคเกษตร  โดยรายจ่ายส่วนใหญ่เพื่อใช้ในการเกษตรจะถูกใช้จ่ายไปเพื่อซี้อรถยนต์  ใช้จ่ายเพื่อจัดงานเลี้ยงต้อนรับที่ฟุ่มเฟือย  และใช้ในทางที่ไม่เป็นประโยชน์รวมทั้งมีการคอร์รับชั่นด้วย
(5) การเปิดเสรีตลาดธัญพืช
ในปี 2004  จีนได้รื้อฟื้นให้มีการเปิดตลาดซื้อขายล่วงหน้าในการซื้อขายข้าวโพด
ขึ้นมาใหม่  ซึ่งตลาดนี้ได้ถูกยกเลิกชั่วคราวในปี 1990  รวมทั้งได้เริ่มให้มีสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในการนำเข้าถั่วเหลือง(สัญญาซื้อขายล่วงหน้าสำหรับตลาดในประเทศได้ถูกดำเนินการมาก่อนแล้ว)  และมีการเปิดตลาดซื้อขายล่วงหน้าในสินค้าฝ้ายอีกด้วย  ในเดือน มิถุนายน ปี 2004   รัฐบาลจีนได้ประกาศกฎระเบียบใหม่เพื่อที่จะเปิดเสรีตลาดธัญพืชโดยการลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจของจีนลงในตลาดซื้อขายธัญพืชในประเทศ   กฏระเบียบนี้ถือเป็นการลดบทบาทของภาครัฐในการผูกขาดตลาดซื้อขายธัญพืชด้วย    ในปัจจุบันตลาดธัญพืชมีการเปิดเสรีและมีการแข่งขันมากขึ้น  พ่อค้าภาคเอกชนมีบทบาทมากขึ้นในการรับซื้อธัญพืช    รัฐวิสาหกิจได้มีการปรับปรุงบริการและทำงานร่วมกับโบรกเกอร์ในการรับซื้อธัญพืช   ชาวนาก็มีทางเลือกสำหรับการตลาดธัญพืชมากขึ้น

(6)  การปล่อยสินเชื่อแก่ชาวนา
                           ประเทศจีนมีมาตรการที่จะสนับสนุนให้มีการลงทุนในการทำการเกษตรโดยการให้สินเชื่อขนาดเล็กมากขึ้นแก่เกษตรกรผ่านระบบสหกรณ์เครดิตในชนบท(rural credit cooperatives)  ชุมชนในชนบทหลายแห่งได้นำระบบการแบ่งชั้นสินเชื่อในระบบ micro-loan มาใช้ประเมินค่าครัวเรือนทั้งหมดในหมู่บ้านเพื่อจัดประเภทให้ได้รับสินเชื่อที่แตกต่างกัน   เงินกู้เหล่านี้จะใช้สำหรับซื้อปัจจัยการผลิต   การลงทุนขนาดกลาง  เช่น   การขุดบ่อน้ำ  การซื้อปุ๋ย   การซื้อปศุสัตว์   การก่อสร้างสวนเกษตร  เป็นต้น   

ในการปล่อยกู้นี้  ธนาคารของจีนที่มีรัฐบาลเป็นเจ้าของได้มีนโยบายที่จะปล่อยเงินกู้เพิ่มขึ้นให้กับบริษัทที่แปรรูปสินค้าเกษตรที่เข้าเงื่อนไขในด้านขนาดกิจการ  การบริหารจัดการ  และเทคโนโลยีที่ทางการจีนได้กำหนดไว้    บริษัทแปรรูปสินค้าเกษตรเหล่านี้จะได้รับเงื่อนไขการได้รับสินเชื่อเงินกู้ที่ผ่อนปรนจากธนาคารของรัฐ  โดยรัฐบาลคาดหวังว่าบริษัทเหล่านั้นจะมีการรับซื้อหรือดำเนินการให้เกษตรกรมีกำไรจากผลผลิตทางการเกษตร    

ตั้งแต่ปี 2003  ที่ผ่านมา    โครงการที่มีความซับซ้อนได้เข้ามาแทนที่เพื่อเป็นการปฏิรูปและสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์เครดิตในชนบทเล็กๆ 40,000 แห่ง   และเปลี่ยนมาเป็น องค์กรแบบ credit  unions, ธนาคารสหกรณ์(cooperative banks) และธนาคารพาณิชย์    เจ้าหน้าที่นับพันรายถูกโยกย้ายเพื่อไปตรวจสอบการปล่อยเครดิตในหมู่บ้านและจัดกลุ่มผู้กู้ยืมเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าเงินกู้ยืมระยะสั้นจะได้รับการจ่ายคืน   ทั้งนี้ได้มีการจัดตั้งธนาคารออมทรัพย์( postal savings bank)  เพื่อเป็นแหล่งให้กู้ยืมเงินแก่การกู้ยืมขนาดเล็กในชนบท(rural micro-lending)  ขึ้นในปี 2007   ได้มีโครงการต่างๆมาทำให้การกู้ยืมใต้ดินที่ผิดกฎหมาย (ซึ่งเป็นการกู้ยืมส่วนใหญ่ในชนบท) เป็นระเบียบแบบแผนขึ้น  และมีการอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ในเมืองและธนาคารต่างชาติสามารถจัดตั้งธนาคารหมู่บ้านขนาดเล็กและบริษัทเครดิตเพื่อการกู้ยืมเงินขึ้น    อย่างไรก็ตามการลงทุนในระดับครัวเรือนยังมีอุปสรรคจากการขาดแคลนตลาดสำหรับการลงทุนด้านบ้านและที่ดิน    เนื่องจากที่ดินไม่สามารถซื้อและขายได้และไม่สามารถเป็นหลักทรัพย์เพื้อค้ำประกันการกู้ยืม    ดังนั้นจึงทำให้เกษตรกรส่วนใหญ่จึงมีทรัพย์สินเพียงไม่กี่ชนิดที่สามารถจะค้ำประกันเงินกู้ได้    อีกทั้งผู้ให้ยืมในชนบทมีการเพิ่มรายละเอียดเกี่ยวกับหลักประกันสำหรับการกู้ยืมระยะสั้นในการกู้ยืมที่มีวงเงินกู้ต่ำ   ทำให้เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยในจีนต้องอาศัยเงินออมของตนเอง  การกู้ยืมใต้ดิน  และเงินจากเครือญาติสำหรับการกู้ยืมระยะสั้นที่วงเงินกู้ยืมต่ำ

(7)  นโยบายการอุดหนุนด้านราคา
                           ที่ผ่านมาหลายปี   จีนได้มีการยกเลิกการรับซื้อธัญพืชที่ราคาปกป้อง(protection price)  ซึ่งเป็นนโยบายที่ได้ถูกเสนอขึ้นมาระหว่างปลายทศวรรษ 1990    เมื่อราคาตลาดสำหรับธัญพืชได้ตกต่ำลงมาหลังจากที่ขึ้นไปในราคาที่สูงในปี 1996    ในปี 2003  การรับซื้อธัญพืชที่ราคาปกป้อง(protection price)   นี้ยังใช้กับการรับซื้อธัญพืชเฉพาะในพื้นที่การผลิตที่สำคัญเท่านั้น   และส่วนใหญ่ได้ถูกยกเลิกไปในปี 2004     แต่อย่างไรก็ตามราคาตลาดได้เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 40-50  ในระหว่างปี 2003-2004   ไปยังระดับที่สูงกว่าราคาปกป้อง   ราคาของธัญพืชส่วนใหญ่ในปัจจุบันจึงถูกกำหนดในตลาดเสรี    และราคารับซื้อของรัฐบาลจึงเป็นไปตามราคาตลาด     


สำหรับสินค้าข้าว    เพื่อวัตถุประสงค์ในการอุดหนุนด้านการผลิตข้าว   ในปี 2004   รัฐบาลจีนได้เริ่มมีการประกันราคาขั้นต่ำในการรับซื้อข้าวจากชาวนา  กล่าวคือ   ถ้าราคาข้าวตกต่ำกว่าราคา price floor รัฐบาลจะดำเนินการให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจซึ่งรับผิดชอบในการเก็บสำรองข้าวที่เรียกว่า Sinograin รับซื้อข้าวที่ราคา floor price   ราคา floor price  สำหรับพันธุ์ early indica  และพันธุ์ Japonica  ที่ยังไม่สี  คือ  1,400 หยวนต่อตัน(173 เหรียญสหรัฐต่อตัน)  และ  1,500 หยวนต่อตัน(186 เหรียญสหรัฐต่อตัน)  ตามลำดับ   


สำหรับข้าวสาลี จะไม่มี floor price   แต่รัฐบาลจะมีการกำหนดราคาเป้าหมาย(Target price) ให้ต่ำกว่าราคาตลาด  เมื่อราคาตกต่ำลงมาถึงราคาเป้าหมาย(ซึ่งต่ำกว่าราคาตลาด)  รัฐบาลก็จะมีการรับซื้อไว้เพื่อไม่ให้ราคาตลาดตกต่ำมากเกินไป


ธัญพืชเหล่านี้จะถูกเก็บรักษาไว้  และจะถูกขายออกไปโดยการประมูล    ธัญพืชที่รับซื้อส่วนใหญ่  ได้แก่  ข้าวสาลี    มาจนกระทั่งรัฐบาลได้มีการประกาศรับซื้อปริมาณสูงในสินค้าข้าวโพด  ถั่วเหลือง  ฝ้าย  ข้าว  น้ำตาล  และยางเพื่ออุดหนุนด้านราคาในปลายปี 2008

(8)  การพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเกษตร

      การพัฒนาและส่งเสริมเทคโนโลยีทางการเกษตรของจีนได้มีส่วนอย่างมากในการสร้างอัตราการขยายตัวของภาคเกษตรในจีน   ในขณะที่การใช้จ่ายในการวิจัยด้านการเกษตรในจีนได้เพิ่มสูงขึ้น   ก็มีหลายปัจจัยที่ทำให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาที่ต่อเนื่อง   นั่นคือ   การขยายบริการทางด้านเกษตรมีความอ่อนแอ   สถาบันที่ให้บริการด้านเกษตรมีความขัดแย้งกันระหว่างวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาและวัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์     ประเทศจีนมีการวิจัยด้านเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ(biofuel)  แต่การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพโดยใช้ธัญพืชเป็นวัตถุดิบถูกจำกัดโดยนโยบายความมั่นคงด้านอาหาร    และโครงการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากวัตถุดิบที่ไม่ใช่ธัญพืชยังเพียงอยู่ในขั้นการทดลองเท่านั้น    การใช้จ่ายด้านการวิจัยด้านการเกษตรของจีนส่วนใหญ่เป็นภาครัฐบาล  การวิจัยของภาคเอกชนดำเนินไปอย่างเชื่องช้า   ทำให้ผลงานวิจัยเมล็ดพันธุ์พืชโดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพที่ได้รับการอนุมัติเห็นชอบถูกเลื่อนออกไป    มีเพียงเมล็ดพันธุ์ฝ้าย Bt  ( Bt  cotton)   และเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศและดอกไม้เพียง 2 – 3 ชนิดเท่านั้นที่ได้รับการอนุมัติเห็นชอบในผลงานวิจัย   และสามารถนำเมล็ดพันธุ์ไปใช้ในเชิงการค้าได้  (เมล็ดพันธุ์ฝ้าย B t นี้  ทำให้เกษตรกรสามารถลดการใช้ยาฆ่าแมลงลงได้)  ในขณะที่ประเทศจีนมีบริษัทที่ผลิตเมล็ดพันธุ์พืชนับ 10,000 แห่ง   แต่มีบริษัทที่มีทรัพยากรที่สามารถดำเนินการวิจัยได้ด้วยตนเองไม่ถึง 100 แห่ง     การปลอมแปลงและการมีการปกป้องด้านลิขสิทธิ์ที่ไม่เพียงพอทำให้บริษัทเอกชนไม่มีแรงจูงใจในการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ใหม่ๆ  รวมทั้งทำให้บริษัทข้ามชาติไม่เข้ามาลงทุนวิจัยในจีนด้วย    อย่างไรก็ตามประเทศจีนมีความตื่นตัวที่จะนำเข้ายีนสายพันธุ์ของสัตว์จากต่างประเทศเพิอมาผสมข้ามพันธุ์กับสัตว์ภายในประเทศ    แต่ประเทศจีนยังมีการลังเลที่จะปล่อยให้เมล็ดพันธุ์พืชที่ใช้เทคโนโลยีชีวภาพนี้ใช้เพื่อเป็นอาหารเนื่องจากมีความกังวลในด้านสุขภาพที่จะเกิดกับผู้บริโภค  และกังวลต่อผลตอบสนองที่จะเกิดขึ้นในตลาดส่งออก     

      เนื่องจากที่ดินที่ใช้ทำการเกษตรของจีนมีจำกัด  ดังนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีด้านการเกษตรจึงมีความสำคัญต่อประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรของจีน     ตลอดจนการปรับปรุงความเชื่อมโยงระหว่างเทคโนโลยีที่พัฒนาในสถาบันวิจัยให้เข้ากับความต้องการของครัวเรือนเกษตรกร   และการสร้างความแข็งแกร่งให้กับทรัพย์สินทางปัญญา(intellectual property right)  จะช่วยดึงดูดให้เอกชนเข้ามาลงทุนด้านการวิจัยในจีนได้
3.    การปฏิรูปนโยบายการเกษตรยุคใหม่

ปี 2008(ตุลาคม)  รัฐบาลกลางของจีนได้กำหนดนโยบายการเกษตรที่นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิรูปการเกษตรยุคใหม่ของจีนอีกครั้งหนึ่ง    โดยมีมาตรการและแผนงานที่สำคัญ  คือ
(1) การอนุญาตให้เกษตรกรโอนสิทธิหรือรับโอนสิทธิการถือครองและทำการเกษตรในที่ดิน
การเกษตรตามความสมัครใจ

      ทั้งนี้เพื่อขยายพื้นที่การเกษตรให้มีขนาดใหญ่ขึ้นและสามารถนำเทคโนโลยีและการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้ได้อย่างคุ้มค่า  โดยรัฐให้การสนับสนุนเงินทุน
(2) การสร้างความสมดุลระหว่างเมืองและชนบท

      ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรม  การสร้างสาธารณูปโภค  การให้บริการแก่ชุมชน  และการสร้างงานทั้งในเมืองและชนบทควบคู่กันไป    โดยจะเน้นการพัฒนาแรงงาน   เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถเปลี่ยนอาชีพเข้าไปทำงานในเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
(3) การพัฒนาความปลอดภัยด้านอาหาร
ด้วยการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ที่เป็นระบบทันสมัยแบบอุตสาหกรรม  รวมทั้ง
ยกระดับรายได้และการครองชีพของเกษตรกร    โดยกำหนดเป้าหมายที่จะยกระดับรายได้ของเกษตรกรในปี 2020   ให้เพิ่มขึ้นเป็น 1,200 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี   หรือประมาณ 2  เท่าของปี 2008   ซึ่งประชากรในชนบทมีรายได้เฉลี่ยเพียง 687 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี    รวมทั้งการจัดสวัสดิการพื้นฐานทางสังคมให้แก่เกษตรกร  ให้เท่าเทียมกับประชาชนในสาขาอาชีพอื่น

       นอกจากการปฏิรูปนโยบายการเกษตรยุคใหม่ที่กล่าวมา  รัฐบาลจีนยังมีการให้ความสำคัญต่อนโยบายดังนี้

       -  นโยบายความมั่นคงด้านอาหาร    โดยเฉพาะสินค้าธัญพืชซึ่งเป็นอาหารหลักของประชากรทั้งประเทศ   โดยกำหนดให้มีพื้นที่ทำการเกษตรของประเทศขั้นต่ำ  ไม่น้อยกว่า 120 ล้านเฮกตาร์  และมีระบบ/มาตรการควบคุมมิให้มีการโอนสิทธิการถือครองที่ดินด้านการเกษตร  ไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่นนอกภาคเกษตร  

           สำหรับธัญพืช   นอกจากจะเน้นการป้องกันมิให้พื้นที่เพาะปลูกลดลง  ยังรวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตธัญพืช  โดยการกำหนดให้หน่วยงานในพื้นที่กำหนดเป้าหมายปริมาณการผลิตและการสำรองธัญพืช  รวมทั้งการพัฒนาการผลิตธัญพืชในพื้นที่


     มาตรการสนับสนุนการปรับปรุงระบบการผลิตธัญพืชให้ทันสมัย   เพื่อยกระดับรายได้ของเกษตรกร   ได้แก่  การช่วยเหลือด้านเงินทุน   เทคโนโลยีในด้านการผลิต   การเก็บสำรองธัญพืชเพื่อความมั่นคง  เป็นต้น  โดยเฉพาะพื้นที่ที่ผลิตธัญพืชไม่เพียงพอกับการบริโภคและต้องนำเข้าธัญพืชจากมณฑลอื่น

            รัฐบาลจีนได้กำหนดเป้าหมายระยะยาว   ด้านความมั่นคงทางอาหารว่า  ในปี 2020  จีนจะสามารถผลิตธัญพืชได้ร้อยละ 95  ของความต้องการบริโภคของประเทศ    โดยระหว่างปี 2009-2010   จะผลิตธัญพืชได้ไม่ต่ำกว่าปีละ 500 ล้านตัน  และในปี 2020  จะผลิตธัญพืชได้ 540 ล้านตัน
4.   มาตรการสนับสนุนการเกษตรของจีน  ปี 2009

     หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรของจีนได้มีการประชุมหารือและแถลงผลการประชุมร่วมกันเกี่ยวกับมาตรการด้านการเกษตรในปี 2009  ดังนี้


(1)  การเพิ่มผลผลิตการเกษตร    โดยเฉพาะธัญพืช  โดยการปรับโครงสร้างการผลิตให้เป็นระบบแบบเดียวกับภาคอุตสาหกรรม   การสร้างสิ่งอำนวยความสะดวก    และการผลิตสินค้าเกษตร/อาหารปลอดภัย(Food Safety)   ทั้งนี้   การก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในชนบท  จะเป็นโครงการสำคัญที่รองรับปัญหาการว่างงานจากวิกฤตเศรษฐกิจ  และแรงงานงานอพยพจากเมืองกลับสู่ชนบทในปี 2009    โดยในปี 2009  รัฐบาลจีนได้เพิ่มงบประมาณสนับสนุนด้านการเกษตรจากปีก่อนร้อยละ 20  เพื่อลดผลกระทบจากภาวะแห้งแล้ง  ซึ่งรัฐบาลจีนได้ประกาศใช้งบประมาณพิเศษจำนวน 121พันล้านหยวน  เพื่อเพิ่มผลผลิตเกษตรและยกระดับรายได้ของเกษตรกรในชนบทภาคกลางของประเทศ

      (2)  การยกระดับรายได้ของเกษตรกร    ด้วยการเพิ่มระดับราคารับซื้อผลผลิตธัญพืชจากเกษตรกร    เพิ่มการอุดหนุนการผลิต    เพิ่มปริมาณการสำรองธัญพืชของประเทศ   และรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตร


(3)  การพัฒนาสวัสดิการสังคมและยกระดับการครองชีพของเกษตรกร    ด้วยการพัฒนาแหล่งน้ำ   การสนับสนุนด้านพลังงาน    การคมนาคมขนส่งและที่อยู่อาศัย    ในปี 2009   รัฐบาลจีนจะให้การอุดหนุนร้อยละ 13   แก่ประชากรในชนบท    สำหรับการซื้ออุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า   เช่น  ตู้เย็น  โทรทัศน์  วิทยุ  โทรศัพท์มือถือ  และเครื่องซักผ้า   เป็นต้น


(4)  การพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรในชนบท    โดยอนุญาตให้มีการโอนสิทธิการใช้ที่ดินด้านการเกษตร  โดยจะรักษาพื้นที่เกษตรขั้นต่ำของประเทศให้ไม่ต่ำกว่า 120 ล้านเฮกตาร์   โดยเน้นการผลิตอาหารให้เพียงพอสำหรับประชากร 1,300 ล้านคน


(5)  การเพิ่มระดับราคารับซื้อธัญพืชขั้นต่ำ   ในเดือนมกราคม 2009  รัฐบาลจีนได้ประกาศเพิ่มระดับราคารับซื้อธัญพืชขั้นต่ำประมาณร้อยละ 16 ก่อนที่ชาวนาจะเริ่มเพาะปลูกข้าวในฤดูใบไม้ผลิ  เพื่อยกระดับราคาข้าวในประเทศและจูงใจให้มีการเพาะปลูกข้าวและข้าวสาลีเพิ่มขึ้น    โดยราคาข้าวขั้นต่ำที่รัฐบาลรับซื้อสำหรับข้าวเมล็ดสั้น 1,900 หยวนต่อตัน(10,640 บาทต่อตัน)  เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 15.9  และข้าวเมล็ดยาว  1,800 – 1,840 หยวนต่อตัน (10,080 – 10,304 บาทต่อตัน)  เพิ่มขึ้นร้อยละ 16.5 – 16.9  ซึ่งนับว่าเป็นการเพิ่มในอัตราสูงที่สุด  นับตั้งแต่ปี 2004  ที่รัฐบาลจีนเริ่มมีมาตรการรับซื้อข้าวจากชาวนา  และราคารับซื้อขั้นต่ำสำหรับข้าวสาลี  เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 15.3
3.   ข้อคิดเห็น
      
การปฎิรูปการเกษตรของจีนได้ดำเนินการมาอย่างเป็นขั้นตอนค่อนข้างมีระบบ   แม้ว่าการปกครองของจีนมีหลายเขตหลายมณฑล  แต่นโยบายก็ยังคงกำหนดมาจากส่วนกลาง    ซึ่งทุกคนต้องปฎิบัติ  และให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น   แต่อย่างไรก็ตาม  จะเห็นว่านโยบายหลายนโยบายของจีนได้ถูกยกเลิกไปแล้วในปัจจุบัน

สำหรับการกำหนดนโยบายการเกษตรของจีน  ในปี 2008  จะเป็นก้าวสำคัญในการปฏิรูปการเกษตรของจีนให้เป็นระบบที่ทันสมัย  ให้สามารถนำเทคโนโลยีใหม่ๆ มาพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ  และมีระบบการรักษาความปลอดภัยของสินค้า  เพื่อรองรับมาตรการที่มิใช่ภาษีของประเทศที่พัฒนาแล้ว  ซึ่งมีความเข้มงวดเพิ่มขึ้น

นโยบายการปฏิรูปการเกษตรของจีน  นอกจากจะมีผลระยะยาวต่อการพัฒนาโครงสร้างการผลิตและการตลาด   รวมทั้งยกระดับการครองชีพของเกษตรกรแล้ว  ยังเป็นมาตรการสร้างรายได้  และเพิ่มความต้องการการบริโภคให้ประชาชนในชนบทเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจอีกด้วย
-------------------------------------------------
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