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บทท่ี 6 
ความพร้อมและปัญหาอปุสรรคของไทย 

 
 
การศกึษาในบทนี้ เป็นการวเิคราะหแ์ละประเมนิความพรอ้มและปัญหาอุปสรรคของไทย 

ในการเขา้รว่ม CPTPP ทัง้ดา้นการเปิดตลาดการคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร การลงทุน และการจดัซือ้
จดัจา้งภาครฐั รวมถงึดา้นกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ เช่น นโยบายการแขง่ขนั ทรพัยส์นิทาง
ปัญญา แรงงาน และสิ่งแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การก าหนดท่าทีการเจรจาที่เหมาะสมของไทย 
ส าหรบัการเจรจาเขา้รว่มความตกลง CPTPP 

 
เนื้อหาในบทนี้ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ (6.1) ความพร้อมและปัญหาอุปสรรคด้าน

การเปิดตลาด และการใชป้ระโยชน์จากการเขา้สู่ตลาดของประเทศสมาชกิ (6.2) ความพรอ้มและ
ปัญหาอุปสรรคดา้นกฎระเบยีบ และการใชป้ระโยชน์ทางดา้นกฎระเบยีบของประเทศสมาชกิ และ 
(6.3) การเปรยีบเทยีบความพร้อมและปัญหาอุปสรรคกบัความตกลงการค้าเสรขีองไทย โดยมี
รายละเอยีดดงันี้ 

 
 

6.1 ความพร้อมและปัญหาอปุสรรคด้านการเปิดตลาด และการใช้ประโยชน์
จากการเข้าสู่ตลาดของประเทศสมาชิก 

 
หวัขอ้นี้จะเป็นการน าเสนอประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเปิดเสรใีนด้านการเปิดตลาดการค้า

สนิคา้ บรกิารและการลงทุน และการจดัซือ้จดัจา้ง เพื่อวเิคราะหค์วามพรอ้มและปัญหาอุปสรรคที่อาจ
เกดิขึน้ในกรณีทีป่ระเทศไทยเขา้ร่วมความตกลง CPTPP ซึง่ขอ้บทดา้นการเปิดตลาดนี้ครอบคลุมใน
หลายประเดน็ ไดแ้ก่ การคา้สนิคา้ การคา้บรกิารและการลงทุน และการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 

 
6.1.1 การค้าสินค้า 

 
การเขา้ร่วมความตกลง CPTPP ของไทยจะก่อใหเ้กดิประโยชน์ทางการค้าแก่ผูส้่งออก

สนิค้าของไทยทนัททีี่ความตกลงมผีลบงัคบัใช้ เนื่องจากสามารถเขา้สู่ตลาดของสมาชกิ CPTPP 
ได้ในระดบัการเปิดเสรทีางการค้าที่สูงขึ้น โดยเฉพาะตลาดของประเทศที่ไทยยงัไม่มกีารจดัท า
ความตกลงการคา้เสรใีนปัจจุบนั ซึง่ไดแ้ก่ แคนาดา และเมก็ซโิก นอกจากนี้ ยงัมกีารเร่งลดอตัรา
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ภาษสี าหรบัสนิคา้น าเขา้บางรายการจากชลิ ีญี่ปุ่ น มาเลเซยี เปร ูและเวยีดนาม ในระดบัทีสู่งกว่า
ขอ้ผกูพนัภาษศุีลกากรภายใตค้วามตกลงการคา้เสรรีะหว่างไทยและประเทศเหล่านี้ ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่า
ถงึแมส้มาชกิ CPTPP บางประเทศ เช่น ญีปุ่่ น และเมก็ซโิก จะไมไ่ดย้กเลกิอตัราภาษสี าหรบัสนิคา้
น าเขา้จากสมาชกิอื่นทุกรายการ ผูส้่งออกของไทยจะยงัไดร้บัประโยชน์จากการลดอตัราภาษทีนัที
ทีค่วามตกลงมผีลบงัคบัใช ้ส าหรบัสนิคา้บางรายการทีย่งัไม่ไดร้บัการยกเลกิภาษภีายใต้ความตก
ลงที่ไทยได้จดัท าขึ้นกบัสมาชกิบางประเทศ โอกาสในการส่งออกสนิค้าไปยงัตลาดใหม่ รวมถึง
ตลาดเดมิทีม่รีะดบัการเปิดเสรทีางการคา้ทีสู่งขึน้ จะช่วยใหผู้ป้ระกอบการสามารถรกัษาส่วนแบ่ง
ตลาดส่งออกสินค้าของไทยในตลาดของสมาชิก CPTPP รวมถึงสร้างความมัน่ ใจว่ า 
ผูส้่งออกของไทยยงัสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งจากต่างประเทศทีไ่ด้รบัสทิธพิเิศษในการเขา้สู่ตลาด
เมก็ซโิกและแคนาดาได ้

 
ส าหรบัการน าเข้าสินค้าจากสมาชกิ CPTPP ไทยจะต้องยกเลกิหรอืเร่งลดอตัราภาษี

ส าหรับสินค้าน าเข้าจากสมาชิกที่ไทยยังไม่มีการจัดท าความตกลงการค้าเสรีในปัจจุบัน  
ไทยสามารถก าหนดรูปแบบการลดภาษี ระยะเวลาการลดภาษีนานที่สุด รวมถึงรายการสนิค้า
อ่อนไหวสูงที่ไทยอาจพจิารณาให้ไม่ได้รบัการยกเลกิภาษี เพื่อปกป้องผู้ผลติสนิค้าที่ยงัไม่พร้อม
แขง่ขนักบัสนิคา้จากต่างประเทศ อยา่งไรกต็าม เศรษฐกจิไทยมกีารพึง่พาการน าเขา้สนิคา้วตัถุดบิ
ในระดับสูง ผู้บริโภคจะได้ร ับประโยชน์ทางตรงจากการเข้าถึงสินค้าที่มีการใช้วัตถุดิบจาก
ต่างประเทศในกระบวนการผลติ ในราคาทีต่ ่าลง เช่น เครือ่งจกัรและเครือ่งจกัรไฟฟ้า ยานยนตแ์ละ
ส่วนประกอบ พลาสตกิและผลติภณัฑย์าง เครื่องมอืแพทย ์ผลติภณัฑท์างการเกษตร และสิง่ทอ
และเครื่องนุ่งห่ม เนื่องจากการเร่งลดอตัราภาษีที่ไทยจดัเก็บส าหรบัสนิค้าที่น าเข้าจากสมาชิก 
CPTPP จะส่งผลใหต้น้ทุนการผลติลดลง  

 
ทัง้นี้ ผลกระทบจากการเปิดเสรทีางการคา้ในระดบัที่สงูขึน้ ขึน้อยูก่บัผลการเจรจาตาราง

ข้อผูกพันภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลง CPTPP ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ผลิตในประเทศใน
อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทต้องเผชิญกับระดับการแข่งขนัที่สูงขึ้น 
เนื่องจากผู้เล่นในต่างประเทศสามารถเขา้มาแข่งขนัในตลาดในประเทศได้ อย่างไรก็ด ีหากไทย
สามารถเจรจาตารางขอ้ผูกพนัดงักล่าวไดอ้ย่างเหมาะสมและครอบคลุม ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จะ
ค่อนขา้งจ ากดั อย่างไรกด็ ีหากการเปิดเสรทีางการคา้ภายใตค้วามตกลง CPTPP ก่อใหเ้กดิความ
เสยีหายร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมในประเทศ ไทยสามารถบงัคบัใช้มาตรการปกป้องการน าเข้า
สนิคา้ทีเ่พิม่ขึน้ในระยะเวลาปรบัตวัภายใตข้อ้บทว่าดว้ยมาตรการเยยีวยาทางการคา้ได้ 
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6.1.2 การค้าบริการและการลงทุน 
 
ปัจจุบนั ประเทศไทยอนุญาตใหผู้้ประกอบการต่างชาตสิามารถด าเนินธุรกจิด้านบรกิาร

และการลงทุนได้อย่างเสร ีภายใต้ความตกลงการค้าเสรทีี่ได้จดัท าขึน้กบัประเทศคู่ค้า ซึ่งได้แก่ 
ประเทศสมาชกิอาเซยีน ออสเตรเลยี จนี ญีปุ่่ น เกาหลใีต ้นิวซแีลนด ์อนิเดยี และชลิ ีถงึแมว้่าไทย
ยงัคงสทิธใินการก าหนดเงื่อนไขในการเขา้ถงึตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนในบางสาขาหรอื
กจิกรรมทีอ่่อนไหว แต่ไดร้ะบุสาขาหรอืบรกิารทีอ่นุญาตใหผู้ใ้หบ้รกิารหรอืนกัลงทุนต่างชาตเิขา้มา
แขง่ขนัไดอ้ยา่งเสรคีรอบคลุมธุรกจิส่วนใหญ่แลว้ รวมถงึมกีารจดัตัง้คณะท างานภายใตค้วามตกลง
การค้าเสรดีงัที่ได้กล่าวขา้งต้น ในการเจรจาเปิดตลาดเพิม่เตมิให้ครอบคลุมทุกสาขา อย่างไรกด็ ี
รปูแบบการเจรจาเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนภายใต้ความตกลงการค้าเสรทีีไ่ทยได้จดั
ขึ้นในปัจจุบัน เป็นรูปแบบที่เรียกว่า Positive List Approach ขณะที่ สมาชิก CPTPP จัดท า
รายการการเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนในรูปแบบ Negative List Approach โดยแต่ละ
รปูแบบมลีกัษณะเด่นดงัต่อไปนี้ 

 
Positive List Approach 

 
แนวทางการเจรจาการเปิดตลาดการคา้บรกิารและการลงทุนในรปูแบบนี้มคีวามยดืหยุน่

ใหป้ระเทศภาคสีามารถเปิดเสรอียา่งค่อยเป็นค่อยไป ซึง่ก่อใหเ้กดินโยบายและแนวทางการพฒันา
ภาคบรกิารทีส่อดคลอ้งกบัเงื่อนไขต่างๆ ภายในประเทศ การเจรจาในรูปแบบนี้มคีวามเหมาะสม
กบัประเทศทีย่งัขาดแคลนขอ้มลูที่พรอ้มในการเปิดเสรแีต่ละสาขา ท าใหก้ระบวนการเปิดเสรรีาย
สาขาเป็นไปอย่างเป็นขัน้เป็นตอน โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาและประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด ที่
ยงัขาดกฎระเบยีบก ากบัดูแลทีเ่ขม้แขง็ และมคีวามเหมาะสมเมื่อประเทศคู่เจรจามคีวามแตกต่าง
หรอืความไมเ่ท่าเทยีมกนัทางดา้นเศรษฐกจิและเทคโนโลยใีนระดบัสงู โดยสามารถป้องกนัการเปิด
เสรใีนสาขาทีป่ระเทศยงัไมพ่รอ้มแขง่ขนักบัผูเ้ล่นต่างชาต ิ 

 
Negative List Approach  

 
การเจรจาการเปิดตลาดในรูปแบบ Negative List Approach มีขอบเขตการเปิดเสรี

การค้าบรกิารและการลงทุนอย่างกว้างขวางและครอบคลุมบรกิารทัง้หมด ยกเว้นสาขาบรกิารที่
ระบุและสงวนสิทธิในการบังคับใช้มาตรการที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณี ( Non-conforming 
Measures) ซึง่โครงสรา้งการเจรจาในลกัษณะดงักล่าวจะท าให้การเจรจาเป็นไปได้โดยง่ายและมี
ประสทิธภิาพ รวมถึงสามารถเปิดเสรไีด้อย่างเป็นระบบและรวดเรว็ ซึ่งจะน าไปสู่การเสรมิสร้าง
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พื้นฐานที่เข้มแข็งของหลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้ร ับความอนุเคราะห์ยิ่ง และส่งเสริม
บรรยากาศของการประกอบธุรกิจและการลงทุนให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น เนื่องจากสามารถ
คาดการณ์การด าเนินธุรกจิไดล้่วงหน้าจากขอ้ผกูพนัภายใตแ้นวทางการเปิดเสรใีนรปูแบบนี้ 

 
การเจรจาเปิดเสรกีารค้าบรกิารและการลงทุนในรูปแบบ Negative List Approach จะ

เป็นแรงผลกัดนัทีจ่ะท าใหไ้ทยมกีารพฒันาสภาพแวดลอ้มในการประกอบธุรกจิทีเ่อือ้ต่อการแข่งขนั
อยา่งเสรแีละเป็นธรรมยิง่ขึน้ ซึง่จะไปสู่การเพิม่ขดีความสามารถทางการแขง่ขนัของภาคบรกิารใน
ประเทศ อย่างไรก็ด ีหากไทยด าเนินการเจรจาในรูปแบบดงักล่าว อาจต้องมกีารเปลี่ยนแปลง
กฎหมายกฎระเบยีบในประเทศ เพื่อใหส้ามารถรองรบัการเปิดเสรใีนระดบัสงูได ้การระบุสาขาหรอื
กจิกรรมทีต่้องการก าหนดเงื่อนไขในการเขา้ถงึตลาดและขอ้สงวนในการบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ 
ในอนาคตจ าเป็นต้องเป็นไปอย่างรดักุมและระมดัระวงั เพื่อป้องกนัการไดม้าซึง่อ านาจเหนือตลาด
ของผูป้ระกอบการต่างชาต ิโดยเฉพาะสาขาบรกิารที่ยงัไม่มใีนประเทศในปัจจุบนั แต่อาจปรากฏ
ขึน้ในอนาคต ทัง้นี้ ไทยไดม้กีารเจรจาการเปิดเสรภีาคบรกิารในรูปแบบนี้แลว้ภายใต้สนธสิญัญา
ทางไมตรแีละความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิระหว่างไทยกบัสหรฐั (Treaty of Amity and Economic 
Relations between the Kingdom of Thailand and the United States of America)  
อย่างไรก็ตาม ในการเจรจาภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมภิาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ไทยยอมรบัที่จะมกีารเปลี่ยนแปลงข้อผูกพนั
เป็น Negative List แล้ว ดงันัน้ ไทยสามารถพจิารณาสาขาหรอืกิจกรรมที่ได้รบัการยกเว้นและ 
ข้อสงวนต่างๆ ภายใต้สนธสิญัญาฉบบันี้ ในการจดัท ารายการการเปิดตลาดการค้าบรกิารและ 
การลงทุนภายใตค้วามตกลง CPTPP ได ้

 
ทัง้นี้ ประเทศไทยสามารถอ้างอิงรายการการเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทุนที่

สมาชกิ CPTPP ก าหนดไวใ้นภาคผนวกของความตกลงฉบบันี้ เป็นตวัอย่างในการจดัท ารายการ
ดงักล่าวในรปูแบบ Negative List Approach ของไทยได ้

 
6.1.3 การจดัซ้ือจดัจ้างภาครฐั 

 
เนื่องจากปัจจุบนัไทยยงัไม่ได้เป็นภาคคีวามตกลงว่าด้วยการจดัซื้อจดัจา้งขององคก์าร

การค้าโลก (WTO Agreement on Government Procurement: GPA) แต่เป็นเพียงประเทศ 
ผู้สงัเกตการณ์ (Observer) ดงันัน้ การจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัของไทยจะมกีารยดึตามกฎหมายและ
ระเบยีบภายในประเทศเป็นหลกั โดยกฎหมายการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัที่ส าคญัของไทยส าหรบั
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หน่วยงานราชการทัว่ไป คือ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 โดยมโีครงสรา้งดงัตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 6-1 โครงสร้างพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้าง 

และการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
หมวดท่ี รายละเอียด มาตราท่ีอยูภ่ายใต้หมวด 

หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 6-15 
หมวด 2 การมสีว่นร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนั

การทุจรติ 
มาตรา 16-19 

หมวด 3 คณะกรรมการ   
  สว่นที ่1 คณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิาร

พสัดุภาครฐั 
มาตรา 20-26 

  สว่นที ่2 คณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจา้งและการ
บรหิารพสัดุภาครฐั 

มาตรา 27-31 

  สว่นที ่3 คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการ มาตรา 32-36 
  สว่นที ่4 คณะกรรมการความร่วมมอืป้องกนัการทุจรติ มาตรา 37-40 
  สว่นที ่5 คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และขอ้รอ้งเรยีน มาตรา 41-45 
หมวด 4 องคก์รสนบัสนุนดแูลการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั มาตรา 46-50 
หมวด 5 การขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการ มาตรา 51-53 
หมวด 6 การจดัซือ้จดัจา้ง มาตรา 54-68 
หมวด 7 งานจา้งทีป่รกึษา มาตรา 69-78 
หมวด 8 งานจา้งออกแบบหรอืควบคมุงานก่อสรา้ง มาตรา 79-92 
หมวด 9 การท าสญัญา มาตรา 93-99 
หมวด 10 การบรหิารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ มาตรา 100-105 
หมวด 11 การประเมนิผลการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบการ มาตรา 106-108 
หมวด 12 การทิง้งาน มาตรา 109-111 
หมวด 13 การบรหิารพสัด ุ มาตรา 112-113 
หมวด 14 การอุทธรณ์ มาตรา 114-119 
หมวด 15 บทก าหนดโทษ มาตรา 120-121 
  บทเฉพาะกาล มาตรา 122-132 
ทีม่า: พระราชบญัญตักิารจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 

 
นอกเหนือจากระเบยีบปฏบิตัใินการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัของหน่วยงานรฐัและรฐัวสิาหกจิ 

ตามทีร่ะบุขา้งต้นแลว้ ในกรณีทีม่กีารทุจรติทีเ่กดิขึน้ในการประกวดราคา เช่น การฮัว้ประมลู จะมี
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การด าเนินการตามกฎหมายภายในประเทศ โดยถือเป็นความผิดตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
ความผดิเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2542 

 
ส าหรบัข้อบทว่าด้วยการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัภายใต้ความตกลงการค้าเสรขีองไทยใน

ระดบัทวภิาคนีัน้ ทีผ่่านมาไทยไดม้กีารระบุขอ้บทว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งภาครัฐไวใ้นความตกลง
การคา้เสรเีพยีง 3 ฉบบัเท่านัน้ ไดแ้ก่ ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิทีใ่กลช้ดิไทย-ญี่ปุ่ น (JTEPA) 
ความตกลงการคา้เสรไีทย-ออสเตรเลยี (TAFTA) และความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิทีใ่กลช้ดิยิง่ขึน้
ไทย-นิวซแีลนด์ (TNZCEP) อย่างไรกต็าม เนื้อหาทีม่กีารระบุภายในข้อบทเป็นเพยีงการก าหนด
ความร่วมมอื การแลกเปลีย่นขอ้มลู และกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งเท่านัน้ โดยไม่มกีาร
ระบุรายละเอยีดที่มากและลงลกึในระดบัเทยีบเท่าความตกลง GPA แต่อย่างใด ซึ่งจะเหน็ได้ว่า 
ไทยยงัไม่มคีวามพร้อมในการเปิดตลาดการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัให้กับประ เทศคู่ภาคี ส าหรบั 
การจดัท าความตกลงการค้าเสรแีบบทวภิาคทีี่ผ่านมา อย่างไรกด็ ีการเปรยีบเทยีบกฎหมายไทย 
และความตกลง CPTPP ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัสรุปไดด้งันี้  
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ตารางท่ี 6-2 การเปรียบเทียบกฎหมายไทย และความตกลง CPTPP ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัซ้ือจดัจ้างภาครฐั 
มาตรา หมวด พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง 2560 ประเดน็ ความตกลง CPTPP ข้อบทท่ี 15 

มาตรา 13 หมวด 1  
บททัว่ไป 

ผูท้ีม่หีน้าทีด่ าเนินการตอ้งไม่เป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีกบัผูย้ื่น
ขอ้เสนอหรอืคู่สญัญาในงานนัน้ ในกรณีทีป่รากฏใน
ภายหลงัว่าผูท้ีม่หีน้าทีด่ าเนินการตามวรรคหนึ่งเป็นผูม้ี
สว่นไดเ้สยีกบัผูย้ื่นขอ้เสนอหรอืคู่สญัญาในขัน้ตอนหนึ่ง
ขัน้ตอนใดของการจดัซือ้จดัจา้ง หรอืเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการการจดัซือ้จดัจา้ง แต่ไม่มผีลต่อการจดัซือ้
จดัจา้งอย่างมนียัส าคญั การจดัซือ้จดัจา้งนัน้ย่อมไม่เสยีไป 

ผูม้สีว่นไดเ้สยีกบัคู่สญัญา  
ถา้ไมม่ผีลต่อสญัญาอย่างมี
นยัส าคญั ไมม่ผีลระงบั
สญัญานัน้ๆ 

ใน CPTPP ไม่ไดม้ขีอ้น้ี แต่มมีาตรา 15.18 การสรา้ง
ความเชื่อมัน่ต่อความสจุรติของวธิปีฏบิตัใินการจดัซือ้จดั
จา้ง (Ensuring Integrity in Procurement Practices) โดย
ระบุว่า ภาคแีต่ละฝ่ายตอ้งสรา้งความมัน่ใจว่า มมีาตรการ
ทางอาญาหรอืทางปกครองเพื่อจดัการปัญหาการทจุรติใน
การจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั โดยมาตรการดงักล่าวอาจรวมถงึ
กระบวนการยกเลกิสทิธใินการเขา้ร่วมการจดัซือ้จดัจา้ง
ของภาคนีัน้ ไม่ว่าจะเป็นอย่างไม่มกี าหนดหรอืตาม
ระยะเวลาทีร่ะบุ ส าหรบัผูเ้สนอราคาทีภ่าคนีัน้ไดพ้จิารณา
ว่ามสีว่นร่วมในการฉ้อฉล หรอืการกระท าผดิกฎหมายที่
เกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้งภายในดนิแดนของภาคนีัน้ ทัง้นี้ 
ภาคแีต่ละฝ่ายตอ้งสรา้งความมัน่ใจว่ามนีโยบายและ
กระบวนการเพื่อก าจดัหรอืจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น
ใดๆ ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัหรอืมอีทิธพิลเหนือการจดัซือ้
จดัจา้ง ในระดบัทีเ่ป็นไปได ้

มาตรา 14 หมวด 1  
บททัว่ไป 

เพื่อใหก้ารจดัซือ้จดัจา้งเป็นไปโดยเรยีบรอ้ยและไม่
ก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อหน่วยงานของรฐั ในกรณีที่
หน่วยงานของรฐัไดท้ าการจดัซือ้จดัจา้งขัน้ตอนหนึ่ง
ขัน้ตอนใดผดิพลาดหรอืผดิหลงเลก็น้อยและไม่มผีลต่อการ
จดัซือ้จดัจา้งอย่างมนียัส าคญั การจดัซือ้จดัจา้งนัน้ย่อมไม่
เสยีไป 

ถา้หน่วยงานรฐัท า
ผดิพลาด 
ถา้ไมม่ผีลต่อสญัญาอย่างมี
นยัส าคญั ไมม่ผีลระงบั
สญัญานัน้ๆ 

มาตรา 43 หมวด 3 
คณะกรรมการ 
สว่นที ่5 
คณะกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์
และขอ้รอ้งเรยีน 

ใหค้ณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์มอี านาจหน้าที ่ในกรณี
ทีพ่จิารณาขอ้รอ้งเรยีน แลว้รบัฟังไดว้่าหน่วยงานของรฐั
มไิดป้ฏบิตัติามพระราชบญัญตันิี้ หรอืกฎกระทรวงหรอื
ระเบยีบทีอ่อกตามความในพระราชบญัญตันิี้ ให้
คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์มอี านาจสัง่ระงบัการจดัซือ้
จดัจา้งไวก้่อนได ้เวน้แต่จะไดล้งนามในสญัญาจดัซือ้จดั
จา้งแลว้ ในกรณีทีค่ณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์กระท า
การตามหน้าทีโ่ดยสจุรติ ย่อมไดร้บัการคุม้ครองไม่ตอ้งรบั
ผดิทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา หรอืทางปกครอง 

กรณีทีล่งนามสญัญาแลว้ 
ไม่สามารถระงบัสญัญาได ้
และคณะกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์ไม่ตอ้งรบั
ผดิทางกฎหมาย 

ใน CPTPP มมีาตรา 15.19 การทบทวนภายในประเทศ 
(Domestic Review) ระบุว่าภาคแีต่ละฝ่ายตอ้งคงไว ้จดัตัง้ 
หรอืแต่งตัง้หน่วยงานผูม้อี านาจฝ่ายปกครองหรอืฝ่าย 
ตุลาการ (หน่วยงานผูม้อี านาจทบทวน) อย่างน้อยหนึ่งราย 
ทีเ่ป็นกลางและเป็นอสิระจากหน่วยงานจดัซือ้จดัจา้งของ
ตน เพื่อท าการทบทวนอย่างไม่เลอืกปฏบิตั ิไมช่กัชา้ 
โปร่งใส และมปีระสทิธผิล ต่อขอ้คดัคา้นหรอืขอ้รอ้งเรยีน 
(ขอ้รอ้งเรยีน) โดยผูเ้สนอราคา โดยตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์
อกัษรและเขา้ถงึไดโ้ดยทัว่ไป 
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มาตรา หมวด พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง 2560 ประเดน็ ความตกลง CPTPP ข้อบทท่ี 15 
มาตรา 56 หมวด 6 การ

จดัซือ้จดัจา้ง 
ในกรณีหน่วยงานของรฐัในต่างประเทศหรอืมกีจิกรรมที่
ตอ้งปฏบิตัใินต่างประเทศจะท าการจดัซือ้จดัจา้งโดยใชว้ธิี
คดัเลอืกหรอืวธิเีฉพาะเจาะจง โดยไมใ่ชว้ธิปีระกาศเชญิ
ชวนทัว่ไปก่อนกไ็ด ้รฐัมนตรอีาจออกระเบยีบเพื่อก าหนด
รายละเอยีดอื่นของการจดัซือ้จดัจา้งพสัดุตามวรรคหนึ่ง 
เพิม่เตมิไดต้ามความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการ 

ไม่ไดม้กีารระบุเวลาที่
ชดัเจนในการประกาศ 

ใน CPTPP กล่าวว่าใหม้กีารประกาศล่วงหน้าเป็นระยะ
เวลานานเพยีงพอทีจ่ะใหผู้เ้สนอราคาทีส่นใจสามารถยื่น
ค ารอ้งเขา้ร่วมการจดัซือ้จดัจา้งนัน้ หรอืถา้กรณีที่จะจ ากดั
จ านวนผูเ้สนอราคา ตอ้งมหีลกัเกณฑแ์ละเหตุผลในการ
ตดัสนินัน้ๆลงประกาศอเิลก็ทรอนิกสใ์หท้ราบโดยทัว่กนั 

มาตรา 60 หมวด 6 
การจดัซือ้จดัจา้ง 

ในกรณีทีต่อ้งมกีารจา้งออกแบบรวมก่อสรา้งซึง่ไม่อาจจดั
ใหม้แีบบรปูรายการงานก่อสรา้งตามวรรคหนึ่งได ้ใหไ้ดร้บั
ยกเวน้ไมต่อ้งด าเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยกรณีใดทีจ่ะ 
จา้งออกแบบรวมก่อสรา้งตอ้งพจิารณาความเหมาะสมของ
โครงการและวงเงนิดว้ย ทัง้นี้ หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจา้ง
ออกแบบรวมก่อสรา้งใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรี
ก าหนด 

การจา้งออกแบบรวม
ก่อสรา้งไดร้บัการยกเวน้ 

ใน CPTPP ไม่ไดแ้ยกกรณีการจา้งออกแบบรวมก่อสรา้ง 
ใหถ้อืเป็นกรณีเดยีวกบัการจดัซือ้จดัจา้งอื่นๆ 
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มาตรา หมวด พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง 2560 ประเดน็ ความตกลง CPTPP ข้อบทท่ี 15 
มาตรา 70 หมวด 7  

งานจา้งทีป่รกึษา 
งานจา้งทีป่รกึษา ใหห้น่วยงานของรฐัเลอืกใชว้ธิใีดวธิหีนึ่ง
ตามมาตรา 69 ตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปนี้  
(1) งานจา้งทีป่รกึษาโดยวธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป ใหใ้ช้
กบังานทีไ่ม่ซบัซอ้น งานทีม่ลีกัษณะเป็นงานประจ าของ
หน่วยงานของรฐั หรอืงานทีม่มีาตรฐานตามหลกัวชิาชพี 
และมทีีป่รกึษาซึง่สามารถท างานนัน้ไดเ้ป็นการทัว่ไป  
(2) งานจา้งทีป่รกึษาโดยวธิคีดัเลอืก ใหก้ระท าไดใ้นกรณี 
ดงัต่อไปนี้  
   (ก) ใชว้ธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไปแลว้ แต่ไม่มผีูย้ ื่น
ขอ้เสนอ หรอืขอ้เสนอนัน้ไม่ไดร้บัการคดัเลอืก  
   (ข) เป็นงานทีซ่บัซอ้น ซบัซอ้นมาก หรอืทีม่เีทคนิค
เฉพาะไม่เหมาะทีจ่ะด าเนินการ โดยวธิปีระกาศเชญิชวน
ทัว่ไป  
   (ค) เป็นงานจา้งทีม่ทีีป่รกึษาในงานทีจ่ะจา้งนัน้จ านวน
จ ากดั  
…(ช) กรณีอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
   ใหค้ณะกรรมการนโยบายมอี านาจประกาศในระบบ
เครอืขา่ยสารสนเทศของกรมบญัชกีลาง ก าหนดกรณี
ตวัอย่างของงานทีไ่ม่ซบัซอ้นตาม (1) หรอืงานทีซ่บัซอ้น 
ซบัซอ้นมาก หรอืทีม่เีทคนิคเฉพาะตาม (2) (ข)  
   รฐัมนตรอีาจออกระเบยีบเพื่อก าหนดรายละเอยีดอื่น
ของงานจา้งทีป่รกึษาตามวรรคหนึ่งเพิม่เตมิได ้ตามความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 

มกีารแบง่ประเภทสญัญา
ตามลกัษณะงาน 

ใน CPTPP ไม่ไดแ้ยกประเภทของงานจา้งออกมาเป็นที่
ปรกึษา และไม่ไดแ้บง่ประเภทแบบทีไ่ทยแบง่ (ไม่
ซบัซอ้น/ซบัซอ้น/ซบัซอ้นมาก) แต่บอกใหม้กีารประกาศ
รายละเอยีดในเอกสาร เช่น ชื่อทีอ่ยู่ในการตดิต่อ / 
รายละเอยีดการจดัซือ้จดัจา้ง /วนัเวลายื่นขอ้เสนอ ฯลฯ 
โดยตอ้งประกาศทางอเิลก็ทรอนิกส ์หรอืมาตรา 15.10 
สามารถใชว้ธิคีดัเลอืกได ้โดยมเีงื่อนไขระบุไวใ้นมาตรานี้ 
บางขอ้คลา้ยกบั พ.ร.บ. ของไทย บางขอ้ CPTPP มี
รายละเอยีดระบุมากกว่า เช่น กรณีก่อสรา้งตอ้งวงเงนิไม่
เกนิรอ้ยละ 50 ของมลูค่าสญัญาเริม่ตน้ บางขอ้ใน พ.ร.บ 
ไทยมแีต่ CPTPP ไมม่ ีเช่น (ช) กรณีอื่นตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง ซึง่ตรงนี้เปิดให ้รมว. สามารถใชอ้ านาจได ้
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มาตรา หมวด พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง 2560 ประเดน็ ความตกลง CPTPP ข้อบทท่ี 15 
มาตรา 79 หมวด 8  

งานจา้งออกแบบ
หรอืควบคมุงาน
ก่อสรา้ง 

งานจา้งออกแบบหรอืควบคมุงานก่อสรา้งอาจกระท าได้
โดยวธิดีงัต่อไปนี้  
(1) วธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป 
(2) วธิคีดัเลอืก 
(3) วธิเีฉพาะเจาะจง 
(4) วธิปีระกวดแบบ 

มกีารแบง่วธิจีดัซือ้จดัจา้ง
ส าหรบังานออกแบบหรอื
ก่อสรา้ง 

ใน CPTPP ไม่ไดแ้บ่งวธิจีดัซือ้จดัจา้งเป็นพเิศษส าหรบั
งานออกแบบหรอืก่อสรา้ง ใหใ้ชก้ฎเกณฑเ์ดยีวกบัการ
จดัซือ้จดัจา้งอื่นๆ 

มาตรา 95 หมวด 9  
การท าสญัญา 

สญัญาทีท่ าในราชอาณาจกัรตอ้งมขีอ้ตกลงในการหา้ม
คู่สญัญาไปจา้งชว่งใหผู้อ้ื่นท าอกีทอดหนึ่ง ไม่ว่าทัง้หมด
หรอืแต่บางสว่น เวน้แต่การจา้งช่วงแต่บางสว่นทีไ่ดร้บั
อนุญาตจากหน่วยงานของรฐัทีเ่ป็นคู่สญัญาแลว้ ถา้
คู่สญัญาไปจา้งชว่งโดยฝ่าฝืนขอ้ตกลงดงักล่าว ตอ้ง
ก าหนดใหม้คี่าปรบัส าหรบัการฝ่าฝืนขอ้ตกลงนัน้ไม่น้อย
กว่ารอ้ยละสบิของวงเงนิของงานทีจ่า้งช่วงตามสญัญา 

ค่าปรบักรณีจา้งช่วง ใน CPTPP ไม่ไดล้งรายละเอยีดไปถงึการจา้งชว่งและ
ค่าปรบั 



 
 

 Bolliger & Company (Thailand) Ltd. |Tel. +66(0) 2 230 6399 | Fax. +66(0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

Private & Confidential 6-11 

มาตรา หมวด พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง 2560 ประเดน็ ความตกลง CPTPP ข้อบทท่ี 15 
มาตรา 97 หมวด 9 การท า

สญัญา 
การแกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลงตามวรรคหนึ่งหรอืวรรคสอง
จะตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณหรอื
กฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง หากมคีวามจ าเป็นตอ้งเพิม่หรอื
ลดวงเงนิ หรอืเพิม่หรอืลดระยะเวลาสง่มอบหรอืระยะเวลา
ในการท างาน ใหต้กลงพรอ้มกนัไป ในกรณีทีม่กีารแกไ้ข
สญัญาหรอืขอ้ตกลงเพื่อเพิม่วงเงนิ เมื่อรวมวงเงนิตาม
สญัญาหรอืขอ้ตกลงเดมิและวงเงนิทีเ่พิม่ขึน้ใหมแ่ลว้ หาก
วงเงนิรวมดงักล่าวมผีลท าใหผู้ม้อี านาจอนุมตัสิ ัง่ซือ้หรอืสัง่
จา้งเปลีย่นแปลงไปจะตอ้งด าเนินการใหผู้ม้อี านาจอนุมตัิ
สัง่ซือ้หรอืสัง่จา้งตามวงเงนิรวมดงักล่าวเป็นผูอ้นุมตักิาร
แกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลงดว้ย 
ในกรณีทีม่กีารแกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลงเพื่อลดวงเงนิ ให้
ผูม้อี านาจอนุมตัสิ ัง่ซือ้หรอืสัง่จา้งตามวงเงนิเดมิเป็น
ผูอ้นุมตักิารแกไ้ขสญัญาหรอืขอ้ตกลง 

ไม่มกีารก าหนดวงเงนิเพิม่  
ซึง่เป็นขอ้กงัวลว่าอาจเป็น
ช่องโหวใ่หทุ้จรติแต่ไม่ได้
เกีย่วกบัประเดน็ CPTPP 

CPTPP ไม่ไดร้ะบใุนสว่นนี้ 

มาตรา 115 หมวด 14 การ
อุทธรณ์ 

ผูม้สีทิธอิุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ในเรื่องดงัต่อไปนี้ไมไ่ด ้ 
(1) การเลอืกใชว้ธิกีารจดัซือ้จดัจา้งหรอืเกณฑท์ีใ่ชใ้นการ
พจิารณาผลการจดัซือ้จดัจา้งตามพระราชบญัญตันิี้ของ
หน่วยงานของรฐั 
(2) การยกเลกิการจดัซือ้จดัจา้งตามมาตรา ๖๗ 
(3) การละเวน้การอา้งถงึพระราชบญัญตันิี้ กฎกระทรวง 
ระเบยีบ หรอืประกาศทีอ่อกตามพระราชบญัญตันิี้ในส่วนที่
เกีย่วขอ้งโดยตรงกบัการจดัซือ้จดัจา้งในประกาศ เอกสาร 
หรอืหนงัสอืเชญิชวนของหน่วยงานของรฐั 
(4) กรณีอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 

อาจจะไม่โปร่งใส CPTPP ไม่ไดร้ะบใุนสว่นนี้ - ขอ้สงัเกต การมวีงเลบ็ (4) 
กรณีอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงจะเป็นการเปิดกวา้ง
ไป อาจจะไม่สอดคลอ้งกบั CPTPP 
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มาตรา หมวด พ.ร.บ. จดัซ้ือจดัจา้ง 2560 ประเดน็ ความตกลง CPTPP ข้อบทท่ี 15 
มาตรา 119 หมวด 14 การ

อุทธรณ์ 
มาตรา 119 เมื่อไดร้บัรายงานจากหน่วยงานของรฐัตาม
มาตรา 118 ใหค้ณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์พจิารณา
อุทธรณ์ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บั
รายงานดงักล่าวหากเรื่องใดไม่อาจพจิารณาไดท้นัใน
ก าหนดนัน้ ใหค้ณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ขยาย
ระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกนิสองครัง้ ครัง้ละไม่เกนิสบิหา้วนั
นบัแต่วนัทีค่รบก าหนดเวลาดงักล่าว และแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์
และผูช้นะการจดัซือ้จดัจา้งหรอืผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกทราบ 
   ในกรณีทีค่ณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์เหน็ว่ามผีลต่อ
การจดัซือ้จดัจา้งอย่างมนียัส าคญั ใหค้ณะกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์สัง่ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการใหม้กีาร
จดัซือ้จดัจา้งใหมห่รอืเริม่จากขัน้ตอนใดตามทีเ่หน็สมควร 
ในกรณีทีค่ณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์เหน็ว่าอุทธรณ์ฟัง
ไม่ขึน้หรอืไมม่ผีลต่อการจดัซือ้จดัจา้งอย่างมนียัส าคญั ให้
แจง้หน่วยงานของรฐัเพื่อท าการจดัซือ้จดัจา้งต่อไป โดย
การวนิิจฉยัของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็น
ทีส่ดุ 
    ผูอุ้ทธรณ์ผูใ้ดไม่พอใจค าวนิจิฉยัของคณะกรรมการ
พจิารณาอุทธรณ์ หรอืการยุตเิรือ่งตามวรรคสีแ่ละเหน็ว่า
หน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผดิชดใชค้่าเสยีหาย ผูน้ัน้มสีทิธิ
ฟ้องคดต่ีอศาลเพื่อเรยีกใหห้น่วยงานของรฐัชดใช้
ค่าเสยีหายได ้แต่การฟ้องคดดีงักล่าวไม่มผีลกระทบต่อ
การจดัซือ้จดัจา้งทีห่น่วยงานของรฐัไดล้งนามในสญัญา
จดัซือ้จดัจา้งนัน้แลว้ 

อาจจะไม่โปร่งใส ใน CPTPP หน่วยงานจดัซือ้จดัจา้งนัน้ตอ้งใหก้าร
พจิารณาขอ้รอ้งเรยีนอย่างเป็นกลางและภายในเวลาที่
เหมาะสม ในลกัษณะทีจ่ะไม่ก่อใหเ้กดิความเสือ่มเสยีแก่
สทิธขิองผูเ้สนอราคาในการเขา้รว่มการจดัซือ้จดัจา้งที่
ก าลงัด าเนินอยู่หรอืในอนาคต หรอืเสือ่มเสยีแก่สทิธใินการ
เเสวงหามาตรการแกไ้ขภายใตก้ระบวนการทบทวนทาง
ปกครองและตุลาการ และภาคแีต่ละฝ่ายตอ้งท าใหข้อ้มลู
เกีย่วกบักลไกการรอ้งเรยีนของตนสามารถเขา้ถงึได้
โดยทัว่ไป (CPTPP ไม่ไดก้ล่าวว่าถา้เลยเวลาแลว้
กรรมการพจิารณาไม่เสรจ็ ผูเ้สนอราคาจะเสยีสทิธิใ์นการ
อุทธรณ์ไป) และมมีาตรการชัว่คราวระหว่างการแกปั้ญหา
เพื่อรกัษาโอกาสของผูเ้สนอราคา รวมถงึอาจมกีารชดเชย 
(ทัง้นี้วงเงนิชดเชยไม่เกนิตน้ทุนทีเ่กดิขึน้อย่าง
สมเหตุสมผลจากการเตรยีมประกวดราคานัน้) 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากหลายแหล่งขอ้มลู
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นอกเหนือจากตารางข้างต้น ภายใต้กรอบความตกลง CPTPP ยงัได้มีเงื่อนไขบาง
ประการ ทีไ่มป่รากฏภายใต ้พ.ร.บ. จดัซือ้จดัจา้ง 2560 โดยสามารถสรปุไดด้งั 4 ประเดน็ดงันี้  

 
 ใน CPTPP ระบุว่าถ้ากรณีทีผู่เ้สนอราคาไม่ไดร้บัการคดัเลอืก หน่วยงานนัน้ๆ ต้องแจง้

ต่อผู้เสนอราคา และอธบิายเหตุผลอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรถงึการตดัสนิใจดงักล่าว 
(ปัจจุบนัไทยมกีารแจง้ว่าไม่ไดร้บัการเลอืก แต่ไม่ไดม้กีารแจง้ถึงเหตุผลทีไ่ม่ได้รบัการ
เลอืก) 
 

 ใน CPTPP กล่าวว่าหลกัการทัว่ไปใหป้ระกาศล่วงหน้า 25 วนั ถา้เรง่ด่วนตอ้งมเีวลา
อย่างน้อย 10 วนั และวนัหมดเขตการยื่น ประกวดต้องไม่น้อยกว่า 40 วนั นับจาก
วนัประกาศ (ทัง้นี้ อาจจะลดเวลาไดถ้้าประกาศทางอเิลก็ทรอนิกส)์ โดยในประกาศ
ตอ้งมรีายละเอยีดระบุไว ้โดยกรอบเวลานี้ ตอ้งใหเ้หมอืนกนัทุกราย 

 
 กรอบความตกลง CPTPP ระบุใหต้้องมกีารเกบ็รกัษาขอ้มลูผูช้นะการประกวดอยา่ง

น้อย 3 ปี หลงัจากมกีารตดัสนิผูช้นะ (ปัจจบุนัไทยไมม่กีารระบุในส่วนนี้) 
 

 CPTPP ก าหนดให้ใช้มาตรฐานสากล (International Standard) แต่ปัจจุบนัไทยใช้
มาตรฐานผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ดงันัน้ ไทยอาจต้องมกีารเจรจาต่อรอง
เพื่อให้เกิดการยอมรับในคุณภาพสินค้าตามมาตรฐาน มอก. เทียบเคียงกับ
มาตรฐานสากล (Mutual Recognition) 
 

ส าหรบัประเทศไทยแล้ว ในหวัข้อเรื่องการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัอาจเป็นการยกระดบั
มาตรฐานใหสู้งขึน้และมกีฎระเบยีบทีช่ดัเจน ทัง้นี้ ต้องมกีารหารอืถงึการก าหนดเกณฑข์ัน้ต ่าและ
ขอ้สงวนทีเ่หมาะสมกบับรบิทการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐักบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 

 
สรปุความพรอ้มและปัญหาอุปสรรคดา้นการเปิดตลาด และการใชป้ระโยชน์จากการเขา้สู่

ตลาดของประเทศสมาชกิไดด้งันี้ 
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ตารางท่ี 6-3 สรปุความพร้อมและปัญหาอปุสรรคด้านการเปิดตลาด และการใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ตลาดของประเทศสมาชิก  
ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 

การคา้สนิคา้ CPTPP ก าหนดใหภ้าคตีอ้งใหก้าร
ปฏบิตัต่ิอสนิคา้ของภาคอีื่น ในลกัษณะ
ทีไ่ม่ดอ้ยไปกว่าสนิคา้ของตน รวมถงึ
ตอ้งลดอตัราภาษศีุลกากรกบัสนิคา้ที่
ไดร้บัถิน่ก าเนิดอย่างต่อเนื่อง โดย
เป็นไปตามทีก่ าหนดในตารางขอ้
ผกูพนัภาษศีุลกากรในภาคผนวก 

ปัจจบุนั ประเทศไทยมกีารยกเลกิภาษี
ศุลกากรส าหรบัสนิคา้ทีน่ าเขา้จาก
ประเทศคู่เจรจาในระดบัทีส่งูมากอยู่
แลว้  
 
อย่างไรกต็าม ประเทศไทยจะไดร้บั
ผลกระทบจากการเปิดตลาดใหแ้ก่
ประเทศทีไ่ทยยงัไมม่กีารเจรจา FTA 
ดว้ย ซึง่ไดแ้ก ่แคนาดา และเมก็ซโิก 
สนิคา้ทีป่ระเทศดงักล่าวมศีกัยภาพ
อาจไหลเขา้สูต่ลาดในประเทศมากขึน้ 

ประเทศไทยอาจเจรจาขอสงวนการยกเลกิภาษนี าเขา้ส าหรบัสนิคา้อ่อนไหว
บางรายการ ลดภาษนี าเขา้ส าหรบัสนิคา้อ่อนไหวแต่คงอตัราสดุทา้ยไวท้ีร่อ้ย
ละ 5 หรอืขยายระยะเวลาการลดภาษใีหน้านทีส่ดุ เพื่อใหภ้าคธรุกจิสามารถ
ปรบัตวัรบัการแขง่ขนัทีเ่ขม้ขน้ขึน้ได ้ตวัอย่างสนิคา้อ่อนไหว เชน่ เครื่องใน
สตัว ์ผลไมเ้มอืงหนาว เมลด็กาแฟ ปลาป่น เครื่องส าอาง พลาสตกิ เครื่องหนงั 
เสือ้ขนแกะ เสือ้ผา้ฝ้าย ผลติภณัฑเ์หลก็และอะลมูเินียม เครื่องใชไ้ฟฟ้า 
สว่นประกอบยานยนต ์และเฟอรน์ิเจอร ์ 
 
อย่างไรกด็ ีเศรษฐกจิไทยมกีารพึง่พาการน าเขา้วตัถุดบิจากต่างประเทศใน
ระดบัสงู ผูบ้รโิภคจะไดร้บัประโยชน์ทางตรงจากการเขา้ถงึสนิคา้ทีม่กีารใช้
วตัถุดบิจากต่างประเทศในกระบวนการผลติ ในราคาทีต่ ่าลง ทัง้นี้ ภาครฐัตอ้ง
มแีนวทางการเตรยีมการปรบัตวัภายในประเทศ โดยจดัท าการแจง้เตอืน
ล่วงหน้า (Early Warning) รวมทัง้สนบัสนุนเงนิทุนและความชว่ยเหลอืดา้น
วชิาการและการตลาดแก่ผูป้ระกอบการ เพื่อลดผลกระทบจากการเขา้มารุก
ตลาดของสนิคา้จากสมาชกิ CPTPP หากการเปิดเสรทีางการคา้ภายใต ้
CPTPP ก่อใหเ้กดิความเสยีหายรา้ยแรงต่ออุตสาหกรรมในประเทศทีผ่ลติ
สนิคา้ทีค่ลา้ยคลงึกนัหรอืสนิคา้ทีแ่ขง่ขนักนัโดยตรง ไทยสามารถบงัคบัใช้
มาตรการปกป้องการน าเขา้สนิคา้ทีเ่พิม่ขึน้ในระยะเวลาปรบัตวัได ้  



 
 

 Bolliger & Company (Thailand) Ltd. |Tel. +66(0) 2 230 6399 | Fax. +66(0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

Private & Confidential 6-15 

ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
การคา้บรกิารและการ
ลงทุน 

รายการขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้
บรกิารและการลงทุนภายใตค้วาม 
ตกลง CPTPP ถูกจดัท าในรปูแบบที่
เรยีกว่า Negative List  
 
ส าหรบัแนวทางการจดัท ารายการขอ้
ผกูพนัการเปิดตลาดในรปูแบบนี้ ภาคี
ตอ้งผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บรกิาร
และการลงทุนในทุกสาขาหรอืกจิกรรม
อย่างเสร ียกเวน้สาขาหรอืกจิกรรมที่
ไดร้ะบุมาตรการทีม่อียูข่องภาคไีวใ้น
รายการขอ้ผกูพนัของตน มาตรการ
ดงักล่าวถูกเรยีกว่ามาตรการทีไ่ม่
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี หรอืขอ้สงวน 

ประเทศไทยผกูพนัการเปิดตลาด
การคา้บรกิารและการลงทุนภายใต้
ความตกลงการคา้เสรทีีม่อียู่เดมิ เช่น 
AFAS และ ACIA AANZFTA TAFTA 
JTEPA และ TCFTA แต่จดัท ารายการ
ขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บรกิาร
และการลงทุนในรปูแบบทีเ่รยีกว่า 
Positive List 

ไทยตอ้งจดัท ารายการขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บรกิารและการลงทุนใน
รปูแบบ Negative List ใหเ้ป็นไปอย่างรดักุมและระมดัระวงั และอยู่บนพืน้ฐาน
ของหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขภายใตก้ฎระเบยีบและมาตรการทีม่อียูใ่น
ปัจจบุนั โดยเฉพาะสาขาหรอืกจิกรรมทีม่คีวามอ่อนไหว หรอืยงัไม่มใีน
ประเทศในปัจจบุนั โดยจากการวเิคราะหศ์กัยภาพการแข่งขนัในสาขาบรกิาร
ของไทยและสมาชกิ CPTPP พบว่า ญีปุ่่ น สงิคโปร ์และแคนาดา มสีว่นแบง่
ตลาดการสง่ออกบรกิารบางสาขาทีส่งูกว่าไทย เช่น บรกิารดา้นการขนสง่ 
บรกิารดา้นการก่อสรา้ง และบรกิารดา้นการเงนิและการประกนัภยั ไทยควรมี
ท่าทเีชงิรบัส าหรบับรกิารทีป่ระเทศเหล่านี้มคีวามสามารถทางการแขง่ขนัใน
ระดบัสงู นอกจากนี้ บรกิารดา้นการขนสง่ เป็นสาขาบรกิารทีไ่ทยตอ้งใหค้วาม
ตระหนกัเป็นพเิศษ เน่ืองจากไทยมกีารพึง่พาการน าเขา้บรกิารสาขาดงักล่าว
ในระดบัทีค่่อนขา้งสงู รวมถงึญีปุ่่ นและสงิคโปรม์คีวามสามารถทางการแขง่ขนั
ในระดบัสงูโดยเปรยีบเทยีบ ดงันัน้ การเขา้ร่วม CPTPP ถอืเป็นความทา้ทาย
ของไทย เนื่องจากการแขง่ขนัในสาขาบรกิารดงักล่าวอาจเพิม่มากขึน้  
 
ทัง้นี้ หากไทยด าเนินการจดัท ารายการขอ้ผกูพนัในรปูแบบขา้งตน้ อาจตอ้ง
ทบทวนและแกไ้ขกฎระเบยีบและมาตรการในประเทศ เพื่อใหส้ามารถรองรบั
การเปิดเสรใีนระดบัสงูได ้อย่างไรกด็ ีหน่วยงานผูร้บัผดิชอบอาจใชร้ายการขอ้
ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้บรกิารและการลงทุนภายใตส้นธสิญัญาทางไมตรี
และความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิระหว่างไทยกบัสหรฐั (Treaty of Amity and 
Economic Relations between the Kingdom of Thailand and the United 
States of America) และแผนการจดัท ารายการขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดการคา้
บรกิารและการลงทุนภายใตค้วามตกลงหุน้สว่นทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) เป็นตน้แบบใน
การจดัท ารายการขอ้ผกูพนัการเปิดตลาดในรปูแบบ Negative List 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
การจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั ความตกลง CPTPP ก าหนดใหภ้าคี

ตอ้งผกูพนัการเปิดตลาดการจดัซือ้จดั
จา้งภาครฐั โดยระบหุน่วยงานราชการ 
สนิคา้ บรกิาร และมลูค่าขัน้ต ่า ที่
ก าหนดใหก้ารจดัซือ้จดัจา้งตกอยู่
ภายใตข้อ้บงัคบัของบทนี้  
 
รายการขอ้ผกูพนัภายใตภ้าคผนวก
ของบทนี้ครอบคลุมหน่วยงานราชการ
สว่นกลาง หน่วยงานราชการสว่น
ทอ้งถิน่ และหน่วยงานอื่นๆ 

ปัจจบุนั ประเทศไทยยงัไม่เขา้รว่มเป็น
ภาคคีวามตกลงว่าดว้ยการจดัซือ้จดั
จา้งขององคก์ารการคา้โลก (WTO 
Agreement on Government 
Procurement: GPA) แต่เป็นเพยีง
ประเทศผูส้งัเกตการณ์ (Observer)  
 
การจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัของไทยจะ
เป็นไปตามหลกัการและแนวปฏบิตัิ
ของกฎระเบยีบและมาตรการใน
ประเทศ โดยกฎหมายการจดัซือ้จดั
จา้งภาครฐัทีส่ าคญัของไทย ไดแ้ก่ 
พราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการ
บรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 และ
ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการ
จดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุ
ภาครฐั พ.ศ. 2560 

ประเทศไทยไดเ้จรจาขอ้บทว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัภายใตค้วามตกลง
การคา้เสรทีีม่อียู่เดมิ ไดแ้ก่ JTEPA TAFTA และ TNZCEP อย่างไรกต็าม 
ความตกลงเหล่านี้เพยีงแต่ก าหนดกรอบความร่วมมอืในการแลกเปลีย่น
ประสบการณ์และขอ้มลูดา้นการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั ไม่มกีารผกูพนัการเปิด
ตลาด หรอืผกูพนัรายละเอยีดเกีย่วกบักระบวนการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัใน
ระดบัทีเ่ทยีบเท่าความตกลง GPA แต่อย่างใด ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่าประเทศ
ไทยเป็นหนึ่งในประเทศก าลงัพฒันาทีย่งัไมม่ปีระสบการณ์ในการเปิดเสรกีาร
จดัซือ้จดัจา้งภาครฐัภายใตค้วามตกลงระหว่างประเทศใดมาก่อน 
 
เมื่อเปรยีบเทยีบกฎหมายดา้นการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัของไทยกบับทบญัญตัิ
ว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัภายใต ้CPTPP พบว่า มหีลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
และเงื่อนไขบางประการ ภายใตค้วามตกลง CPTPP ยงัไม่ปรากฏอยู่ใน
กฎหมายของไทย เช่น การก าหนดมลูค่าขัน้ต ่า และการอธบิายเหตุผลแก่ผู้
เสนอราคาทีไ่ม่ไดร้บัการคดัเลอืกอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันัน้ ไทยตอ้ง
ทบทวนและแกไ้ขกฎหมายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีในบทนี้ 
 
อย่างไรกด็ ีสมาชกิ CPTPP บางประเทศ ไดแ้ก ่บรไูน มาเลเซยี และ
เวยีดนาม คงไวซ้ึง่มาตรการเปลีย่นผ่าน และชะลอการปรบัใชพ้นัธกรณี
บางสว่นของบทนี้ เน่ืองจากประเทศเหล่าน้ีเป็นประเทศก าลงัพฒันาทีผู่้
ประกอบธุรกจิในประเทศอาจยงัไม่พรอ้มแขง่ขนักบัผูป้ระกอบธุรกจิจากภาคี
อื่น หรอืกฎระเบยีบและมาตรการในประเทศยงัไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของ
บทนี้ การเจรจาขอระยะเวลาการเปลีย่นผ่านจงึมคีวามเป็นไปไดส้ าหรบั
ประเทศไทย 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี  (ประเทศไทย) จ ากดั 
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6.2 ความพร้อมและปัญหาอปุสรรคด้านกฎระเบยีบ และการใช้ประโยชน์
ทางด้านกฎระเบยีบของประเทศสมาชิก 

 
หวัขอ้นี้จะเป็นการน าเสนอประเดน็ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเปิดเสรใีนด้านการกฎเกณฑแ์ละ

กฎระเบยีบทีผ่กูพนัภายใตค้วามตกลง CPTPP เพื่อวเิคราะหค์วามพรอ้มและปัญหาอุปสรรคทีอ่าจ
เกดิขึน้ในกรณีที่ประเทศไทยเขา้ร่วมความตกลง CPTPP ซึง่ขอ้บทดา้นกฎเกณฑน์ี้ครอบคลุมใน
หลายประเดน็ ไดแ้ก่ ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้ นโยบายการแข่งขนั รฐัวสิาหกจิ ทรพัยส์นิทาง
ปัญญา แรงงาน สิง่แวดลอ้ม ความร่วมมอื การพฒันา และความโปร่งใส การจดัการสถาบนั และ
กฎหมาย และสาธารณสุข 

 
6.2.1 ประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการค้า 

 
 การยกเลิกการอดุหนุนการส่งออกสินค้า 

 
ความตกลง CPTPP ยงัก าหนดให้สมาชกิยกเลกิการอุดหนุนการส่งออกสนิค้าเกษตรที่

ส่งออกไปยงัสมาชกิอื่น ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการประชุมรฐัมนตรขีององคก์ารการคา้โลกสมยัสามญั
ครัง้ที่ 10 (MC10) วนัที่ 15 – 19 ธนัวาคม 2558 ณ กรุงไนโรบี สาธารณรฐัเคนยา ข้อก าหนด
ดงักล่าวจะช่วยเสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินค้าเกษตรของไทยในตลาดของ
สมาชกิ CPTPP และตลาดโลก นอกจากนี้ ไทยจะได้รบัประโยชน์จากการยกเลกิอตัราภาษีใน
โควตาที่สมาชกิ CPTPP ผูกพนัไว้ภายใต้กรอบความตกลงองค์การการค้าโลก เช่น การยกเลกิ
อตัราภาษีในโควตาของแคนาดาทนัททีี่ความตกลงมผีลบงัคบัใช้ หรอืการยกเลกิอตัราภาษีใน
โควตาของญีปุ่่ นภายหลงัความตกลงมผีลบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลา 21 ปี  

 
 สินค้าใช้แล้วท่ีผ่านกระบวนการผลิตใหม่ (Remanufactured Goods) 

 
ความตกลง CPTPP ไม่อนุญาตใหป้ระเทศสมาชกิบงัคบัใชม้าตรการจ ากดัหรอืหา้มการ

น าเขา้สนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหม ่(Remanufactured Goods) หากไทยเขา้รว่มความ
ตกลง อาจส่งผลให้ไทยต้องทบทวนกฎหมายในประเทศที่เกี่ยวข้องกบัการจ ากดัหรอืห้ามการ
น าเขา้สนิคา้ดงักล่าว ทัง้นี้ สนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหม่ไม่ถอืว่าเป็นสนิค้าเก่า (Used 
Goods) หรอืสนิคา้เก่าทีน่ ามากลบัมาผลติใหม่ (Recycled Goods) แต่เป็นสนิคา้ทีผ่่านการใชง้าน
มาแลว้ในระยะหนึ่ง แต่มกีารน ามาแปรสภาพใหม้คีุณสมบตักิารใชง้านใหเ้หมอืนสนิคา้ใหม ่(Same 
as new) โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อยดือายุการใชง้านของสนิคา้นัน้ๆ  



 

 

 
 

6-18 Private & Confidential 

 

 

Bolliger & Company (Thailand) Ltd. | Tel. +66 (0) 2 230 6399 | Fax. +66 (0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

 

อย่างไรกต็าม สนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหม่เป็นสนิคา้ทีไ่ทยน่าจะมศีกัยภาพการ
ส่งออก เนื่องจากผู้ประกอบการไทยมคีวามสามารถในการผลติและซ่อมแซมสนิค้าในระดบัสูง อกีทัง้ 
ไทยยงัเป็นฐานการผลติทีส่ าคญัในสนิค้าหลายประเภท เช่น ยานยนต์และชิน้ส่วน เครื่องใชไ้ฟฟ้าและ
อเิลก็ทรอนิกส ์หากไทยจะสนบัสนุนการผลติสนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหม ่ภาครฐัตอ้งเรง่ให้
มกีารด าเนินการเกี่ยวกบัการจดัการขยะและการน าวสัดุกลบัมาใช้ใหม่อย่างมปีระสทิธภิาพและเป็น
ระบบ 

 
 สินค้าประเภท Modern Biotechnology 

 
ความตกลง CPTPP ให้ค านิยามสินค้าประเภท Modern Biotechnology ครอบคลุม

สนิค้าเกษตร ปลาและผลติภณัฑ์ปลา ที่ได้รบัการพฒันาโดยการใช้เทคโนโลยชีวีภาพสมยัใหม่ 
ยกเวน้ผลติภณัฑย์า โดยก าหนดใหส้มาชกิตระหนักถงึความส าคญัของความโปรง่ใส ความร่วมมอื 
และการแลกเปลี่ยนข้อมูล ที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้าประเภท Modern Biotechnology และ
เผยแพร่ข้อมูลดงักล่าวต่อสาธารณะ แต่ไม่ได้เรยีกร้องให้ประเทศสมาชกิต้องปรบัแก้กฎหมาย
ภายในประเทศ ที่เกี่ยวกบัการควบคุมสนิค้าประเภท Modern Technology และ ไม่มสี่วนใดใน
ความตกลงทีก่ าหนดพนัธกรณกีารเปิดตลาดสนิคา้ดงักล่าว 

 
ปัจจุบนั ไทยม ีพ.ร.บ. กกัพชื พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพิม่เติม ซึ่งไม่อนุญาตให้มกีาร

น าเข้าพชื GMO เพื่อการค้า เว้นแต่ถัว่เหลอืงและข้าวโพด GMO เพื่อใช้ในอุตสาหกรรม หรอื
น าเขา้มาเพื่อทดลองหรอืวจิยั ซึง่จะพจิารณาเป็นรายกรณี หากไทยเขา้รว่มเป็นสมาชกิความตกลง 
CPTPP พ.ร.บ. กกัพชื ยงัสามารถใช้บงัคบัและควบคุมการน าเข้าสนิค้าดงักล่าวได้ อย่างไรก็ด ี
ไทยอาจจะต้องมกีารพิจารณากฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการน าเข้าสินค้า และควบคุมการ
กระจายสนิค้า GMO ภายในประเทศในอนาคต เพื่อสรา้งความมัน่ใจว่าสนิค้าที่ผ่านการตดัแต่ง
พนัธุกรรมจะไมป่นเป้ือนสนิคา้อื่น 

 
 กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า 

 
ข้อบทกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสนิค้าและกระบวนการผ่านเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสนิค้าก าหนด

ขอ้บงัคบัในการพจิารณาว่าสนิคา้ที่มกีารซื้อขายระหว่างสมาชกิ CPTPP เป็นสนิค้าที่ผ่านเกณฑ์
ถิน่ก าเนิดสนิคา้ สมาชกิ CPTPP ทีม่กีารน าเขา้สนิคา้ดงักล่าวจากสมาชกิอื่น จะต้องใหส้ทิธพิเิศษ
ทางภาษดีงัที่ได้ระบุในตารางขอ้ผูกพนัภาษศุีลกากร โดยภายใต้ความตกลงฉบบันี้ สนิคา้จะผ่าน
เกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิค้าก็ต่อเมื่อสนิค้าดงักล่าวเป็น (1) สนิค้าที่ได้มาหรอืผลติทัง้หมดในดนิแดน
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ของประเทศสมาชกิ (2) สนิคา้ทีม่กีารผลติทัง้หมดในดนิแดนของประเทศสมาชกิ โดยใชว้ตัถุดบิที่
ผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ หรอื (3) สนิคา้ทีม่กีารผลติทัง้หมดในดนิแดนของประเทศสมาชกิ โดย
ใช้วตัถุดบิที่ไม่ผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิค้า แต่มคีุณสมบตัติามขอ้ก าหนดในภาคผนวกของบทนี้ 
(กฎถิ่นก าเนิดเฉพาะรายสินค้า)  หลักเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากร (Change in Tariff 
Classification: CTC) ถูกน ามาใชใ้นการพจิารณาใหส้นิคา้ทีม่สี่วนผสมของวตัถุดบิทีไ่มผ่่านเกณฑ์
ถิ่นก าเนิดสินค้า ผ่านเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้า โดยสินค้าทุกรายการได้ร ับการก าหนดให้มี
หลกัเกณฑด์งักล่าว ยกเวน้ยานยนตแ์ละส่วนประกอบบางรายการ  

 
ข้อบทกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสนิค้าเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของความตกลงการค้าเสรี

โดยทัว่ไปอยูแ่ลว้ เพื่อทีจ่ะก าหนดว่าสนิคา้ใดทีจ่ะไดร้บัอตัราภาษพีเิศษทีผู่กพนักนัระหว่างสมาชกิ 
กฎว่าด้วยถิน่ก าเนิดสนิค้าจงึเป็นปัจจยัส าคญัที่ก าหนดความง่ายในการเข้าสู่ตลาดของประเทศ
สมาชิก นอกจากนี้  ความตกลง CPTPP อนุญาตให้มีการสะสมถิ่นก าเนิดสินค้าได้ กล่าวคือ  
การผลติทีม่กีารใชว้ตัถุดบิทีไ่ม่ผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ สามารถน ามลูค่าการผลติในส่วนทีผ่่าน
เกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้ของสนิคา้ไปสะสมต่อไปได ้เพื่อใชใ้นการพจิารณาการผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิด
สนิคา้ของสนิค้าดงักล่าวต่อไป หากไทยเขา้ร่วมความตกลง CPTPP วตัถุดบิภายในประเทศของ
ไทยจะน่าดงึดูดมากขึน้ในสายตาของผู้ประกอบการในประเทศสมาชกิทีต่้องการใชป้ระโยชน์จาก
สทิธปิระโยชน์ทางภาษภีายใตค้วามตกลงฉบบันี้ ซึง่จะช่วยยกระดบัความสมัพนัธข์องกระบวนการ
ผลติไทยในห่วงโซ่อุปทานในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก 

 
ภายใต้ความตกลง CPTPP กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าส าหรับสินค้าสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่มมวีธิกีารที่แตกต่างจากความตกลงการค้าเสรทีี่ไทยเป็นสมาชกิในปัจจุบนั การผลติ
สนิคา้สิง่ทอและเครื่องนุ่งห่มถูกก าหนดใหใ้ชว้ตัถุดบิจากสมาชกิเท่านัน้ ถงึจะถอืไดว้่าเป็นสนิคา้ที่
ผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้และสามารถใชส้ทิธพิเิศษทางภาษภีายใตค้วามตกลงฉบบันี้ได ้อยา่งไร
กด็ ีมขีอ้ยกเวน้ส าหรบัวตัถุดบิทีอ่ยูใ่นรายการวตัถุดบิขาดแคลน (Short Supply List of Products) 
ซึง่ถงึแมว้่าสนิคา้สิง่ทอหรอืเครื่องนุ่งห่มจะใชว้ัตถุดบิจากประเทศนอกภาค ีแต่มคีุณสมบตัเิป็นไป
ตามข้อก าหนดของการใช้ขัน้สุดท้าย (End Use Requirement) สินค้าดังกล่าวจะยงัได้รบัถิ่น
ก าเนิดสนิค้า โดยวตัถุดบิที่อยู่ในรายการดงักล่าวส่วนใหญ่เป็นผ้าที่ใช้ในการผลติเครื่องนุ่งห่ม
ส าหรบัสตร ีทัง้นี้ ถงึแมว้่าไทยจะไมใ่ช่ผูส้่งออกสนิคา้สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่มรายใหญ่ของโลก แต่มี
ธุรกจิการผลติเครื่องนุ่งห่มและออกแบบแฟชัน่ของไทย โดยเฉพาะกจิการขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม ทีป่ระสบความส าเรจ็และมชีื่อเสยีงระดบัโลก การอ านวยความสะดวกภายใตข้อ้บทกฎว่าดว้ย
ถิน่ก าเนิดสนิค้า โดยเฉพาะการอนุญาตให้มีการสะสมถิ่นก าเนิดสนิค้าได้ จะเป็นโอกาสส าหรบั
ธุรกจิเหล่านี้ในการเขา้สู่ห่วงโซ่อุปทานของสมาชกิ CPTPP 
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 พิธีการศลุกากรและการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 
ขอ้บทว่าดว้ยพธิกีารศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทางการคา้ ภายใต้ความตกลง 

CPTPP ก าหนดพนัธกรณีที่สอดคล้องกบัความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
ภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade Organization Agreement on Trade Facilitation) และ
มกีารขยายขอบเขตข้อผูกพนัเหล่านี้ในบางกรณี ซึ่งจุดมุ่งหมายของข้อบทนี้ เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน รวมถึงสร้างความมัน่ใจในกระบวนการพิธีการ
ศุลกากรและหลกัการปฏบิตัทิีม่คีวามโปรง่ใสและคาดการณ์ได ้ความเชื่อมัน่ดา้นพธิกีารศุลกากรจะ
เป็นประโยชน์ต่อผู้ส่งออก โดยการเพิม่ประสทิธภิาพการส่งสนิค้าข้ามแดนและเพิม่การส่งออก
สนิคา้ ซึง่จะน าไปสู่การลดตน้ทุนทางการคา้และลดขัน้ตอนพธิกีารศุลกากรส าหรบัผูค้า้ 

 
CPTPP มกีารก าหนดให้หน่วยงานของศุลกากรให้ค าวินิจฉัยการประเมินมูลค่าการ

น าเข้า ซึ่งจะเป็นการสร้างความเชื่อมัน่และการคาดการณ์ส าหรบัผู้ส่งออกไทยและท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั และขอ้ก าหนดดา้นศุลกากร การด าเนินธุรกจิของไทย 
การบรกิารของกรมศุลกากรของไทยจะต้องมแีหล่งขอ้มลูในการจดัการการคาดการณ์เกี่ยวกบัการ
ก าหนดมูลค่าทางศุลกากร แต่อาจมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ของผู้ส่งออกไทย 
นอกจากนี้ ยงัมกีารสนบัสนุนการใหบ้รกิารศุลกากรของไทยในการด าเนินการปกป้องพรมแดนของ
ไทย โดยมกีลไกความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานอย่างใกล้ชดิ รวมถึงการแบ่งปันข้อมูลเพื่อการ
ตรวจสอบการด าเนินงานของผูค้า้ อยา่งไรกต็าม ไทยจะตอ้งด าเนินการแกก้ฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ระยะเวลาการคงการบงัคบัใช้ค าวนิิจฉัยล่วงหน้า (Advance Rulings) เป็นอย่างน้อย 3 ปี จากที่
ก าหนดใหม้ผีลบงัคบัใชเ้ป็นระยะเวลา 2 ปี ภายใตพ้ระราชบญัญตัศุิลกากร พ.ศ. 2560 

 
 มาตรการเยียวยาทางการค้า 

 
การเยยีวยาทางการคา้จะช่วยใหร้ฐับาลสามารถใหก้ารคุม้ครองชัว่คราวแก่อุตสาหกรรม

ในประเทศจากการแข่งขนัที่ไม่เป็นธรรมจากต่างประเทศ หรอืการเพิม่ขึ้นของการน าเข้าที่เกนิ
ความคาดหมาย โดยกฎขององคก์ารการคา้โลกครอบคลุมการคุม้ครองทางการคา้ 3 ประเภท คอื 
(1) ภาษีการป้องกนัการทุ่มตลาด (2) เงนิอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ และ (3) การด าเนินการ
ป้องกนั ขอ้บทว่าด้วยการเยยีวยาทางการค้าระบุว่า ภาค ีCPTPP มกีารสงวนสทิธแิละขอ้ผูกพนั
ภายใต้ขอ้ตกลงของ WTO ที่เกี่ยวขอ้ง และรวมถงึภาคผนวกที่ระบุแนวทางปฏบิตัทิี่หลากหลาย 
เพื่อส่งเสรมิความโปร่งใส และมาตรการป้องกันการทุ่มตลาด นอกจากนี้ ภาคียงัสามารถใช้
มาตรการคุม้ครองชัว่คราวในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิคา้จากภาคอีื่น หากเป็นผลมาจากการลดอตัรา
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ภาษศุีลากรภายใต ้CPTPP ซึง่จะท าใหม้กีารน าเขา้เพิม่ขึน้ และอาจส่งผลเสยีหายต่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ไทยสามารถใชก้ลไกการปกป้องดงักล่าว ตามแนวทางทีไ่ดผู้กพนัร่วมกนัภายใต้
ขอ้บทน้ี 

 
อย่างไรก็ด ีไทยจะไม่ได้รบัผลกระทบทางลบจากการเขา้ร่วม CPTPP ในเรื่องของการ

เยยีวยาทางการคา้ เนื่องจากไทยสามารถบงัคบัใชม้าตรการเยยีวยาทางการคา้ทีจ่ าเป็นได ้ขอ้บท
นี้ไม่มขีอ้ผูกพนัที่ก าหนดภาระหน้าที่เพิม่เตมิหรอืมกีารเปลี่ยนแปลงใดๆ ในการด าเนินงานของ
ไทยในปัจจุบนั ซึ่งสอดคล้องกบัความตกลงการค้าเสรอีื่นๆ ที่ไทยได้มกีารจดัท ากบัประเทศคู่ค้า 
สมาชิก CPTPP บางประเทศค่อนข้างให้การยอมรบัการเปิดเสรทีางการค้าส าหรบัสินค้าบาง
ประเภททีส่มาชกิหนึ่งเลง็เหน็ว่าเป็นสนิคา้ที่มศีกัยภาพการส่งออกไปยงัสมาชกิ ควบคู่ไปกบัการ
ใช้มาตรการเยีวยาทางการค้าเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ที่อาจสร้างความเสียหายร้ายแรงให้กับ
อุตสาหกรรมในประเทศ จากการเปิดเสรทีางภาษี พนัธกรณีขอ้บทนี้จะช่วยลดผลกระทบที่อาจ
เกดิขึน้จากการเปิดตลาดการคา้สนิคา้ 

 
 มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช 

 
การน าเขา้สนิคา้ระหว่างสมาชกิอาจเผชญิกบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชืทีแ่ต่

ละประเทศสมาชกิบงัคบัใชเ้พื่อปกป้องชวีติมนุษย ์สตัว ์และพชื หรอืสุขภาพ จากโรคภยั ศตัรพูชื 
และความเสีย่งทีเ่กดิจากการบรโิภคอาหาร เช่น ผลไมท้ีน่ าเขา้อาจต้องไดร้บัการตรวจสอบเพื่อให้
แน่ใจว่าปราศจากศตัรพูชื และอาหารอาจตอ้งมรีะดบัสารเคมตีกคา้งไมเ่กนิเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้โดย
การบงัคบัใช้มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัจะต้องไม่ขดัต่อหลกัการหรือแนวทางปฏบิตัติาม
ความตกลงว่าด้วยการใช้บงัคบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชืขององค์การการค้าโลก 
( Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures) ซึ่ ง ใ ห้ สิท ธิแ ก่
ประเทศสมาชกิในการก าหนดมาตรการทีจ่ะคุม้ครองมนุษย ์พชื และสตัว ์บนพืน้ฐานของหลักการ
ทางวทิยาศาสตร ์ซึ่งไม่ก่อให้เกดิการบดิเบอืนทางการค้า และการเลอืกปฏบิตั ินอกจากนี้ ความ
ตกลง CPTPP สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบของแนวทางปฏิบัติดังกล่าว เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ส่งออกและผู้น าเข้าของประเทศสมาชิก และมุ่งเน้นไปที่การสร้างกรอบ 
การท างานร่วมกนั เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาดา้นกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดูแลสุขภาพของมนุษย ์
พชื และสตัว ์ในอนาคต 

 
ความตกลง CPTPP มกีลไกเพิม่เตมิเพื่อลดผลกระทบทางการคา้ที่อาจเกดิขึน้จากการ

บงัคบัใช้มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชที่เข้มงวดและไม่เป็นธรรมต่อการส่งออกขอ ง
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ประเทศสมาชกิอื่น โดยสมาชกิที่มกีารใช้มาตรการดงักล่าวจะต้องเผยแพร่แนวทางปฏบิตัิและ
เหตุผลทางวทิยาศาสตร์ให้ประเทศสมาชกิได้ทราบถึงความจ าเป็นในการบงัคบัใช้มาตรการนี้ 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการตรวจสอบการน าเข้าและหลกีเลี่ยงการประเมนิความเสี่ยงทาง
วทิยาศาสตร์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ข้อก าหนดเหล่านี้จะท าให้ผู้ส่งออกไทยสามารถเข้าใจ
มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชืของประเทศ CPTPP ไดอ้ย่างชดัเจนมากยิง่ขึน้ นอกจากนี้ 
ยงัมขี้อผูกพนัเกี่ยวกับแนวทางปฏิบตัิที่ดีที่สุดในการด าเนินการตรวจสอบระบบของประเทศ
สมาชกิความตกลง CPTPP และการก าหนดค่าใชจ้่ายต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยการตรวจสอบจะตอ้ง
เป็นไปตามพนัธกรณขีองขอ้บทน้ี ซึง่จะช่วยลดภาระค่าใชจ้า่ยใหก้บัผูส้่งออกไทยได้ 

 
 อปุสรรคทางเทคนิคต่อการค้า 

 
ขอ้บทว่าดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ภายใตค้วามตกลง CPTPP อ้างองิพนัธกรณี

ตามความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าขององค์การการค้าโลก (Agreement on 
Technical Barriers to Trade) เพื่อขจดัอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าที่ไม่จ าเป็น และเพิม่ความ
โปร่งใสในกระบวนการตรวจสอบรบัรอง และส่งเสรมิความร่วมมอืด้านกฎระเบยีบและการปฏบิตัิ
ตามกฎระเบยีบที่มปีระสทิธภิาพ เนื่องจากความหลากหลายของมาตรการด้านกฎระเบยีบต่างๆ 
ระหว่างประเทศสมาชกิสรา้งความยากล าบากใหแ้ก่ผูส้่งออกในการท าความเขา้ใจและปฏบิตัติาม
กฎระเบยีบดงักล่าว โดยเฉพาะกฎระเบยีบทางการคา้ทีเ่ขม้งวดเกนิกว่าทีจ่ าเป็น การสนับสนุนให้
มีความร่วมมือด้านกฎระเบียบและการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ส่งออกของประเทศสมาชิก หากไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP จะช่วยท าให้
สามารถเขา้ถงึเวทกีารเจรจาเพื่อสรา้งความรว่มมอืดงักล่าว 

 
การด าเนินงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขจดัอุปสรรคทางการคา้ทีไ่ม่จ าเป็นของไทยในปัจจบุนั 

อยู่บนพื้นฐานตามหลกัการของความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าขององค์การ
การคา้โลกอยูแ่ลว้ ดงันัน้ การเขา้รว่มความตกลง CPTPP ไมน่่าจะก่อใหเ้กดิผลกระทบทางลบหรอื
เป็นปัญหาอุปสรรคใดๆ ต่อการพฒันามาตรฐานและสรา้งความสอดคลอ้งของหลกัเกณฑร์ะหว่าง
ไทยและสมาชกิ CPTPP อย่างไรก็ด ีความตกลง CPTPP จะช่วยสร้างกระบวนการตรวจสอบ
รบัรองทีม่คีวามโปร่งใสมากยิง่ขึน้ โดยก าหนดใหม้กีารเปิดเผยขอ้มลูการตดัสนิใจดา้นกฎระเบยีบ
ต่างๆ ต่อสาธารณชน 
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6.2.2 นโยบายการแข่งขนั 
 
ในปัจจุบนัประเทศไทยมพีระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการคา้ฉบบัใหม่ทีเ่พิง่มผีลบงัคบัใช้

เมื่อวนัที่ 5 ตุลาคม 2560 คอื พระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการค้า พ.ศ.2560 ซึ่งได้มกีารปรบัปรุง
บทบญัญตัต่ิางๆ ใหม้คีวามชดัเจนและสอดคลอ้งกบัรูปแบบการก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการค้าของ
ภาคธุรกจิทีเ่ป็นสากลมากขึน้ โดยมุ่งเน้นการดูแล ใหค้วามเป็นธรรม และป้องกนัการเอารดัเอาเปรยีบ
แก่ผูป้ระกอบธุรกจิทุกภาคส่วน เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักนัไดอ้ย่างเสรแีละเป็นธรรม โดยประเดน็ที่ถอื
เป็นการแก้ไขจดุอ่อนของฉบบัเดมิ คอื การแยกส านกังานคณะกรรมการการแขง่ขนัทางการคา้ ออกมา
เป็นหน่วยงานอิสระที่มฐีานะเทียบเท่า กรม ซึ่งจากเดมิมฐีานะเป็น ส านัก ที่อยู่ภายใต้กรมการค้า
ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ทัง้นี้ เป็นการเพิม่ความเขม้ข้นในการก ากบัดูแลและตรวจสอบการแข่งขนั
อยา่งไมเ่ป็นธรรม จนอาจก่อใหเ้กดิการกนิรวบและการผูกขาดทางการคา้เหมอืนทีผ่่านมา 

 
นอกจากนี้ พระราชบญัญตัฯิ ฉบบัใหมน่ี้ยงัเพิม่ความชดัเจนในประเดน็เรือ่งการควบรวม 

หรอืกนิรวบธุรกิจ เนื่องจากหากในพระราชบญัญตัิฯ ฉบบัเดมินัน้ยงัไม่สามารถตคีวามได้อย่าง
ชดัเจนว่า การควบรวมธุรกิจลกัษณะใดจงึเข้าข่ายของการกินรวบ จงึเป็นที่มาของการก าหนด
ลกัษณะการควบรวมธุรกิจอย่างชดัเจนในพระราชบญัญตัฯิ พ.ศ.2560 และประเดน็ที่ส าคญัของ
พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้อีกประเด็นหนึ่ง คือ มีการก าหนดบทลงโทษทัง้ทางอาญาและทาง
ปกครองทีช่ดัเจนแก่ผูก้ระท าผดิ  

 
จากการปรบัแก้บทบญัญัติที่ครอบคลุมพฤติกรรมด้านการแข่งขนัทางการค้า การมี

บทลงโทษทีเ่หมาะสมกบัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ พรอ้มทัง้การมหีน่วยงานอสิระทีก่ ากบัดูแล ดงัที่
ปรากฏในพระราชบญัญตัิฯ ฉบบัใหม่นี้ ถือเป็นการยกระดบัการก ากบัดูแลด้านการแข่งขนัทาง
การคา้ของไทยสู่สากล และค่อนขา้งมคีวามสอดคลอ้งกบัความตกลง CPTPP 

 
6.2.3 รฐัวิสาหกิจ 

 
ปัจจุบนัไทยมรี่างพระราชบญัญตักิารพฒันาการก ากบัดูแลและบรหิารรฐัวสิาหกจิ ซึ่งมี

แนวคดิทีจ่ะจดัระบบการก ากบัดูแลรฐัวสิาหกจิในภาพรวมที่มคีวามชดัเจนและโปร่งใสมากยิง่ขึ้น 
โดยก าหนดให้มกีารจดัท าแผนพฒันาระบบรฐัวสิาหกจิ เพื่อเป็นช่องทางการส่งผ่านนโยบายของ
รฐับาลมายงัรฐัวสิาหกจิทีช่ดัเจนและโปร่งใส อกีทัง้ยงัเป็นการช่วยใหท้ศิทางการพฒันารฐัวสิาหกจิ
มคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายพืน้ฐานของรฐับาลและแผนพฒันาประเทศดา้นต่างๆ ซึง่มกีารจดัตัง้
คณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิเพื่อเป็นหน่วยงานในการรบัผดิชอบการก ากบัดูแลและบรหิาร
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รฐัวสิาหกจิทัง้ระบบ และยงัมหีน้าทีใ่นการเปิดเผยขอ้มลูการด าเนินงานต่อสาธารณะอย่างไม่ปิดบงั
และครบถว้น  

 
นอกจากนี้พระราชบญัญตักิารแข่งขนัทางการคา้ฉบบัใหม ่พ.ศ.2560 ยงัเป็นอกีสิง่หนึ่งที่

แสดงถงึความพรอ้มของไทยในความตกลง CPTPP นี้ เนื่องจากประเดน็ปัญหาหนึ่งที่ท าให้เกิด
การปรบัปรุงพระราชบญัญตัิฯ นี้ เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัความครอบคลุมของการบงัคบัใช้  
ที่มกีารยกเว้นการบงัคบัใช้แก่รฐัวสิาหกจิ ซึ่งสรา้งความไม่เสมอภาคใหก้บัภาคเอกชนอย่างมาก 
ซึง่เพื่อใหก้ารบงัคบัใช้มปีระสทิธภาพและสรา้งความเป็นธรรมมากยิง่ขึน้ พระราชบญัญตัฯิ ฉบบั
ใหม่นี้จงึได้ก าหนดให้รฐัวสิาหกิจทุกประเภทต้องอยู่ภายใต้การบงัคบักฎหมายการแข่งขนัทาง
การค้านี้ เพื่อสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคแก่เอกชนที่ต้องเข้ามาแข่งขนัในตลาด
เดยีวกนั  

 
ส าหรบัประเดน็ของการจดัท ารายชื่อรฐัวสิาหกจินัน้ ปัจจุบนัไทยกไ็ด้มกีารรวบรวมและ

จดัประเภทของรฐัวสิาหกจิแสดงไวด้งัภาพที ่6-1 และภาพที ่6-2 ซึง่สามารถน าไปต่อยอดในการ
สรา้งฐานขอ้มลูเพื่อเผยแพรต่่อสาธารณะต่อไป หรอือาจมกีารจดัประเภทของหน่วยงานทีแ่ตกต่าง
ไปจากเดมิ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคท์ี่หลากหลายเพิม่มากขึน้ เพื่อเป็นขอ้มูลที่
เป็นประโยชน์ในการสรา้งความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิระหว่างประเทศภาคไีด้ 
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ภาพท่ี 6-1 ตวัอย่างรายช่ือหน่วยงานของรฐั (State Enterprise) 

 
  

หน่วยงานอ่ืนของรฐั (State Enterprise)

Transport (10) Power (4)

Communications (4) 

Interior (6) Industries and New 
Architecture (7)

Agricultural Branch (6) 

Expressway Authority 
of Thailand (EXAT)

The State Railway of 
Thailand

Mass Rapid Transit Authority 
of Thailand.

 Bangkok Mass Transit 
Authority

Transport Company

Port Authority of Thailand 
(PORT) 

Airports of 
Thailand Public 

Company Limited (AOT)*

Thai Airways International
Public Company Limited

Aeronautical Radio of 
Thailand Limited.

Electricity Generating 
Authority of Thailand.

Metropolitan Electricity 
Authority (MEA)

Provincial Electricity 
Authority (PEA)

PTT Public 
Company Limited

TOT Public Company 
Limited (Thailand)*

CAT Telecom Public 
Company Limited* 

Thailand Post*

Metropolitan Waterworks 
Authority (Thailand) 

(MWA)

Provincial Waterworks 
Authority

Wastewater 
Management Authority

National Housing 
Authority

Treasury Asset 
Development Company 

Limited
Industrial Estate 

Authority of Thailand

Thailand Tobacco 
Monopoly

Playing Card Factory

Liquor Distillery 
Organization 

Excise Department

 Government Lottery 
Office

Printing Police Royal 

Bangkok Dock 
Company 

Market Organization

Fish Marketing 
Organization (FMO)

Dairy Farming Promotion 
Organization of Thailand

Marketing Organization 
for Farmers

Office of the Rubber 
Replanting Aid Fund

Rubber Estate 
Organization (REO)

Public Warehouse 
Organization 

Civil Aviation 
Training Center

MCOT Public Company 
Limited (Thailand)*

Natural Resources (3)

The Forest Industry 
Organization (FIO)

The Botanical Garden 
Organization

The Zoological Park 
Organization

Society and 
Technology (5)

Thailand Institute of Scientific 
and Technological 
Research (TISTR)

National 
Science Museum

Tourism Authority of 
Thailand

The Sports Authority 
of Thailand

The Government 
Pharmaceutical Organization

Financial Institutions 
(10)

Krung Thai Bank 
Public Company Limited

Government Savings 
Bank

Government 
Housing Bank

Bank for Agriculture 
and Agricultural 

Cooperatives - BAAC

Export-Import 
Bank of Thailand 

SME Bank

Secondary Mortgage 
Corporation

Thai Credit Guarantee 
Corporation

Islamic Bank of 
Thailand

Office The Government 
Pawnshop
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ภาพท่ี 6-2 ตวัอย่างรายช่ือองคก์รอ่ืนๆ ของรฐั (Public Organizations) 

 
 
ปัจจุบนัประเทศไทยค่อนข้างมคีวามพร้อมต่อกฎเกณฑ์ของประเด็นรฐัวิสาหกิจและ

องคก์รทีไ่ดร้บัอ านาจผูกขาดจากรฐั ไทยมกีฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น พ.ร.บ. ทุนรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 
2542 พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมทุนในกจิการของรฐั พ.ศ. 2556 โดยในปัจจุบนัมกีารร่าง พ.ร.บ. 
การพฒันาการก ากบัดูแลและบรหิารรฐัวสิาหกจิฉบบัใหม่ ซึง่มแีนวคดิทีจ่ะจดัระบบการก ากบัดูแล
หรือระบบธรรมาภิบาลให้มีความชัดเจน โดยแบ่งแยกบทบาทหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย  
การก ากบัดแูล และการด าเนินงานอยา่งชดัเจนและเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพองคก์ร 

 
6.2.4 ทรพัยสิ์นทางปัญญา 

 
ประเดน็ทรพัยส์นิทางปัญญา ตามทีค่วามตกลงนี้ได้ก าหนดให้ประเทศที่จะเขา้ร่วมต้อง

เป็นสมาชกิความตกลงระหว่างประเทศทัง้หมด 6 ความตกลง ซึง่ปัจจบุนัประเทศไทยเป็นประเทศ
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ภาคีแล้ว 1 ความตกลง1 ไทยต้องเข้าร่วมความตกลงอีก 4 ความตกลง คือ อนุสญัญา UPOV 
1991 สนธสิญัญาบดูาเปสต ์WCT และ WPPT  

 
จากประเด็นเรื่องการคุ้มครองพนัธุ์พชืในอนุสญัญา UPOV 1991 เป็นประเด็นหนึ่งที่

เกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวขอ้งมคีวามกงัวลว่าอาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกรไทย โดยเฉพาะผู้ที่อยู่
ภายใต้อ านาจผูกขาดของบรษิทัผูป้รบัปรุงพนัธุพ์ชื เกี่ยวกบัสทิธใินการเกบ็เมลด็พนัธุ ์และสทิธใิน
พนัธุ์พืชที่เป็นภูมปัิญญาท้องถิ่นของไทย อย่างไรก็ตามพืชพนัธุ์ใหม่ที่ได้รบัการคุ้มครองตาม
อนุสญัญา UPOV 1991 ถอืว่ามสีดัส่วนน้อยมากเมือ่เทยีบกบัพนัธุพ์ชืทัง้หมด อกีทัง้เกษตรกรยงัมี
สทิธใินพนัธุ์พืชพื้นเมอืงดัง้เดมิ นอกจากนี้ ภายใต้ความตกลง CPTPP ยงัระบุว่า ประเทศภาคี
สามารถเจรจาเลอืกระดบัความเขม้ขน้ในการคุม้ครองและการอนุญาตใหม้กีารเกบ็เมลด็พนัธุไ์วใ้ช้
ประโยชน์ได ้ซึง่การเจรจานี้ เป็นความรบัผดิชอบของภาครฐัทีจ่ะเจรจาเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด
แก่ประเทศและเกษตรกรภายในประเทศ 

 
ปัจจุบนัประเทศไทยมพีระราชบญัญตัคิุม้ครองพนัธุพ์ชื พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นการส่งเสรมิ

และสร้างแรงจูงใจในการพฒันาและปรบัปรุงพนัธุ์พชืใหม่ๆ ภายใต้ความปลอดภยัทางชวีภาพ  
ด้วยการให้สิทธคิุ้มครองตามกฎหมาย อีกทัง้ยงัเป็นการส่งเสรมิการอนุรกัษ์และพัฒนาการใช้
ประโยชน์พนัธุ์พชืเมอืง และพนัธุ์พชืป่า เพื่อการกระตุ้นให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์และ 
ใชป้ระโยชน์ในทรพัยากรพนัธุกรรมพชือย่างยัง่ยนื แมว้่าประเทศไทยมกีฎหมายคุม้ครองพนัธุพ์ชื
อยูแ่ลว้ แต่ยงัมคีวามแตกต่างจากอนุสญัญา UPOV 1991 บางประการ เช่น นิยามของนกัปรบัปรุง
พนัธุ์ ชนิดพืชที่ได้รบัการคุ้มครอง องค์ประกอบของการเป็นพันธุ์พืชใหม่  เป็นต้น ทัง้นี้ การ
คุ้มครองพนัธุ์พชืใหม่ตามอนุสญัญา UPOV 1991 ไม่ใช่การจดสทิธบิตัร และกฎหมายสทิธิบตัร
ของประเทศไทยหา้มมใิหจ้ดสทิธบิตัรพชื สตัว ์และจลุนิทรยีใ์นธรรมชาต ิซึง่ถอืว่าเป็นการคุม้ครอง
ทรพัยส์นิทางปัญญา 

 
ส าหรบัสนธสิญัญาบดูาเปสต ์เป็นสนธสิญัญาทีว่่าดว้ยเรือ่งการรบัฝากเชือ้จลุนิทรยีส์ากล 

เพื่อวตัถุประสงคข์องกระบวนการสทิธบิตัร ถงึแมว้่าไทยยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคขีองสนธสิญัญา
บูดาเปสต์ แต่ในทางปฏบิตั ิกรมทรพัยส์ินทางปัญญาไดอ้นุญาตใหผู้ย้ ื่นขอจดสทิธบิตัรสามารถน า
หนังสือรบัรองการฝากเก็บจุลชีพและ/หรอืเอกสารที่ออกโดยสถาบันรบัฝากเก็บจุลชีพทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศที่กรมทรพัย์สินทางปัญญาก าหนดไว้ เช่น International Depository 

                                                           
1 ประเทศสมาชกิ CPTPP สามารถเลอืกใหส้ตัยาบนัหรอืภาคยานุวตัใินพธิสีารกรุงมาดรดิหรอืสนธสิญัญาสงิคโปรก์ไ็ด ้โดยในขณะ
นี้ ไทยเป็นภาคขีองพธิสีารกรุงมาดรดิแลว้ 
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Authority (IDA) ศูนย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีแห่งชาติ หน่วยปฏิบตัิการพันธุวิศวกรรม 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตก าแพงแสน   

 
สนธสิญัญาบูดาเปสต์ไม่ไดก้ าหนดขอบเขตของค าว่าจุลชพี จงึมคีวามกงัวลว่าอาจท าให้

แนวทางการปฏบิตัแิละนโยบายการคุม้ครองสทิธบิตัรอาจครอบคลุมถงึการจดสทิธบิตัรในสิง่มชีวีติ
อื่นๆ อกีทัง้จะเกดิอุปสรรคหากไทยเรยีกรอ้งให้ผูย้ ื่นขอสทิธบิตัรจุลชพีต้องยื่นเอกสารแสดงที่มา
ของทรพัยากรชวีภาพ ซึ่งเป็นขัน้ตอนส าคญัของหลกัการเขา้ถงึและแบ่งปันผลประโยชน์ภายใต้
อนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ นอกจากนี้ มคีวามกงัวลว่าจะเป็นการละเมดิสทิธิ
ของเกษตรกรในการเข้าถึงทรพัยากรชีวภาพต่อการขยายพนัธุ์พืช ตลอดจนการแลกเปลี่ยน
พนัธุกรรมระหว่างเกษตรกรและชุมชน 

 
ส าหรบัประเด็นเกี่ยวกบัสทิธบิตัรและขอ้มูลการทดสอบหรอืขอ้มูลอื่นๆ ที่ไม่ได้รบัการ

เปิดเผย ในขอ้บทว่าดว้ยทรพัยส์นิทางปัญญา แมว้่าความตกลง TPP ก าหนดพนัธกรณทีีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการยกระดบัหรอืขยายขอบเขตความคุ้มครองสทิธบิตัรในบางประเด็นที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การวิจยัและพฒันา รวมถึงการผลิตยาสามญัใหม่ เช่น มาตรา 18.37 ว่าด้วยสิ่งที่สามารถจด
สทิธบิตัรได้ ซึ่งกล่าวถงึการให้สามารถจดสทิธบิตัรได้ ส าหรบัการใช้ใหม่ของผลติภณัฑท์ี่เป็นที่
รูจ้กัแล้ว วธิใีหม่ในการใช้ผลติภณัฑท์ี่เป็นที่รูจ้กัแล้ว หรอืกระบวนการใหม่ในการใช้ผลติภณัฑท์ี่
เป็นที่รูจ้กัแล้ว และการประดษิฐ์ที่มาจากพชื มาตรา 18.46 ว่าด้วยการขยายระยะเวลาคุ้มครอง
สทิธบิตัรเพื่อชดเชยความล่าช้าในการรบัจดทะเบยีนสทิธบิตัร มาตรา 18.48 ว่าด้วยการขยาย
ระยะเวลาคุม้ครองสทิธบิตัรเพื่อชดเชยความล่าชา้ในการขึน้ทะเบยีนยา และมาตรา 18.50 ว่าดว้ย
การคุ้มครองขอ้มูลผลการทดสอบยา ซึ่งกล่าวถงึการอนุมตักิารวางตลาดส าหรบัยาชนิดใหม่เป็น
ระยะเวลาอย่างน้อย 5 ปี นับจากวันที่อนุมตัิการวางตลาดของยาชนิดใหม่นัน้ แต่หลังจาก
สหรฐัอเมรกิาได้ถอนตวัและประเทศสมาชกิที่เหลอือกี 11 ประเทศได้จดัท าความตกลง CPTPP 
ขึ้นแทน ข้อบททัง้หมดที่ได้กล่าวมานี้ได้ถูกชะลอการมผีลบงัคบัใช้ ทัง้นี้ พนัธกรณีที่ถูกชะลอ
ดงักล่าวจะกลบัมามผีลบงัคบัใชไ้ดก้ต่็อเมือ่ประเทศภาคทีุกประเทศตกลงทีจ่ะยกเลกิการชะลอการ
มผีลบงัคบัใชเ้ท่านัน้  

 
จากความตกลงว่าด้วยสทิธใินทรพัย์สนิทางปัญญาที่เกี่ยวกบัการค้า (Trade-Related 

Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่ง
อนุญาตให้ประเทศสมาชิก WTO สามารถใช้มาตรการบังคับใช้สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา 
(Compulsory Licensing: CL) เพื่อน าสทิธบิตัรยามาใชป้ระโยชน์ทางดา้นสาธารณสุขได ้ในกรณีที่
มคีวามจ าเป็น ตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในมาตรา 31 ว่าด้วยการใช้อื่นๆ ที่ไม่ต้อง
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ได้รบัการอนุญาตของผู้ทรงสิทธิ (Other Use without Authorization of the Right Holder) ของ
ความตกลง TRIPS โดยพนัธกรณีดงักล่าวได้รบัการรบัรองโดยปฏญิญาโดฮาว่าด้วยความตกลง 
TRIPS และการสาธารณสุข (Doha Declaration on TRIPS and Public Health) ความตกลง 
CPTPP ได้ยนืยนัข้อผูกพนัตามปฏญิญาดงักล่าว ตามมาตรา 18.6 ว่าด้วยความเขา้ใจเกี่ยวกบั
มาตรการจ าเพาะด้านสาธารณสุข ซึ่งก าหนดไว้อย่างชดัเจนว่าพนัธกรณีในบทว่าด้วยทรพัย์สิน
ทางปัญญาภายใต้ความตกลง CPTPP ไม่เป็นการกีดกนัมใิห้ภาคใีช้มาตรการเพื่อการคุ้มครอง
ดา้นสาธารณสุข โดยเฉพาะการส่งเสรมิการเขา้ถงึยาอยา่งทัว่ถงึ นอกจากนี้ มาตรา 18.41 ว่าดว้ย
การใช้อื่นๆ ที่ไม่ต้องได้รบัการอนุญาตของผู้ทรงสทิธ ิ(Other Use without Authorization of the 
Right Holder) ได้ยนืยนัอย่างชดัเจนว่าความตกลง CPTPP ไม่จ ากดัสทิธแิละพนัธกรณีของภาคี
ตามมาตรา 31 ของความตกลง TRIPS ซึง่หมายรวมถงึการใชม้าตรการ CL  

 
การที่มาตรา 18.6 ของความตกลง CPTPP ระบุว่าภาคมีสีทิธทิี่จะพจิารณาตดัสนิใจว่า

สิง่ใดเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินระดบัประเทศ (National Emergency) หรอืสถานการณ์เร่งด่วนอย่าง
ยิง่อื่นใด (Other Circumstances of Extreme Urgency) รวมถงึเป็นทีเ่ขา้ใจร่วมกนัว่าวกิฤตกิารณ์
ดา้นสาธารณสุข อนัรวมถงึวกิฤตการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบั HIV/AIDs วณัโรค มาลาเรยี และโรคระบาด
อื่นๆ สามารถจดัได้ว่าเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินระดบัประเทศหรอืสถานการณ์เร่งด่วนอย่างยิง่นัน้ 
ไม่เป็นการกดีกนัมใิหภ้าคใีชม้าตรการเพื่อการคุม้ครองดา้นสาธารณสุข ภาคียงัคงมสีทิธใินการใช้
มาตรการ CL ในกรณีอื่นได ้เช่น การใชม้าตรการ CL เพื่อสาธารณประโยชน์ที่ไม่ใช่เชงิพาณิชย ์
(Public non-commercial use) ดงันัน้ บทบญัญตัภิายใตค้วามตกลง CPTPP จะไมก่ระทบต่อสทิธิ
ในการใชม้าตรการเพื่อการคุม้ครองดา้นสาธารณสุข โดยเฉพาะมาตรการ CL ของภาคแีต่อยา่งใด  

 
ส าหรบัประเด็นเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างมาตรา 9.8 ว่าด้วยการเวนคืนและการ

ชดเชย (Expropriation and Compensation) ในขอ้บทว่าด้วยการลงทุน และการใช้มาตรการ CL 
ความตกลง CPTPP ก าหนดไว้อย่างชดัเจนว่ามาตรานี้จะไม่ปรบัใช้กับการบงัคบัใช้สทิธิเหนือ
สทิธบิตัรส าหรบัสทิธใินทรพัยส์นิทางปัญญาทีส่อดคลอ้งกบัความตกลง TRIPS หรอืการเพกิถอน 
จ ากดั หรอืใหส้ทิธใินทรพัยส์นิทางปัญญาทีส่อดคลอ้งกบับทว่าดว้ยทรพัยส์นิทางปัญญาของความ
ตกลงนี้ และความตกลง TRIPS  

 
นอกจากนี้ จากภาคผนวก 9-B ว่าดว้ยการเวนคนื ซึง่ระบุว่าการกระท าทีไ่ม่เลอืกปฏบิตัิ

ในการก ากับดูแลที่มวีตัถุประสงค์เพื่อปกป้องผลประโยชน์สาธารณะอันชอบธรรม เช่น ด้าน
สาธารณสุข ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม ไม่ถือว่าเป็นการเวนคืนทางอ้อม ( Indirect 
Expropriation) ยกเว้นในสถานการณ์พเิศษที่เกิดขึ้นได้ยาก อย่างไรก็ด ีการใช้มาตรการ CL ที่
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สอดคล้องกบัความตกลง TRIPS ซึ่งเป็นการกระท าที่มวีตัถุประสงค์ด้านสาธารณสุข จะไม่ถอืว่า
เป็นการเวนคนืทางอ้อม แมว้่าจะมขีอ้ยกเวน้ดงักล่าว เนื่องจากมาตรา 9.8 ไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจน
ว่าการใชม้าตรการ CL ทีส่อดคลอ้งกบัความตกลง TRIPS เป็นเรือ่งทีส่ามารถกระท าได ้โดยไม่ขดั
ต่อพนัธกรณภีายใตค้วามตกลงนี้ 

 
ความตกลง CPTPP ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับยาตามมาตรา 18.53 ว่าด้วย

มาตรการที่เกี่ยวขอ้งกบัการวางตลาดของยาบางชนิด (Measures Relating to the Marketing of 
Certain Pharmaceutical Products) ซึ่งกล่าวถึงระบบเชื่อมโยงขอ้มูลที่เกี่ยวข้องกบัสทิธบิตัรยา 
เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิบัตรดังกล่าว ความตกลง CPTPP ให้ทางเลือกแก่ภาคีในการน า
พนัธกรณีนี้ไปสู่การปฏบิตั ิโดยทางเลอืกแรกระบุว่าภาคตี้องจดัให้มรีะบบที่แจง้ใหผู้ท้รงสทิธบิตัร
ทราบหรอืเปิดโอกาสใหผู้ท้รงสทิธบิตัรสามารถรบัการแจง้เตอืนว่ามบีุคคลอื่นพยายามจะวางตลาด
ในระหว่างระยะเวลาการคุม้ครองของสทิธบิตัรยา รวมทัง้ใหร้ะยะเวลาและโอกาสทีเ่พยีงพอที่ผูท้รง
สทิธบิตัรจะแสวงหาการเยยีวยา รวมถงึกระบวนการต่างๆ เช่น การพจิารณาคดทีางศาลหรอืทาง
ปกครอง และการเยยีวยาอย่างรวดเรว็ เพื่อระงบัขอ้พพิาทเกี่ยวกบัการละเมดิของสทิธบิตัรยาใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม ส่วนทางเลอืกที่สองระบุว่าภาคตี้องใช้ระบบที่จ ากดัไม่ให้มกีารอนุมตัิการ
วางตลาดแก่บุคคลที่พยายามจะละเมดิสทิธบิตัรยา โดยอาศยัขอ้มลูที่เกี่ยวขอ้งกบัสทิธบิตัร ซึง่ผู้
ทรงสทิธบิตัรหรอืผูย้ ื่นค าขออนุมตักิารวางตลาดยื่นใหก้บัหน่วยงานผูอ้นุมตักิารวางตลาด หรอืโดย
อาศยัการประสานงานโดยตรงระหว่างหน่วยงานผูอ้นุมตักิารวางตลาดและส านักงานสทิธบิตัร ใน
การนี้ ไทยจ าเป็นต้องวเิคราะห์ต้นทุนและประโยชน์ของทัง้สองทางเลอืก แต่ไม่ว่าจะพจิารณา
จดัท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบใดก็ตาม หน่วยงานผู้อนุมตัิการวางตลาดและส านักงาน
สทิธบิตัรของไทยควรส่งเสรมิความร่วมมอืและการประสานงานดา้นขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธบิตัร 
เพื่อส่งเสริมให้มีการคุ้มครองสิทธิในทรพัย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพและเพี ยงพอ 
ตลอดจนสร้างความมัน่ใจว่าไทยมมีาตรการและขัน้ตอนการด าเนินการในการบงัคบัใช้สิทธิใน
ทรพัยส์นิทางปัญญาทีจ่ะไมก่่อใหเ้กดิอุปสรรคต่อการคา้อนัชอบธรรม 

 
6.2.5 แรงงาน 

 
ประเดน็ดา้นแรงงานเป็นประเดน็หนึ่งที่มคีวามท้าทายและไทยจ าเป็นต้องมกีารปรบัตวั 

ซึง่หากไทยต้องการเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จ าเป็นต้องปรบักฎหมายการคุม้ครองแรงงานให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการของ ILO โดยมอีนุสญัญาหลกัที่ก าหนดมาตรฐานแรงงาน ภายใต้ปฏญิญา
เรื่องหลกัการและสทิธขิ ัน้พื้นฐานในการท างานทัง้หมด 8 ฉบบั ซึ่งปัจจุบนัไทยได้ให้สตัยาบนัต่อ
อนุสญัญาแล้วทัง้สิ้น 6 ฉบบั โดยไทยยงัไม่ได้ให้สตัยาบนัต่ออนุสญัญาหลกัอีก 2 ฉบบั ได้แก่ 
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อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว  และ
อนุสญัญาฉบบัที ่98 ว่าดว้ยสทิธใินการรวมตวัและการรว่มเจรจาต่อรอง ซึง่อนุสญัญาทัง้ 2 ฉบบันี้
ถอืไดว้่าเป็นสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน การใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาดงักล่าวจะส่งผลใหล้กูจา้งและ
นายจา้งเขา้ถงึสทิธแิละเสรภีาพในการรวมตวัและเจรจาต่อรองร่วมกนั ซึง่จะก่อใหเ้กดิการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ทีเ่ป็นธรรมระหว่างลกูจา้งและนายจา้ง ดงันัน้หากไทยใหส้ตัยาบนัอนุสญัญา 2 ฉบบันี้ 
จะท าใหไ้ด้รบัการยอมรบัจากประเทศภาครีวมถงึประเทศอื่นทีอ่ยู่นอกความตกลงนี้ และเป็นการ
เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางการคา้ในระดบัโลกได ้

 
ส าหรบัไทยถือว่าค่อนข้างมีความพร้อมต่อการให้สตัยาบนัต่ออนุสญัญาทัง้ 2 ฉบบั 

เนื่องจากไทยเป็นประเทศทีป่กครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย และมพีฒันาการของกระบวนการ
แรงงานสมัพนัธ์ มคีวามสมัพนัธ์ระหว่างแรงงานและผู้ประกอบการภายในประเทศเป็นไปอย่าง
ค่อนขา้งราบรื่น ไม่เกดิความรุนแรง และสามารถแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้นด้วยวธิกีารประนีประนอม 
อีกทัง้ไทยเองก็มกีฎหมายแรงงานที่สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมปีระสิทธภิาพ และมกีระทรวง
แรงงานเป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบเรื่องแรงงานโดยตรง ซึง่ปัจจยัเหล่านี้แสดงถงึความพรอ้มของ
ไทยในการปฏบิตัติามหลกัการของอนุสญัญาทัง้ 2 ฉบบัได ้แต่อย่างไรกต็าม ยงัมขีอ้ถกเถยีงบาง
ประการทีไ่ม่เหน็ดว้ยกบัการใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาฉบบัที ่87 และ 98 ซึง่รายละเอยีดปรากฏดงั
ตารางที ่6-4 

 
ตารางท่ี 6-4 ข้อกงัวลและค าอธิบายเพ่ิมเติมของการให้สตัยาบนัอนุสญัญา 

ฉบบัท่ี 87 และ 98 

ข้อกงัวล ค าอธิบายเพ่ิมเติม 

การใหส้ตัยาบนัจะเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง
แห่งชาต ิและเป็นการท าลายบรรยากาศการลงทุน 

การรวมตวัและเจรจาต่อรองรว่ม เป็นกลไกการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้โดยสนัตวิธิ ีโดยการเคารพสทิธิ
มนุษยชนขัน้พืน้ฐานและสง่เสรมิการพดูคุยกนัดว้ย
เหตุและผล 

การใหส้ตัยาบนัจะท าใหแ้รงงานขา้มชาตสิามารถ
รวมตวักนัได ้และน าไปสูปั่ญหาความมัน่คง
แห่งชาต ิ

เป็นการใชค้วามคดิแบบชาตนิิยมและละเมดิสทิธิ
มนุษยชน ในปัจจุบนั ไทยไดร้บัผลประโยชน์จาก
แรงงานขา้มชาตจิ านวนมหาศาล คนท างานทุกระดบั
ควรไดร้บัสทิธแิละเสรภีาพทีเ่ท่าเทยีมกนั 

อนุสญัญาทัง้ 2 ฉบบันี้อาจเป็นเรื่องลา้สมยั ไม่
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

ILO ยงัคงถอืว่าอนุสญัญา 2 ฉบบันี้เป็นหลกัการ
พืน้ฐานทีส่ าคญั รวมถงึองคก์ารระหว่างประเทศอื่นๆ 
ทีย่งัคงใหก้ารยอมรบัต่อหลกัการอนุสญัญา 2 ฉบบันี้ 
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ข้อกงัวล ค าอธิบายเพ่ิมเติม 

กฎหมายในประเทศครอบคลุมหลกัการของ
อนุสญัญาทัง้ 2 ฉบบันี้แลว้ ไมจ่ าเป็นตอ้งให้
สตัยาบนั 

กฎหมายแรงงานของไทยยงัไมค่รอบคลุมการคุม้ครอง
คนท างานทุกภาคสว่นอย่างแทจ้รงิ ตวัอย่างเช่น ไทย
ยงัไดร้บัการจดัอนัดบัใหอ้ยู่ใน Tier 2 ส าหรบั
สถานการณ์การคา้มนุษย ์ซึง่ถอืว่าไม่ไดป้ฏบิตัติาม
มาตรฐานขัน้ต ่าของกฎหมายคุม้ครองเหยื่อการคา้
มนุษย ์(Trafficking Victims Protection Act : TVPA) 
โดยสมบรูณ์ 

การใหส้ตัยาบนัจะท าใหม้กีารจดัตัง้สหภาพ
แรงงานขนาดเลก็จ านวนมาก และจะท าใหก้ารนดั
หยุดงานขยายตวั 

จากประสบการณ์ของประเทศทีใ่หส้ตัยาบนัต่อ
อนุสญัญา 2 ฉบบันี้ ไม่พบการเกดิการจดัตัง้สภาพ
แรงงานขนาดเลก็จ านวนมาก ในทางกลบักนั เกดิการ
รวมตวัเป็นสหภาพแรงงานขนาดใหญ่ซึง่มจี านวน
น้อยลง และพบว่าการนดัหยุดงานลดน้อยลง 
เน่ืองจากลกูจา้งและนายจา้งมชีอ่งทางในการพดูคุย
กนัดว้ยเหตุและผลมากขึน้ 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั 

 
6.2.6 ส่ิงแวดล้อม 

 
ภายใตข้อ้บทของความตกลง CPTPP ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยเน้น

การบงัคบัใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสทิธิภาพสูงสุด ซึ่งในปัจจุบนัไทยมกีารแก้ไขและ
บงัคบัใช้พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ.2535 เป็นฉบบัที่ 2 
ในเดือนกรกฎาคม ปี 2561 ซึ่งมีการก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่
ค่อนขา้งใกล้เคยีงกบัความตกลง CPTPP รวมถงึมกีารจดัตัง้คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ 
ซี่งมหีน้าที่เสนอนโยบายและแผนการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พร้อมทัง้ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มในประเทศ 

 
นอกจากนี้ประเดน็การคุม้ครองชัน้บรรยากาศโอโซนกเ็ป็นประเดน็หนึ่งทีค่วามตกลงนี้ให้

ความส าคญั ซึ่งมขีอ้ก าหนดให้ประเทศภาคตี้องใช้มาตรการในการควบคุมการผลติ การบรโิภค 
และการคา้สารท าลายชัน้บรรยากาศโลก โดยใหก้ารคุม้ครองสิง่แวดลอ้มในระดบัทีเ่ท่ากนัหรอืสูง
กว่ามาตรการควบคุมสารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซนภายใตพ้ธิสีารมอนทรอีอล ซึง่ในปัจจบุนัไทย
ไดใ้หส้ตัยาบนัต่อพธิสีารมอนทรอีอลตัง้แต่ปี 2560 และส าหรบัการคุ้มครองสิง่แวดลอ้มทางทะเล
จากมลภาวะจากเรอื ซึง่ประเทศภาคตี้องมกีฎหมายหรอืการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มในระดบัทีเ่ท่ากนั
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หรอืสูงกว่ามาตรการป้องกนัมลภาวะจากเรอื ภายใต้อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนั
มลภาวะจากเรอื (มารโ์พล) ซึง่ไทยไดใ้หส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญามาโพลในปี 2551 และยงัมกีฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวกบัการจดัการของเสยีจากเรอื เช่น พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน ้า
ไทย พ.ศ.2456 (แก้ไขเพิม่เตมิปี 2560) และพระราชบญัญตัเิรอืไทย พ.ศ.2481 (แก้ไขเพิม่เตมิปี 
2561) 

 
ประเดน็หนึ่งของความตกลงระบุใหป้ระเทศภาคตี้องปฏบิตัติามความตกลงพหุภาคดี้าน

สิ่งแวดล้อม (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) ที่ประเทศตนเองเป็นภาคี จาก
ตารางที ่6-5 แสดงถงึความตกลงทีป่ระเทศภาคทีัง้ 11 ประเทศ รวมถงึทีไ่ทยเป็นสมาชกิ โดยไทย
เป็นสมาชกิของความตกลงพหุภาคดีา้นสิง่แวดลอ้ม 17 ความตกลง ซึง่ในภาพรวมไมแ่ตกต่างจาก
ที่ประเทศภาคีของความตกลง CPTPP เป็นสมาชิก ประกอบกับการที่ไทยมีพระราชบัญญัติ
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ.2535 ดงันัน้จงึถอืว่าไทยมคีวามพรอ้มและไม่
น่าส่งผลกระทบต่อกฎหมายดา้นสิง่แวดลอ้มของไทยในกรณทีีไ่ทยเขา้รว่มความตกลงนี้ อยา่งไรกด็ี 
ไทยจ าเป็นตอ้งเรง่ส่งเสรมิธุรกจิทีม่กีารน าเอาหลกัของความรบัผดิชอบต่อสงัคมในดา้นสิง่แวดลอ้ม
เขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย เพื่อใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 
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ตารางท่ี 6-5 ความตกลงพหภุาคีด้านส่ิงแวดล้อมท่ีประเทศไทย และประเทศทัง้ 11 ประเทศท่ีเป็นภาคีของความตกลง CPTPP เป็นสมาชิก 
 ไทย ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด ์ ชิลี เปร ู เมก็ซิโก ญ่ีปุ่ น บรไูน มาเลเซีย สิงคโปร ์ เวียดนาม 

Basel  
Convention             

Basel Protocol 
on Liability and 
Compensation 

            

Cartagena 
Protocol             

CBD             
CITES             

CLRTAP             
CMS             

CTEIA             
Espoo 

Convention 
            

Kyoto Protocol             
Paris 

Agreement             

Minamata 
Convention on 

Mercury 
            

Montreal 
Protocol             

Nagoya 
Protocol             
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 ไทย ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด ์ ชิลี เปร ู เมก็ซิโก ญ่ีปุ่ น บรไูน มาเลเซีย สิงคโปร ์ เวียดนาม 
Nagoya – Kuala 

Lumpur 
Supplementary 

Protocol 

            

Rotterdam 
Convention             

Ramsar 
Convention             

Stockholm 
Convention             

UNCCD             
UNCLOS             
UNFCCC             

UN 
Watercourses 
Convention 

            

Vienna 
Convention             

ทีม่า: บรษิทัโบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั รวบรวมจาก  United Nations Information Portal on Multilateral Environmental Agreements
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6.2.7 ความร่วมมือ การพฒันา และความโปร่งใส 
 
ประเทศไทยมกีฎระเบยีบ กฎเกณฑ ์ยุทธศาสตร ์และนโยบายดา้นความร่วมมอืและการ

เสรมิสรา้งขดีความสามารถ ความสามารถทางการแข่งขนัและการอ านวยความสะดวกทางธุรกจิ  
มกีารจดัตัง้คณะกรรมการรองรบั และมกีารเตรียมพื้นที่ โครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงการสร้าง
สิง่แวดลอ้มส าหรบัการท าธุรกจิที่เอื้อต่อการเร่งให้เกดิการเตบิโตด้านเศรษฐกจิ ซึง่การทีป่ระเทศ
ไทยเขา้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ CPTPP น่าจะเป็นการเพิม่การกระตุ้นทางเศรษฐกจิ ทัง้การคา้ และ
การลงทุน การจ้างแรงงานของประเทศมากยิง่ขึ้น แต่ทัง้นี้ประเทศไทยอาจต้องเร่งด า เนินการ
พฒันาปัจจยัพื้นฐานที่จะช่วยเสรมิสร้างศกัยภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ศักยภาพของทรพัยากร
มนุษย์ในทุกภาคเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมให้ 
ภาคเศรษฐกจิสามารถปรบัตวัและแข่งขนักบัโลกได ้และต้องมรีะบบทีด่ใีนการขบัเคลื่อนเพื่อสรา้ง
ความสามารถในการแขง่ขนัทีย่ ัง่ยนืของประเทศ 

 
ส าหรบันโยบายดา้นการพฒันาค่อนขา้งชดัเจน โดยมยีุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 

2561-2580) ซึง่ใชเ้ป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศในระยะยาว ซึง่ระบุใหม้กีารปฏริปูหรอืปรบั
เปลี่ยนระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
ปรบัตวัให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก มเีป้าหมายเพื่อขบัเคลื่อนไปสู่ประเทศพฒันาแล้ว ทัง้
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศ 
นอกจากนี้ยงัมแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพฒันา
ดจิทิลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และมกีารก าหนดหน่วยงาน และ
แผนการด าเนินงานทีร่บัผดิชอบไวอ้ย่างชดัเจน  

 
ส าหรบัประเดน็ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมนัน้ ประเทศไทยให้ความส าคญั

ของการเร่งส่งเสรมิประเด็นนี้  เพื่อยกระดบัมาตรฐานให้สามารถแข่งขนัได้ทัง้ในตลาดไทยและ
ตลาดโลก ซึง่เหน็ไดจ้ากทีม่กีารแต่งตัง้หน่วยงาน คณะกรรมการ รวมถงึแผนงานทีใ่ชเ้ป็นกรอบใน
การด าเนินงานเพื่อส่งเสรมิและพฒันาการด าเนินธุรกิจของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
โดยเฉพาะ กล่าวคือ มคีณะกรรมการส่งเสรมิวิสาหกิจเริม่ต้นแห่งชาติ มกีารจดัตัง้หน่วยงาน 
Startup Thailand และมีแผนการส่งเสริม SME ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งเป็นกรอบแนว
ทางการด าเนินงานในการส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ ดงันัน้การเข้า
รว่มเป็นส่วนหนึ่งของความตกลง CPTPP นบัว่าไทยมคีวามพรอ้มในประเดน็ดงักล่าว 
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การก ากับดูแลมาตรการต่างๆในประเทศ นับว่าเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ประเทศไทย
ค่อนขา้งมคีวามพรอ้ม ซึง่ประเทศไทยมรีฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมายสงูสุดของ
ประเทศที่ระบุถงึภารกจิของการปฏริูปประเทศในด้านต่างๆ เพื่อให้เกดิผลตามที่ก าหนดไว้ และ 
เพื่อรบัผดิชอบจดัท าแผนปฏริูปประเทศในแต่ละด้าน ซึ่งหนึ่งในนัน้คอืการปฏริูปด้านกฎหมาย 
โดยประเทศไทยไดม้กีารด าเนินการปฏริปูกฎหมายอย่างต่อเนื่อง เช่น การแต่งตัง้คณะกรรมาธกิาร
ขบัเคลื่อนการปฏริปูประเทศดา้นกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม ก าหนดใหม้กีารทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด ผลกัดนัให้มกีารตรากฎหมาย หรอืแก้ไข 
ปรบัปรงุกฎหมายเพื่อรองรบัการแกไ้ขปัญหาอย่างเรง่ด่วนของประเทศ เป็นตน้ 

 
ปัจจุบนัประเทศไทยมกีารด าเนินการเรื่องความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจรติ โดยม ี

พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานภาครฐัมหีน้าที่
เปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานของรฐั โดยประชาชนมสีทิธเิรยีกดูได้ นอกจากนี้ ยงัมหีน่วยงานที่
ส าคญัในการเจรจาต่อรองยากบัผูผ้ลติยา เพื่อเพิม่ความเป็นธรรมในกระบวนการส าหรบัผลติภณัฑ์
ยาและอุปกรณ์ทางการแพทย์ คือ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และ 
มคีณะอนุกรรมการพจิารณาก าหนดราคากลางยา ภายใต้คณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาต ิ
เป็นผูพ้จิารณาก าหนดราคากลางยาส าหรบัส่วนราชการ 

 
6.2.8 การจดัการสถาบนั และกฎหมาย 

 
ภายใต้ความตกลง CPTPP ว่าด้วยการบริหารจัดการและสถาบัน จะต้องจัดให้มี

คณะกรรมาธกิาร CPTPP เพื่อทบทวนการด าเนินงานตามความตกลงนี้ เมือ่เขา้รว่มในความตกลง
นี้ ไทยจะต้องแต่งตัง้คณะผูแ้ทนของรฐับาล ในระดบัรฐัมนตรหีรอืเจา้หน้าที่ระดบัสูงของประเทศ 
เพื่อเป็นตวัแทนในคณะกรรมาธกิาร เขา้ร่วมประชุมทบทวนความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิและความ
เป็นหุน้ส่วนภาค ีและตดิตามประเมนิผลการบงัคบัใชค้วามตกลงอยา่งสม ่าเสมอ ตลอดจนพจิารณา
แนวทางใหม่ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ภายใต้ความตกลงนี้ ทัง้นี้ ในความตกลง CPTPP ก าหนดใหส้ามารถ
ฟ้องร้องได้ในกรณีที่ไม่ได้มีการละเมิดความตกลง (Non-Violation Complaints: NVCs) และ
สามารถยื่นขอหารือมาตรการที่ย ังไม่มีการบังคับใช้จริง ( Proposed measure) ได้ ทัง้นี้   
การอนุญาตใหส้ามารถยื่นขอหารอื Proposed measure อาจท าใหป้ระเทศภาคเีขา้มามบีทบาทใน
ขัน้ตอนการพจิารณามาตรการก่อนการน ามาบงัคบัใช้ในอนาคตที่สงสยัว่าจะขดักบัความตกลงนี้ 
โดยต้องมกีารเขยีนค ารอ้งอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร และต้องแถลงเหตุผลส าหรบัการรอ้งขอนัน้  
ซึง่อาจมผีลดผีลเสยีกบัแต่ละประเทศภาคแีตกต่างกนัไป เนื่องจากแต่ละประเทศมคีวามพรอ้มด้าน
ทรพัยากร บุคลากร และกฎหมายทีแ่ตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 6-6 สรปุความพร้อมและปัญหาอปุสรรคด้านกฎระเบียบ และการใช้ประโยชน์ทางด้านกฎระเบียบของประเทศสมาชิก  
ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 

ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การคา้สนิคา้ 

ความตกลง CPTPP ระบุว่าภาคตีอ้ง
ไม่ใชม้าตรการจ ากดัหรอืหา้มการ
น าเขา้สนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการ
ผลติใหม่ (Remanufactured Goods) 
หากมกีารบงัคบัใชห้รอืคงมาตรการ
จ ากดัหรอืหา้มการน าเขา้สนิคา้ใชแ้ลว้ 

ปัจจบุนั ประเทศไทยมกีฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัการจ ากดัหรอืหา้มการ
น าเขา้สนิคา้ใชแ้ลว้ เช่น ประกาศกรม
โรงงานอุตสาหกรรมเกีย่วกบั
หลกัเกณฑห์รอืเงื่อนไขในการอนุญาต
ใหน้ าสนิคา้ใชแ้ลว้เขา้มาใน
ราชอาณาจกัร และประกาศกระทรวง
พาณิชยเ์กีย่วกบัการก าหนดสนิคา้ใช้
แลว้ทีต่อ้งหา้มในการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร 

หากไทยเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะตอ้งเปิดเสรกีารคา้สนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่าน
กระบวนการผลติใหม ่ซึง่จ าเป็นตอ้งมกีฎระเบยีบภายในประเทศทีก่ าหนด
มาตรฐานและคุณภาพของสนิคา้เหล่าน้ีทีน่ าเขา้มาจากต่างประเทศ เพื่อสรา้ง
ความมัน่ใจว่าสนิคา้ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหมม่คีุณสมบตัเิทยีบเท่า
กบัสนิคา้ใหม่ ดงันัน้ ไทยอาจตอ้งทบทวนกฎหมายในประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การจ ากดัหรอืหา้มการน าเขา้สนิคา้ดงักล่าวดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้  
 
ทัง้นี้ เวยีดนามขอระยะเวลาปรบัตวั 3 ปี ในการน าพนัธกรณีนี้ไปสูก่ารปฏบิตั ิ
รวมถงึคงไวซ้ึง่กฎระเบยีบภายในประเทศ ทีเ่กีย่วกบัการหา้มการน าเขา้สนิคา้
ใชแ้ลว้ทีผ่่านกระบวนการผลติใหม่บางประเภท ประเทศไทยอาจเจรจาขอ
ระยะเวลาปรบัตวัเช่นเดยีวกบัเวยีดนาม เนื่องจากยงัไม่มปีระสบการณ์ในการ
เปิดตลาดสนิคา้ดงักล่าว 

ความตกลง CPTPP ก าหนดให้
ประเทศสมาชกิยนืยนัความส าคญัของ
ความโปร่งใส ความรว่มมอื และการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคา้
ผลติภณัฑท์ีใ่ชเ้ทคโนโลยชีวีภาพ
สมยัใหม2่ (Modern Biotechnology) 

และการเกดิขึน้ในระดบัต ่า3 (Low 
Level Presence: LLP)  

ประเทศไทยมพีระราชบญัญตักิกัพชื 
พ.ศ. 2507 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ซึง่ไม่
อนุญาตใหม้กีารน าเขา้พชื GMO เพื่อ
การคา้ เวน้แต่ถัว่เหลอืงและขา้วโพด 
GMO เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรม หรอื
น าเขา้มาเพื่อทดลองหรอืวจิยั ซึง่จะ
พจิารณาเป็นรายกรณี 

พนัธกรณีดงักล่าวไม่ก่อใหเ้กดิผลกระทบดา้นกฎระเบยีบแต่อย่างใด เนื่องจาก 
ความตกลง CPTPP ไม่ไดเ้รยีกรอ้งใหป้ระเทศสมาชกิใชห้รอืปรบัแกก้ฎหมาย 
กฎระเบยีบ และนโยบายของตน เพื่อควบคมุผลติภณัฑท์ีใ่ช้
เทคโนโลยชีวีภาพสมยัใหม่ภายในประเทศ 

                                                           
2 ผลติภณัฑท์ีใ่ชเ้ทคโนโลยชีวีภาพสมยัใหม ่(Products of modern biotechnology) หมายถงึ สนิคา้เกษตร รวมถงึ ปลาและผลติภณัฑป์ลา ทีพ่ฒันาโดยใชเ้ทคโนโลยชีวีภาพ แต่ไมไ่ดร้วมถงึยาและผลติภณัฑท์างการแพทย์ 
3 การเกดิขึน้ในระดบัต ่า (Low level presence: LLP) หมายถงึ การเกดิขึน้ในระดบัต ่าโดยบงัเอญิในสนิคา้ทีข่นส่งประเภทพชืและผลติภณัฑพ์ชื รวมถงึส่วนของพชืทีม่สีารพนัธุกรรมลกูผสม ทีไ่ดร้บัอนุญาตใหใ้ช้ในประเทศ 
ยกเวน้สนิคา้พชืและผลติภณัฑพ์ชืทีเ่ป็นยาและผลติภณัฑท์างการแพทย์ 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การคา้สนิคา้ 

ความตกลง CPTPP มกีารปรบัใชก้ฎ
ว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้กบัสนิคา้สิง่ทอ
และเครื่องนุ่งหม่ เรยีกว่า กฎว่าดว้ย
ถิน่ก าเนิดสนิคา้แบบ Yarn Forward  
 
นอกจากนี้ ยงัมหีลกัปฏบิตัต่ิอสนิคา้ท า
มอืและสนิคา้พืน้บา้น ซึง่สนิคา้สิง่ทอ
และเครื่องนุ่งหม่จะไดร้บัการยกเวน้
ภาษศีุลกากร หรอืสทิธพิเิศษทางภาษี
ศุลกากร และก าหนดหลกัปฏบิตัต่ิอ
วตัถุดบิทีอ่ยู่ในรายการวตัถุดบิขาด
แคลน ซึง่สนิคา้สิง่ทอและเครื่องนุ่งห่ม
จะผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้กต่็อเมื่อ
วตัถุดบิดงักล่าวมคีุณสมบตัเิป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของการใชข้ ัน้สดุทา้ย (End 
Use Requirement) 

กฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้ส าหรบั
สนิคา้สิง่ทอและเครื่องนุ่งหม่ภายใต้
ความตกลง CPTPP แตกต่างจาก
ความตกลงการคา้เสรทีีม่อียู่เดมิของ
ไทย โดยสนิคา้สิง่ทอสว่นใหญ่ เช่น 
เสน้ใยอลีาสโตเมอร ์ดา้ยเยบ็ 
เครื่องนุ่งห่ม และเสน้ใยประดษิฐ ์
จะตอ้งเป็นสนิคา้ทีม่กีารผลติทัง้หมด 
จากวตัถุดบิภายในประเทศสมาชกิ 
CPTPP เพื่อผ่านเกณฑถ์ิน่ก าเนิด
สนิคา้และไดร้บัสทิธพิเิศษทางภาษี
ศุลกากร 

ส าหรบัภาคเอกชน ผูป้ระกอบการไทยทีม่กีารใชว้ตัถุดบิน าเขา้จากประเทศ
นอกภาคอีาจตอ้งปรบักระบวนการผลติใหส้อดคลอ้งกบักฎถิน่ก าเนิดเฉพาะ
รายสนิคา้ (PSR) เพื่อใชป้ระโยชน์สงูสดุจากความตกลงฉบบันี้ ใน
ขณะเดยีวกนั ประเทศไทยยงัไมม่หีน่วยงานภาครฐัทีท่ าหน้าทีก่ ากบัดแูล
มาตรการปกป้องการน าเขา้สนิคา้ทีเ่พิม่ขึน้หรอืแผนฉุกเฉินส าหรบัสนิคา้สิง่ทอ
และเครื่องนุ่งหม่ภายใตค้วามตกลง CPTPP รวมถงึกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การด าเนินมาตรการดงักล่าว ดงันัน้ หน่วยงานศุลกากรของไทยตอ้งก าหนด
วธิกีารทีเ่หมาะสม ซึง่อาจรวมถงึการจดัตัง้คณะท างานเฉพาะกจิ เพื่อ
รบัผดิชอบภารกจิดงักล่าว 
 
อย่างไรกด็ ีความตกลงฉบบันี้ก าหนดรายการวตัถุดบิขาดแคลน (Short 
Supply List: SSL) เพื่อบรรเทาผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้จากหลกัเกณฑท์ี่
ค่อนขา้งรดักุม รวมถงึความแตกต่างในดา้นการผลติของแต่ละประเทศสมาชกิ 
CPTPP วตัถุดบิน าเขา้จากประเทศนอกภาคทีีร่ะบไุวใ้นรายการ SSL จะผ่าน
เกณฑถ์ิน่ก าเนิดสนิคา้กต่็อเมื่อวตัถุดบิดงักล่าวมคีุณสมบตัเิป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของการใชข้ ัน้สดุทา้ย 

ความตกลง CPTPP ก าหนดใหก้าร
ออกค าวนิิจฉยัล่วงหน้า (Advance 
Rulings) ตอ้งมรีะยะเวลาไม่เกนิไป
กว่า 150 วนัหลงัจากไดร้บัค ารอ้งทีผู่้
ยื่นใหข้อ้มลูครบถว้น และมกีารบงัคบั
ใชอ้ย่างน้อย 3 ปี แต่สามารถมกีาร
ปรบัเปลีย่นหรอืเพกิถอนได ้หากมกีาร
เปลีย่นแปลงกฎหมาย 

ปัจจบุนั กฎหมายภายในประเทศของ
ไทยก าหนดใหค้งการบงัคบัใชค้ า
วนิิจฉยัเป็นระยะเวลา 2 ปี ตาม
ประกาศกรมศุลกากรเกีย่วกบัการ
วนิิจฉยัล่วงหน้า 

ภาครฐัจะตอ้งพจิารณาการขยายระยะเวลาการคงการบงัคบัใชค้ าวนิิจฉยั
ล่วงหน้า เพื่อสนบัสนุนพธิกีารศลุกากรทีม่ปีระสทิธภิาพและความโปร่งใส อนั
จะเป็นการลดตน้ทุนและสรา้งความแน่นอนใหก้บัผูน้ าเขา้และผูส้ง่ออกของ
ไทย 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การคา้สนิคา้ 

ความตกลง CPTPP จะไม่สง่ผลต่อ
สทิธขิองการตัง้มาตรการตอบโตก้าร
ทุ่มตลาด มาตรการตอบโตก้ารอดุหนุน 
และมาตรการปกป้องการน าเขา้สนิคา้
ทีเ่พิม่ขึน้ และไมบ่งัคบัใชห้รอืคง
มาตรการตัง้แต่สองมาตรการขึน้ไปกบั
สนิคา้เดยีวกนั ในเวลาเดยีวกนั ทัง้นี้ 
CPTPP อนุญาตใหม้กีารตัง้มาตรการ
ปกป้องการน าเขา้สนิคา้ในระยะเวลา
ปรบัตวั (Transitional Safeguard) 
เป็นระยะเวลาไม่เกนิ 2 ปี และขยายได ้
1 ปี 

ความตกลงการคา้เสรทีีม่อียู่เดมิของ
ไทยครอบคลุมพนัธกรณีเกีย่วกบั
มาตรการเยยีวยาทางการคา้ทีม่คีวาม
สอดคลอ้งกบัความตกลงของ WTO 
เช่นเดยีวกบั CPTPP 

หากอุตสาหกรรมในประเทศไดร้บัความเสยีหายรา้ยแรงทีเ่กดิจากการน าเขา้ที่
เพิม่ขึน้ แต่ครบก าหนดระยะเวลาการใชม้าตรการปกป้องการน าเขา้สนิคา้ที่
เพิม่ขึน้ในระยะเวลาปรบัตวัแลว้ กลุ่มผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัผลกระทบสามารถ
แจง้ต่อกรมการคา้ต่างประเทศใหพ้จิารณาการบงัคบัใชม้าตรการเยยีวยาทาง
การคา้อื่นๆ ภายใตค้วามตกลงของ WTO ได ้

ภาคผนวกของขอ้บทว่าดว้ยอุปสรรค
ทางเทคนิคต่อการคา้ มพีนัธกรณี
เกีย่วกบักฎระเบยีบทางเทคนิคและ
กระบวนการตรวจสอบรบัรองส าหรบั
ไวน์และสรุากลัน่ สนิคา้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร ผลติภณัฑ์
ยา เครื่องส าอาง เครื่องมอืทาง
การแพทย ์สตูรทีจ่ดสทิธบิตัรไวข้อง
อาหารบรรจุส าเรจ็และวตัถุปรุงแต่ง
อาหาร และผลติภณัฑอ์อแกนิค 

หลกัการและแนวปฏบิตัสิว่นใหญ่ที่
ปรากฏอยู่ในสว่นนี้ค่อนขา้งมคีวาม
สอดคลอ้งกบักฎระเบยีบและมาตรฐาน
ของไทย รวมถงึเป็นขอ้ผกูพนัทีป่รากฏ
อยู่ในบทว่าดว้ยอุปสรรคทางเทคนิคต่อ
การคา้ ภายใตค้วามตกลงการคา้เสรทีี่
มอียู่เดมิของไทย 

ประเทศไทยอาจจ าเป็นตอ้งด าเนินการแกไ้ขและเพิม่เตมิแนวปฏบิตัเิกีย่วกบั
กฎระเบยีบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบรบัรองในปัจจุบนั เพื่อใหม้ี
ความสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของบทนี้ 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การคา้บรกิารและการ
ลงทุน 

ส าหรบัการระงบัขอ้พพิาทระหวา่งนกั
ลงทุนกบัรฐั (Investor-State Dispute 
Settlement: ISDS) ความตกลง 
CPTPP มกีลไก ISDS ทีม่ขี ัน้ตอนการ
ด าเนินการอย่างชดัเจน บนพืน้ฐาน
ของความโปรง่ใสของกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ  

ในปัจจุบนั นอกจากประเทศไทยมกีาร
เจรจาการเปิดเสรกีารลงทุนภายใต้
ความตกลงการคา้เสรทีีไ่ดก้ล่าวถงึแลว้ 
ยงัไดบ้งัคบัใชค้วามตกลงเพื่อการ
สง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุน 
(Agreement for the Promotion and 
Protection of Investment) หรอื
สนธสิญัญาการลงทุนทวภิาค ี
(Bilateral Investment Treaty: BIT) 
กบัประเทศต่างๆ ทัว่โลก 36 ฉบบั ซึง่
ครอบคลุมทุกประเทศสมาชกิ CPTPP 
อยู่แลว้ ยกเวน้ เมก็ซโิก ซึง่มพีนัธกรณี
เกีย่วกบักลไก ISDS  

ไทยอาจก าหนดใหก้ลไก ISDS ไม่บงัคบัใชก้บัมาตรการภายในประเทศบาง
มาตรการได ้
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การคา้บรกิารและการ
ลงทุน 

ขอ้บทว่าดว้ยพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์
ภายใตค้วามตกลง CPTPP ก าหนดให้
ภาคตีอ้งคงกรอบกฎหมายทีบ่งัคบัใช้
กบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสท์ี่
สอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมาย
แมแ่บบของคณะกรรมาธกิารกฎหมาย
การคา้ระหว่างประเทศแห่ง
สหประชาชาตวิ่าดว้ยการพาณิชย์
อเิลก็ทรอนิกส ์ค.ศ. 1996 
(UNCITRAL Model Law on 
Electronic Commerce 1996) หรอื
อนุสญัญาแหง่สหประชาชาตวิ่าดว้ย
การใชแ้ละการตดิต่อสือ่สารทาง
อเิลก็ทรอนิกสใ์นสญัญาระหว่าง
ประเทศ (United Nations Convention 
on the Use of Electronic 
Communications in International 
Contracts) 

ปัจจบุนั ประเทศไทยมพีระราชบญัญตัิ
ว่าดว้ยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส ์
พ.ศ. 2544 ซึง่เป็นการน าหลกัการและ
แนวปฏบิตัขิองกรอบทางกฎหมายที่
เป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลมาปรบัใช้
ในประเทศ 

การยอมรบัพนัธกรณีของบทนี้ จะชว่ยใหผู้บ้รโิภคเขา้ถงึและใชก้ารบรกิารที่
อยู่บนอนิเทอรเ์น็ต สง่เสรมิการท างานร่วมกนัเพื่อช่วยเหลอื SME ใหก้า้วขา้ม
อุปสรรคดา้นการใชพ้าณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์สนบัสนุนการพฒันาแนวทางการ
ก ากบัดแูลตนเองของภาคเอกชน รวมถงึแลกเปลีย่นขอ้มลูและแบ่งปัน
ประสบการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัพาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
นโยบายการแขง่ขนั ความตกลง CPTPP ก าหนดใหภ้าคี

ตอ้งมกีฎหมายว่าดว้ยการแขง่ขนั
ภายในประเทศทีห่า้มพฤตกิรรมทาง
ธุรกจิทีก่ดีกนัการแขง่ขนั และ
หน่วยงานผูร้บัผดิชอบในการบงัคบัใช้
กฎหมายนี้ รวมถงึตอ้งพยายามบงัคบั
ใชก้ฎหมายดงักล่าวกบักจิกรรมเชงิ
พาณิชยท์ัง้หมด 

ประเทศไทยมพีระราชบญัญตักิาร
แขง่ขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ซึง่เป็น
กฎหมายว่าดว้ยการแขง่ขนั
ภายในประเทศทีมุ่่งเน้นการดแูล ให้
ความเป็นธรรม และป้องกนัการเอารดั
เอาเปรยีบแก่ผูป้ระกอบธุรกจิทุกภาค
สว่น เพื่อใหส้ามารถแขง่ขนักนัไดอ้ย่าง
เสรแีละเป็นธรรม  

พระราชบญัญตักิารแขง่ขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มหีลกัการและแนวปฏบิตัทิี่
สอดคลอ้งกบัหลกัการสากล เช่น หลกัการเอเปคว่าดว้ยการสง่เสรมิการ
แขง่ขนัและการปฏริปูกฎระเบยีบ (APEC Principles to Enhance 
Competition and Regulatory Reform) รวมถงึความตกลง CPTPP ทัง้ใน
เรื่องของการแต่งตัง้เจา้หน้าทีผู่ม้อี านาจดา้นการแขง่ขนั และการก าหนด
บทลงโทษทีช่ดัเจนแกผู่ล้ะเมดิกฎหมายขา้งตน้ 

รฐัวสิาหกจิ ความตกลง CPTPP ก าหนดใหภ้าคมีี
สทิธใินการจดัตัง้หรอืคงไวซ้ึง่
รฐัวสิาหกจิและองคก์รทีไ่ดร้บัอ านาจ
ผกูขาดจากรฐั ในขณะทีม่ี
สภาพแวดลอ้มในการแขง่ขนัทีเ่ท่า
เทยีมกนัระหว่างรฐัวสิาหกจิกบั
วสิาหกจิของเอกชน  

ส าหรบัประเทศไทย ปัจจบุนัมี
รฐัวสิาหกจิหลากหลายหน่วยงานและ
หลากหลายทีม่าตามกฎหมายทีจ่ดัตัง้
ขึน้ รฐัวสิาหกจิบางหน่วยงานด าเนิน
กจิกรรมเชงิพาณิชยเ์ป็นหลกั 

ความตกลง CPTPP ก าหนดใหภ้าคมีสีทิธใินการไม่บงัคบัใชพ้นัธกรณีของบท
นี้กบัรฐัวสิาหกจิหรอืองคก์รทีไ่ดร้บัอ านาจผกูขาดจากรฐัทีไ่ดร้ะบไุวใ้นรายการ
ขอ้ผกูพนัของภาคผนวก IV เพือ่บรรลุเป้าหมายดา้นนโยบายผา่นการด าเนิน
กจิกรรมของรฐัวสิาหกจิและองคก์รทีไ่ดร้บัอ านาจผกูขาดจากรฐั  
 
ประเทศไทยอาจรวมรฐัวสิาหกจิบางหน่วยงานไวใ้นรายการขอ้ผกูพนัของ
ภาคผนวก IV เพื่อยกเวน้การมผีลใชบ้งัคบัพนัธกรณีของบทนี้ เพื่อบรรเทา
ผลกระทบต่อรฐัวสิาหกจิทีย่งัไมพ่รอ้มปรบัตวัรบัการแขง่ขนัจากต่างประเทศ  
 
อย่างไรกด็ ีการเขา้ร่วมความตกลง CPTPP จะสรา้งโอกาสในการปฏริปู
รฐัวสิาหกจิไทยใหม้คีวามสามารถในการแขง่ขนัมากขึน้ 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
ทรพัยส์นิทางปัญญา ความตกลง CPTPP ก าหนดใหภ้าคี

ตอ้งใหส้ตัยาบนัหรอืภาคยานุวตัคิวาม
ตกลงต่อไปนี้ 
- สนธสิญัญาว่าดว้ยความร่วมมอืดา้น
สทิธบิตัร (Patent Cooperation 
Treaty) 
- อนุสญัญากรุงปารสี (Paris 
Convention) 
- อนุสญัญากรุงเบริน์ (Berne 
Convention) 
- พธิสีารกรุงมาดรดิ (Madrid 
Protocol) หรอืสนธสิญัญาสงิคโปร ์
(Singapore Treaty)4 
- สนธสิญัญากรุงบดูาเปสต ์(Budapest 
Treaty) 
- อนุสญัญา UPOV 1991 (UPOV 
1991) 
- อนุสญัญา WIPO ว่าดว้ยลขิสทิธิ ์
(WIPO Copyright Treaty: WCT) 
- อนุสญัญา WIPO ว่าดว้ยสทิธกิาร
แสดงและสิง่บนัทกึเสยีง (WIPO 
Performances and Phonograms 
Treaty: WPPT) 

ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัความตกลง
ระหว่างประเทศสว่นใหญ่ทีก่ าหนดไว้
ในความตกลง CPTPP ยกเวน้ 
สนธสิญัญากรุงบดูาเปสต ์(Budapest 
Treaty) อนุสญัญา UPOV 1991 
(UPOV 1991) อนุสญัญา WIPO ว่า
ดว้ยลขิสทิธิ ์(WCT) และอนุสญัญา 
WIPO ว่าดว้ยสทิธกิารแสดงและสิง่
บนัทกึเสยีง (WPPT) 

ส าหรบัสนธสิญัญาบดูาเปสต ์เป็นสนธสิญัญาว่าดว้ยการรบัฝากเชือ้จุลนิทรยี์
สากล เพื่อวตัถุประสงคข์องกระบวนการสทิธบิตัร ถงึแมว้่าไทยยงัไมไ่ดเ้ขา้
ร่วมเป็นภาคสีนธสิญัญาดงักล่าว แต่ในทางปฏบิตั ิกรมทรพัยส์นิทางปัญญา
ไดอ้นุญาตใหผู้ย้ ื่นขอจดสทิธบิตัรสามารถน าหนงัสอืรบัรองการฝากเกบ็จุลชพี
และ/หรอืเอกสารทีอ่อกโดยสถาบนัรบัฝากเกบ็จุลชพีทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศทีก่รมทรพัยส์นิทางปัญญาก าหนดไว ้เช่น International 
Depository Authority (IDA) และศนูยพ์นัธวุศิวกรรมและเทคโนโลยแีห่งชาต ิ
หน่วยปฏบิตักิารพนัธุวศิวกรรม มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์วทิยาเขต
ก าแพงแสน 
 
ในสว่นของอนุสญัญา UPOV 1991 ปัจจุบนั ไทยมพีระราชบญัญตัคิุม้ครอง
พนัธุพ์ชื พ.ศ. 2542 ซึง่จดัท าขึน้โดยอาศยัหลกัการและแนวปฏบิตัติาม
อนุสญัญา UPOV 1978 และอนุสญัญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ 
(Convention on Biological Diversity: CBD) ความแตกต่างระหว่าง UPOV 
1978 และ UPOV 1991 คอืความเขม้งวดในการคุม้ครองพนัธุพ์ชืใหม่ โดย 
UPOV 1991 จะใหส้ทิธขิองนกัปรบัปรุงพนัธุม์ขีอบเขตทีก่วา้งขึน้ ผูท้รงสทิธมิี
สทิธใินการกดีกนัการละเมดิการคุม้ครองหรอืมใิหผู้อ้ื่นน าเอาสว่นทีใ่ชใ้นการ
ขยายพนัธุไ์ปใชป้ระโยชน์ทางพาณิชย ์รวมทัง้มสีทิธใินการค้าระหว่างประเทศ
ของพนัธุพ์ชืใหม่ จงึสรา้งความกงัวลใหแ้ก่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี โดยเฉพาะ
เกษตรกร  
 
อย่างไรกด็ ีประเทศไทยสามารถเจรจาขอระยะเวลาเปลีย่นผ่านในการน าเอา
พนัธกรณีนี้ไปปฏบิตั ิเช่นเดยีวกนักบับรไูน (3 ปี) เมก็ซโิก (4 ปี) มาเลเซยี (4 
ปี) และนิวซแีลนด ์(3 ปี) โดยแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายคุม้ครองพนัธุพ์ชืในสว่น  

                                                           
4 ประเทศสมาชกิจะถอืไดว้่าปฏบิตัพินัธกรณใีนบทนี้ โดยสามารถเลอืกใหส้ตัยาบนัหรอืภาคยานุวตัใินพธิสีารกรุงมาดรดิหรอืสนธสิญัญาสงิคโปร์ 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
ทรพัยส์นิทางปัญญา   ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองพนัธุพ์ชืใหมใ่หม้หีลกัการและแนวปฏบิตัสิอดคลอ้ง

กบัอนุสญัญา UPOV 1991 นอกจากนี้ ภาครฐัตอ้งสรา้งความรูค้วามเขา้ใจที่
ชดัเจนใหแ้กผู่ม้สีว่นไดส้ว่นเสยี โดยเฉพาะเกษตรกร รวมถงึจดัใหม้มีาตรการ
เยยีวยาผูท้ีค่าดว่าจะไดร้บัผลกระทบจากการปฏบิตัติามพนัธกรณีนี้ 
 
ส าหรบัอนุสญัญา WCT ประเทศไทยอยู่ระหว่างการด าเนินการใหส้ตัยาบนั 
ขณะที ่ส าหรบัอนุสญัญา WPPT กรมทรพัยส์นิทางปัญญาอยู่ระหว่าง
การศกึษาความเป็นไปไดใ้นการเขา้ร่วมเป็นภาคอีนุสญัญาฉบบันี้ 

บทบญัญตัวิ่าดว้ยมาตรการทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการวางตลาดของยาบางชนดิ 
ก าหนดใหภ้าคเีลอืกแนวทางการจดัท า
ระบบเชื่อมโยงขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สทิธบิตัรยา เพื่อป้องกนัการละเมดิของ
สทิธบิตัรดงักล่าว  

ปัจจบุนั หน่วยงานผูอ้นุมตักิาร
วางตลาดของไทย คอืส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา ขณะที่
ส านกังานสทิธบิตัรของไทย คอืกรม
ทรพัยส์นิทางปัญญา โดยทัง้สอง
หน่วยงานยงัไม่มกีารเชื่อมโยงขอ้มลู
ดา้นสทิธบิตัรระหว่างกนัอย่างเป็น
ระบบ  

ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมทรพัยส์นิทางปัญญาตอ้ง
สง่เสรมิใหม้กีารประสานงานโดยตรงระหว่างหน่วยงาน และศกึษาความ
เป็นไปไดใ้นการจดัท าระบบเชื่อมโยงขอ้มลูดา้นสทิธบิตัรระหว่างกนั เพื่อ
สง่เสรมิใหม้กีารคุม้ครองสทิธใินทรพัยส์นิทางปัญญาอย่างมปีระสทิธภิาพและ
เพยีงพอ ตลอดจนสรา้งความมัน่ใจว่าไทยมมีาตรการและขัน้ตอนการ
ด าเนินการในการบงัคบัใชส้ทิธใินทรพัยส์นิทางปัญญาทีจ่ะไม่ก่อใหเ้กดิ
อุปสรรคต่อการคา้อนัชอบธรรม 



 
 

 Bolliger & Company (Thailand) Ltd. |Tel. +66(0) 2 230 6399 | Fax. +66(0) 2 230 6333 

www.bolliger-company.com 

Private & Confidential 6-47 

ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
แรงงาน ความตกลง CPTPP ก าหนดใหภ้าคี

ตอ้งน ามาใชห้รอืคงไวซ้ึง่สทิธแิรงงานที่
ไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล ตามที่
ไดร้ะบุไวใ้นปฏญิญาขององคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labor Organization: ILO) ว่าดว้ย
หลกัการและสทิธขิ ัน้พืน้ฐานในการ
ท างานและการตดิตามผล ค.ศ. 1998 
(Declaration on Fundamental 
Principles and Rights at Work and 
its Follow-up (1998))5 รวมถงึการ
น ามาใชห้รอืคงไวซ้ึง่บทกฎหมายและ
กฎระเบยีบเพื่อก ากบัดแูลสภาพการ
ท างานทีย่อมรบัได ้ทีเ่กีย่วกบัคา่จา้ง
ขัน้ต ่า ชัว่โมงการท างาน และความ
ปลอดภยัและสขุอนามยัในการ
ประกอบอาชพี 

ปัจจบุนั ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัต่อ
อนุสญัญา ILO ว่าดว้ยหลกัการและ
สทิธขิ ัน้พืน้ฐานในการท างานและการ
ตดิตามผล ทัง้หมด 6 ฉบบั จาก 8 
ฉบบั อนุสญัญาฉบบัทีไ่ทยยงัไมไ่ดใ้ห้
สตัยาบนั ไดแ้ก่ อนุสญัญาฉบบัที ่87 
ว่าดว้ยเสรภีาพในการสมาคมและการ
คุม้ครองสทิธใินการรวมตวั (Freedom 
of Association and Protection of the 
Right to Organize) ค.ศ. 1948 และ
อนุสญัญาฉบบัที ่98 ว่าดว้ยสทิธใินการ
รวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง (Right 
to Organize and Collective 
Bargaining) ค.ศ. 1949 

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมคีวามกงัวลเกีย่วกบัการใหส้ทิธแิรงงานต่างดา้วและ
ลกูจา้งต่างประเภทกจิการในการรวมตวัจดัตัง้สหภาพแรงงาน และการใหส้ทิธิ
ขา้ราชการ รวมถงึลกูจา้งเหมาบรกิารของสว่นราชการรวมตวัจดัตัง้สหภาพ
แรงงาน 
 
อย่างไรกด็ ีเมื่อพจิารณาสถานการณ์ดา้นแรงงานในประเทศ พบว่า ประเทศ
ไทยค่อนขา้งมคีวามพรอ้มในการใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาทัง้ 2 ฉบบั การ
บงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบกบัมกีระทรวง
แรงงาน และหน่วยงานในสงักดั เป็นหน่วยงานผูร้บัผดิชอบในเรือ่งแรงงาน
สมัพนัธโ์ดยตรง มพีฒันาการของกระบวนการแรงงานสมัพนัธ ์รวมทัง้
ความสมัพนัธร์ะหว่างแรงงานและผูป้ระกอบการในประเทศเป็นไปอย่าง
ค่อนขา้งราบรื่น ไม่เกดิความรุนแรง และสามารถแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ดว้ย
วธิกีารประนีประนอม  

 

                                                           
5 หลกัปฏบิตัภิายใตก้ฎหมายดงักล่าว ประกอบดว้ยเสรภีาพในการสมาคม และการยอมรบัสทิธใินการร่วมเจรจาต่อรอง การขจดัการใชแ้รงงานบงัคบัหรือแรงงานเกณฑท์ุกรปูแบบ การขจดัการใชแ้รงงานเดก็อย่างมี
ประสทิธภิาพ การหา้มใชแ้รงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด และการคุม้ครองแรงงานเดก็และผูเ้ยาวอ์ื่นๆ และการขจดัการเลอืกปฏบิตัใินการจ้างงานและการประกอบอาชพี 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
สิง่แวดลอ้ม ความตกลง CPTPP ระบุพนัธกรณี

หรอืขอ้ผกูพนัทีจ่ะสง่เสรมิความร่วมมอื
ระหว่างประเทศสมาชกิ CPTPP ใน
หลายแงม่มุ โดยเฉพาะการน าเอา
ความตกลงพหภุาคดีา้นสิง่แวดลอ้ม 
(Multilateral Environmental 
Agreements: MEAs) ไปปฏบิตัติาม 
ไดแ้ก่ พธิสีารมอนทรอีอลว่าดว้ยสาร
ท าลาย 
ชัน้บรรยากาศโอโซน (Montreal 
Protocol on Substances that 
Deplete the Ozone Layer) อนุสญัญา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยการป้องกนั
มลภาวะจากเรอื (International 
Convention for the Prevention of 
Pollution from Ships) และอนุสญัญา
ว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซึง่ชนิด
สตัวป่์าและพชืป่าทีใ่กลส้ญูพนัธุ ์
(Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora: CITES) 

ประเทศไทยเป็นภาค ีMEAs ทัง้หมด 
17 ความตกลง ซึง่ครอบคลุม MEAs ที่
ระบุในความตกลงนี้ ไดแ้ก่  
- Basel Convention  
- Cartagena Protocol 
- CBD 
- CITES 
- Kyoto Protocol 
- Paris Agreement 
- Minamata Convention on Mercury 
- Montreal Protocol 
- Nagoya Protocol 
- Nagoya – Kuala Lumpur 
Supplementary Protocol 
- Rotterdam Convention 
- Ramsar Convention 
- Stockholm Convention 
- UNCCD 
- UNCLOS 
- UNFCCC 
- Vienna Convention 

การเขา้ร่วมเป็นภาคคีวามตกลง CPTPP ไม่ก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อกฎหมาย
ดา้นสิง่แวดลอ้มของไทย โดยปัจจุบนั มพีระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราช
พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ(ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2561 ทีก่ าหนดกฎระเบยีบและมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่แวดลอ้ม  
 
อย่างไรกด็ ีหากไทยตดัสนิใจเขา้เป็นภาคคีวามตกลง CPTPP จะตอ้ง
พจิารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นสิง่แวดลอ้มใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ
มากขึน้ เตรยีมความพรอ้มในการจดัใหม้หีน่วยงานผูร้บัผดิชอบในการรบัค า
รอ้งจากสาธารณชน รวมถงึพจิารณาการน าประเดน็ปัญหาจากการปฏบิตัติาม
พนัธกรณีของบทนี้เขา้สูก่ระบวนการระงบัขอ้พพิาท 
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
ความโปร่งใสและการ
ต่อตา้นการทจุรติ 

ความตกลง CPTPP ระบุประเดน็ของ
ความโปร่งใสและความเป็นธรรมใน
กระบวนการส าหรบัผลติภณัฑย์าและ
อุปกรณ์ทางการแพทย ์โดยก าหนด
หลกัการใหภ้าครีบัรูถ้งึความส าคญัของ
การอ านวยความสะดวกต่อบรกิาร
สาธารณสขุทีม่คีุณภาพสงู และมกีาร
พฒันาอย่างต่อเนื่องของบรกิาร
สาธารณสขุ การเขา้ถงึผลติภณัฑย์า
และอุปกรณ์ทางการแพทย ์ตอ้ง
ด าเนินการใหท้นัเวลาและในราคาที่
เขา้ถงึได ้ผ่านกระบวนการทีโ่ปร่งใส 
เป็นธรรม รวดเรว็ และตรวจสอบได ้
และการรบัรูถ้งึมลูค่าของผลติภณัฑย์า
และอุปกรณ์ทางการแพทย ์ตอ้งผ่าน
การด าเนินงานของตลาดทีม่กีาร
แขง่ขนั หรอืกระบวนการทีก่ าหนด
มลูค่าอย่างเหมาะสม 

ประเทศไทยไม่เคยผกูพนับทบญัญตัิ
ดา้นความโปร่งใสและความเป็นธรรม
ในกระบวนการทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ผลติภณัฑย์าและอุปกรณ์ทางการ
แพทยภ์ายใตค้วามตกลงการคา้เสรทีีม่ ี
อยู่เดมิ แต่มหีน่วยงานผูร้บัผดิชอบ
เกีย่วกบัการเจรจาต่อรองราคา
ผลติภณัฑย์าและอุปกรณ์ทางการ
แพทย ์คอืส านกังานหลกัประกนั
สขุภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) และมี
คณะอนุกรรมการพจิารณาก าหนด
ราคากลาง ภายใตค้ณะกรรมการ
พฒันาระบบยาแห่งชาต ิเป็นผู้
พจิารณาก าหนดราคากลางของ
ผลติภณัฑย์าและอุปกรณ์ทางการ
แพทยส์ าหรบัสว่นราชการ  

บทบญัญตัวิ่าดว้ยความโปร่งใสและความเป็นธรรมในกระบวนการส าหรบั
ผลติภณัฑย์าและอุปกรณ์ทางการแพทย ์ระบุเพยีงหลกัการในภาพรวมเท่านัน้ 
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความโปร่งใสและความเป็นธรรมในกระบวนการ
ก าหนดขอบเขตของผลติภณัฑท์ีอ่ยู่ภายใตก้ฎหมายและกฎระเบยีบของภาค ี
แต่ไม่ไดเ้ป็นการปรบัเปลีย่นระบบสาธารณสขุของภาค ีหรอืกระทบต่อสทิธิ
ของภาคใีนการจดัล าดบัความส าคญัในการใชจ้่ายดา้นสาธารณสขุ  
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ประเดน็ส าคญั พนัธกรณีความตกลง CPTPP สถานะของไทย ความพรอ้ม/ปัญหาอปุสรรค 
การระงบัขอ้พพิาท การระงบัขอ้พพิาทภายใตค้วามตกลง 

CPTPP กล่าวถงึการก าหนด
กฎระเบยีบทีเ่อือ้ใหป้ระเทศภาคี
สามารถด าเนินกลไกระงบัขอ้พพิาท
ระหว่างกนัในดา้นการบงัคบัใชค้วาม
ตกลงไดอ้ย่างรวดเรว็ ผ่านความ
ร่วมมอืและหารอืระหว่างกนั หรอืมกีาร
ใชก้ลไกในการระงบัขอ้พพิาทอืน่ๆ ที่
เหมาะสมหากยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติ
ได ้เพื่อใหม้ัน่ใจว่าการระงบัขอ้พพิาทมี
ความเป็นธรรมและปราศจากอคต ิมี
ความโปร่งใสและเปิดเผยต่อสาธารณะ 

ความความตกลง CPTPP มี
กระบวนการระงบัขอ้พพิาททีม่ขี ัน้ตอน
และกระบวนการในภาพรวมไมต่่าง
จากความตกลงการคา้เสรทีีม่อียูเ่ดมิ
ของไทย และกลไกระงบัขอ้พพิาทของ
องคก์ารการคา้โลก (World Trade 
Organization: WTO) โดยมี
วตัถุประสงคเ์ดยีวกนั คอืการมกีลไก
ระงบัขอ้พพิาทระหว่างรฐัทีม่ี
ก าหนดเวลาเสรจ็สิน้กระบวนการที่
แน่นอนมปีระสทิธภิาพ รวมถงึ
สอดคลอ้งกบัธรรมชาตขิองระบบ
การคา้ระหว่างประเทศทีต่อ้งการความ
ชดัเจนและโปร่งใส 

ประเทศไทยตอ้งยอมรบับทบญัญตัวิ่าดว้ยการระงบัขอ้พพิาททีม่ขีอบเขตกวา้ง
กว่าความตกลงการคา้เสรทีีม่อียูเ่ดมิ เน่ืองจากการระงบัขอ้พพิาทภายใตค้วาม
ตกลง CPTPP ครอบคลุมประเดน็เกีย่วกบัมาตรการในอนาคต (Proposed 
Measures) ทีอ่าจจะเป็นมาตรการทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณี รวมถงึการ
ฟ้องรอ้ง กรณีไดร้บัความเสยีหายหรอืเสยีประโยชน์อนัพงึไดร้บัจากพนัธกรณี
ในหลายขอ้บทแมม้ไิดม้กีารละเมดิความตกลง (Non-violation Complaints: 
NVCs)  
 
การยอมรบับทบญัญตัขิา้งตน้อาจท าใหภ้าคเีขา้มามบีทบาทในขัน้ตอนการ
พจิารณามาตรการก่อนการน ามาบงัคบัใชใ้นอนาคตทีส่งสยัว่าจะขดัต่อ
พนัธกรณีความตกลงนี้ ในทางกลบักนั บทบญัญตันิี้จะชว่ยลดขอ้พพิาททีอ่าจ
เกดิขึน้เกีย่วกบัการตคีวามหรอืการบงัคบัใชค้วามตกลงนี้ 

 
 

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี  (ประเทศไทย) จ ากดั 
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6.3 การเปรียบเทียบความพร้อมและปัญหาอปุสรรคกบัความตกลงการค้าเสรี
ของไทย 

 
ปัจจบุนั ประเทศไทยมคีวามสมัพนัธท์างการคา้และการลงทุนกบัสมาชกิ CPTPP ทัง้ 11 

ประเทศ ในระดบัทีค่่อนขา้งสูง โดยเฉพาะญี่ปุ่ น เวยีดนาม ออสเตรเลยี มาเลเซยี และสงิคโปร ์ซึง่
เป็นคู่ค้า 10 อนัดบัแรกของไทย และมกีารจดัท าความตกลงการค้าเสรรีะหว่างไทยกบัประเทศ
เหล่านี้ อย่างไรกด็ ีเมื่อเปรยีบเทยีบพนัธกรณีความตกลง CPTPP กบัความตกลงการค้าเสรขีอง
ไทย พบว่า ความครอบคลุมของพนัธกรณี ระดบัการเปิดตลาด และรายละเอยีดกฎเกณฑต่์างๆ 
ภายใต้กรอบความตกลง CPTPP ถือได้ว่ามมีาตรฐานสูงและมขีอบเขตที่กว้างขวาง เพื่อสร้าง
ความมัน่ใจว่าการเขา้ร่วมความตกลงฉบบันี้จะก่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ทุกประเทศสมาชกิบน
หลกัการของความเท่าเทียมและโปร่งใส และจ ากัดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด โดย
ก าหนดใหม้ขีอ้ยกเวน้หรอืระยะเวลาการปรบัตวัในการน าพนัธกรณบีางประการไปบงัคบัใช ้  

 
ส าหรบัดา้นการเปิดตลาดสนิคา้ ความตกลง CPTPP ครอบคลุมการทยอยลดหรอืยกเลกิ

อตัราภาษีศุลกากรมากกว่ารอ้ยละ 97 ของรายการสนิค้าทัง้หมด ซึ่งเรยีกได้ว่าเป็นการเปิดเสรี
ทางการค้าในระดบัที่สูงกว่าทุกกรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรขีองไทยที่ผ่านมา ในระยะ
เริม่แรกของการมผีลบงัคบัใช ้อย่างไรกด็ ีไทยมคีวามตกลงการคา้เสรกีบัประเทศสมาชกิ CPTPP 
อยูแ่ลว้มากถงึ 9 ประเทศ จาก 11 ประเทศ และอตัราภาษภีายใตค้วามตกลงดงักล่าวอยู่ในระดบัที่
ต ่ามากหรอืเท่ากบัร้อยละ 0 แล้วในปัจจุบนั ซึ่งจะเห็นได้ว่าไทยมคีวามพร้อมในการจดัท าแนว
ทางการเปิดเสรทีางการค้าที่มคีวามครอบคลุมสูง เนื่องจากมปีระสบการณ์ในการก าหนดรูปแบบ
การลดอตัราภาษใีหเ้หมาะสมกบับรบิทของแต่ละความตกลง 

 
การเปิดตลาดบริการและการลงทุนภายใต้ความตกลง CPTPP ถือเป็นความ 

ทา้ทายของประเทศไทย เนื่องจากความตกลงก าหนดใหป้ระเทศสมาชกิจดัท ารายการขอ้ผูกพนัใน
รูปแบบ Negative List Approach ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีประสบการณ์มากนัก รวมถึงระดับ 
การเปิดตลาด และกฎเกณฑ์บางประการมคีวามครอบคลุมและรายละเอียดสูงกว่าความตกลง
การคา้เสรขีองไทยทีผ่่านมา อย่างไรกด็ ีไทยสามารถใชแ้นวทางการเปิดเสรกีารคา้บรกิารภายใต้
ความตกลงการค้าเสรทีี่ไทยเป็นภาคใีนปัจจุบนั ซึ่งมกีารระบุข้อสงวนในสาขาหรอืกิจกรรมไว้  
เป็นตน้แบบในการจดัท ารายการขอ้ผกูพนัภายใตค้วามตกลง CPTPP ได ้

 
ในขณะเดยีวกนั การปฏบิตัติามพนัธกรณีของขอ้บทว่าด้วยการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัถอื

เป็นอกีหนึ่งความท้าทายของประเทศไทย เนื่องจากไทยยงัไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบการต่างชาติ
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เข้ามาแข่งขนัในตลาดจดัซื้อจดัจ้างได้อย่างเสรี ซึ่งเป็นสาเหตุมาจากความไม่พร้อมในด้าน
กฎระเบยีบในประเทศ และขดีความสามารถของผูป้ระกอบการไทย อย่างไรกต็าม ไทยไดม้คีวาม
พยายามอย่างต่อเนื่องในการแก้ไขเพิม่เตมิและออกกฎหมายลูกที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัซื้อจดัจา้ง
ภาครฐั เพื่อใหก้ระบวนการจดัซือ้จดัจา้งเป็นไปตามมาตรฐานสากล ทัง้นี้ ไทยจ าเป็นตอ้งพจิารณา
ใหถ้ี่ถ้วนในการก าหนดขอ้ยกเวน้ และระดบัมลูค่าขัน้ต ่าภายใต้มาตรการเปลีย่นผ่าน เพื่อการดูแล
และปกป้องผลประโยชน์ของชาตแิละส่วนรวม 

 
นอกจากนี้ ความตกลง CPTPP ก าหนดพนัธกรณดีา้นกฎเกณฑต่์างๆ ทีม่มีาตรฐานทีสู่ง

กว่ากรอบความตกลงการค้าเสรอีื่นๆ ที่ไทยเคยจดัท า จงึอาจท าให้มกีฎเกณฑ์ในประเทศบาง
ประการที่เป็นอุปสรรคและความท้าทายที่ไทยต้องด าเนินการปรบัแก้และท าให้สอดคล้องกับ
พนัธกรณีของความตกลงนี้ เช่น ความไม่สอดคล้องกนัของกฎหมายในประเทศบางมาตรา เช่น 
พ.ร.บ. การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 หรอืการยอมรบักฎระเบยีบหรอื
มาตรฐานสากลทีย่งัมปีระเดน็ดา้นความพรอ้มของผูป้ระกอบการในประเทศ เช่น การเขา้ร่วมเป็น
ภาคอีนุสญัญาว่าด้วยการคุ้มครองพนัธุ์พืชใหม่ อย่างไรก็ด ีถึงแม้ว่าความตกลง  CPTPP จะมี
มาตรฐานของขอ้บงัคบัในระดบัทีสู่งกว่าความตกลงการค้าเสรอีื่นๆ ทีไ่ทยเคยจดัท า แต่เนื่องดว้ย 
ณ ปัจจุบัน ไทยได้มีการเร่งพัฒนากฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
เพื่ออ านวยความสะดวกให้การค้าการลงทุนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและก่อให้เกดิประโยชน์
สงูสุดแก่ผูป้ระกอบการ ผูม้สี่วนไดส้่วนส่วนเสยี และประชาชนทัว่ไป ซึง่ครอบคลุมขอ้บทส่วนใหญ่
ภายใต้ CPTPP เช่น พ.ร.บ. การประกอบธุรกจิของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ในการควบคุมการเขา้
เมอืงชัว่คราวของนักธุรกจิ หรอื พ.ร.บ. การจดัซื้อจดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 
ในดา้นการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั หากไทยไดม้กีารปรบัแก้ขอ้บทบางประการในกฎหมายต่างๆ ให้
ตรงตามกฎเกณฑข์องความตกลง CPTPP จะช่วยยกระดบัประสทิธภิาพในการใชบ้งัคบักฎหมาย
ในประเทศ 
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ตารางท่ี 6-7 การเปรียบเทียบความพร้อมและปัญหาอปุสรรคกบัความตกลงการค้าเสรีของไทย 
ประเดน็ข้อบท CPTPP TAFTA AANZFTA JTEPA RCEP 

การเปิดตลาดสนิคา้ ประเทศไทยถอืว่ามรีะดบั
ความพรอ้มในระดบัทีส่งูใน
ดา้นการเปิดตลาดสนิคา้ โดย
การเปิดตลาดสนิคา้ CPTPP 
จะครอบคลุมการ ทยอยลด
หรอืยกเลกิอตัราภาษศีุลกากร
ระหว่าง รอ้ยละ 90 ถงึรอ้ยละ 
99 ของรายการสนิคา้ทัง้หมด 
โดยสนิคา้อุตสาหกรรมสว่น
ใหญ่จะไดร้บัการยกเลกิอตัรา
ภาษทีนัท ีหรอืทยอยลดอตัรา
ภาษใีนระยะเวลาทีส่ ัน้กว่า
สนิคา้เกษตร โดยอุปสรรค
หลกันัน้คอืการน าเขา้สนิคา้
จากสมาชกิ CPTPP ไทย
จะตอ้งยกเลกิหรอืเร่งลดอตัรา
ภาษสี าหรบัสนิคา้น าเขา้จาก
สมาชกิทีไ่ทยยงัไมม่กีาร
จดัท าความตกลงการคา้เสรี
ในปัจจุบนั รวมถงึรายการ
สนิคา้อ่อนไหวสงูทีไ่ทยอาจ
พจิารณาใหไ้มไ่ดร้บัการ
ยกเลกิภาษ ีเพื่อปกป้อง
ผูผ้ลติสนิคา้ทีย่งัไม่พรอ้ม  

ความตกลงมคีรอบคลมุเรื่อง
การลด/การยกเลกิภาษี
ศุลกากร การยกเลกิการ
อุดหนุนสง่ออกสนิคา้เกษตร 
การประตบิตัเิยีย่งคนชาตใิน
การเกบ็ภาษอีากรและ
ระเบยีบขอ้บงัคบัภายใน 
ค่าธรรมเนียมและค่าภาระที่
เกีย่วขอ้งกบัการน าเขา้และ
การสง่ออก โดยสถานะความ
พรอ้มล่าสดุไทย ปัจจุบนัลด
ภาษนี าเขา้เหลอืรอ้ยละ 0 
แลว้ทัง้สิน้รอ้ยละ 89.77 ของ
รายการสนิคา้ ภายในวนัที ่1 
มกราคม 2563 จะลดภาษี
น าเขา้เหลอืรอ้ยละ 0 ทัง้สิน้
รอ้ยละ 98.80 ของรายการ
สนิคา้ ทัง้นี้ ส าหรบัรายการที่
เหลอืทีไ่ดแ้ก่ สนิคา้ทีไ่ทยมี
โควตาภาษภีายใต ้WTO ไม่
ถูกน ามาลดภาษภีายใตค้วาม
ตกลงนี้  

สถานะความพรอ้มล่าสดุไทย 
ปัจจบุนัลดภาษนี าเขา้เหลอื
รอ้ยละ 0 แลว้ทัง้สิน้รอ้ยละ 
89.77 ของรายการสนิคา้ 
ภายใน 1 มกราคม 2563 จะ
ลดภาษนี าเขา้เหลอืรอ้ยละ 0 
ทัง้สิน้รอ้ยละ 98.80 ของ
รายการสนิคา้ ทัง้นี้ ส าหรบั
รายการทีเ่หลอืทีไ่ดแ้ก ่สนิคา้
ทีไ่ทยมโีควตาภาษภีายใต ้
WTO ไม่ถูกน ามาลดภาษี
ภายใตค้วามตกลงนี้ 
(Unbound) 

สถานะความพรอ้มล่าสดุไทย 
มกีารลดและยกเลกิภาษี
มากกว่ารอ้ยละ 90 ของ
รายการสนิคา้และมลูค่าการ
น าเขา้ และมมีาตรการ
ปกป้องสองฝ่ายในกรณีทีม่ี
การลด หรอืยกเลกิเลกิภาษี
ซึง่ก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อ
อุตสาหกรรมภายในประเทศ 
โดยปัจจุบนัอยู่ระหว่างการ
เจรจาทบทวนการเปิดตลาด
สนิคา้เพิม่เตมิภายใต ้
ความตกลง JTEPA 

สถานะล่าสดุประเทศสมาชกิ
อยู่ระหว่างการยื่นปรบัปรงุ
ขอ้เสนอการเปิดตลาดสนิคา้ 
ซึง่ครอบคลุมสนิคา้ทุก
รายการ และอยู่ระหว่างการ
เจรจาเพื่อก าหนดรปูแบบการ
ลดหรอืยกเลกิอตัราศุลกากร 
โดยล่าสดุการเจรจาพธิกีาร
ศุลกากรและการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ ในการ
ประชุม RCEP-TNC ครัง้ที ่
23 เมื่อเดอืนกรกฎาคม 2018 
ณ กรุงเทพฯ สามารถสรุปบท
พธิกีารศุลกากรและการ
อ านวยความสะดวกทาง
การคา้ ซึง่มเีน้ือหาที่
ครอบคลุมทัง้หลกัการทัว่ไป 
เช่น การตรวจสอบก่อนและ
หลงัการน าเขา้ การวนิจิฉยั
ล่วงหน้า การน าเขา้และ
สง่ออกสนิคา้เร่งด่วน ความ
ร่วมมอืดา้นพธิกีารศุลกากร 
การอุทธรณ์และทบทวน 
รวมถงึแนวปฏบิตัเิพื่อสรา้ง 
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 แขง่ขนักบัสนิคา้จาก

ต่างประเทศ 
   ความมัน่ใจว่ากฎหมายและ

กฎระเบยีบดา้นศุลกากรของ
ประเทศสมาชกิมคีวามชดัเจน
และโปร่งใสจะท าใหม้กีาร
ตรวจปล่อยสนิคา้ทีส่ะดวก
รวดเรว็มากขึน้และมขี ัน้ตอน
การน าเขา้และสง่ออกที่
ชดัเจนขึน้ รวมทัง้ใหส้มาชกิ
ค านึงถงึความปลอดภยัของ
กระบวนการสง่สนิคา้ทีม่ี
มาตรฐานมากขึน้ 

การเปิดตลาดบรกิาร
และการลงทุน 

เป็นการเปิดตลาดแบบ 
Negative-list โดยประเทศ
สมาชกิสว่นใหญ่สงวน 
Automatic MFN เฉพาะความ
ตกลงทีม่ผีลใชบ้งัคบัใน
ปัจจบุนัแลว้ และสงวนกบั
สาขาบรกิารทีอ่่อนไหวหรอืมี
ความตกลงระหว่างประเทศ
เฉพาะดา้น เช่น ดา้นการ
เดนิอากาศ ประมง และการ
ขนสง่ทางน ้า รวมถงึการ
สงวนมาตรการในระดบั
ภูมภิาคในทุกสาขา และสาขา
ทีเ่กีย่วกบัศลิปะ วฒันธรรม 

ประเทศไทยถอืว่ามรีะดบั
ความพรอ้มทีส่งูภายใตค้วาม
ตกลง TAFTA เน่ืองดว้ย
ระดบัการเปิดตลาดทีส่งู 
การคา้บรกิารและการลงทุน 
ออสเตรเลยีใหไ้ทยเขา้ไป
ลงทุนในธุรกจิทุกประเภทได้
รอ้ยละ 100 ยกเวน้ 
หนงัสอืพมิพ ์การกระจาย
เสยีง การขนสง่ทางอากาศ 
และท่าอากาศยาน แต่หาก
เป็นการลงทุนเกนิ 10 ลา้น
เหรยีญออสเตรเลยีตอ้งขอ
อนุญาตก่อน และไดผ้่อน 

ดา้นการบรกิาร ขอ้บทไดถู้ก
พฒันามาจากพืน้ฐานความ
ตกลง GATS โดยมกีารระบุ
ภาคผนวก 2 เรื่อง ไดแ้ก่ 
บรกิารการเงนิ และ
โทรคมนาคม โดยประเทศ
ภาคมีสีทิธใิชม้าตรการ
ควบคุมเพื่อความมัน่คง 
เสถยีรภาพ เป็นตน้  
ดา้นการลงทุน ประกอบดว้ย 
2 สว่นหลกั คอื การเปิดเสรี
การลงทุนและการสง่เสรมิและ
คุม้ครองการลงทุน รวมถงึ
การสง่เสรมิและคุม้ครองการ 

ดา้นการคา้บรกิาร ไทย
สามารถใชป้ระโยชน์จาก
ขอ้ตกลง ในการไปลงทุนเปิด
กจิการและท างานในญีปุ่่ นได้
มากขึน้ในหลายอุตสาหกรรม 
เช่น บรกิารดา้นดแูลผูส้งูอายุ 
บรกิารสปา บรกิารโรงแรม 
และบรกิารรา้นอาหาร เป็นตน้ 
ดา้นการลงทุน อนุญาตให้
ผูป้ระกอบการไทยเขา้ไป
ลงทุนในทุกสาขา ยกเวน้ 
อุตสาหกรรมผลติยา 
อุตสาหกรรมอวกาศและยาน
อวกาศ อุตสาหกรรมผลติ 

การคา้บรกิาร/การลงทุน 
ประเทศสมาชกิอยู่ระหว่าง
การยื่นปรบัปรุงขอ้เสนอการ
เปิดตลาดบรกิารและรายการ
ขอ้สงวนการลงทุน และอยู่
ระหว่างการเจรจาเพื่อก าหนด
รปูแบบการเปิดตลาดการคา้
บรกิารและการลงทุน รวมทัง้
การเคลื่อนยา้ยบุคคลธรรมดา 
(MNP) และการระงบั 
ขอ้พพิาทระหว่างรฐัและ 
นกัลงทุน (ISDS) 
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 ประเพณีของชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง

กบัชนพืน้เมอืง ซึง่ถอืเป็น
อุปสรรคของไทย เน่ืองจาก
ประเทศไทยยงัไม่เคยมกีาร
ท าขอ้ผกูพนัแบบ Negative – 
list มาก่อนในอดตี 

คลายเงื่อนไขการใหบุ้คลากร
ไทยเขา้ไปใหบ้รกิาร สว่นไทย
เปิดใหอ้อสเตรเลยีถอืหุน้ขา้ง
มากไดถ้งึรอ้ยละ 60 ส าหรบั
กจิกรรมย่อยๆ บางประเภท 
เช่น ศนูยแ์สดงสนิคา้
นานาชาต ิหอประชมุ มารน่ีา 
และเหมอืงแร่ เป็นตน้ รวมถงึ 
จดัตัง้คณะกรรมการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาโดยก าหนดแผนงาน
และกรอบระยะเวลาทีแ่น่นอน 
ดา้นพธิกีารศุลกากร พาณิชย์
อเิลก็ทรอนิกส ์ทรพัยส์นิทาง
ปัญญา และนโยบายการ
แขง่ขนั เป็นตน้ 

ลงทุนทีพ่นัธกรณีมคีวาม
คลา้ยคลงึกบักรอบอื่นๆ และ
กรอบ WTO โดยยงัไม่มขีอ้
ผกูพนัการเปิดเสรกีารลงทุน
จนกว่าภาคจีะจดัท าตารางขอ้
สงวนใหแ้ลว้เสรจ็ 

น ้ามนั อุตสาหกรรมพลงังาน 
อุตสาหกรรมการกระจายเสยีง 
การท าเหมอืงแร่ การประมง 
การเกษตร ป่าไม ้และ
อุตสาหกรรมพืน้ฐานที่
เกีย่วขอ้ง ทัง้นี้ สามารถแกไ้ข
ขอ้ผกูพนัแบบถอยหลงัได ้แต่
อาจตอ้งมกีารชดเชยหรอืปรบั
ขอ้ผกูพนัอื่น เพื่อให้
ประโยชน์โดยรวมไม่ลดลง 

 

การจดัซือ้จดัจา้ง
ภาครฐั 

มกีารเปิดตลาดการจดัซือ้จดั
จา้งภาครฐั ตามทีร่ะบุไว้
ภายใตภ้าคผนวก 15-เอ ซึง่
ถูกระบุไวโ้ดยแต่ละประเทศ
สมาชกิ โดยอุปสรรคส าคญั
ของไทยในดา้นการจดัซือ้จดั
จา้งภาครฐันัน้คอื ความไม่
พรอ้มของกฎหมายจดัซือ้จดั
จา้งของไทยบางประการ ซึง่
จ าเป็นตอ้งไดร้บัการแกไ้ข  

มกีารจดัตัง้คณะท างาน
ร่วมกนั ซึง่ประกอบไปดว้ย
ผูแ้ทนภาครฐัทัง้สองประเทศ 
เพื่อเสนอแนะขอบเขตของ
การจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัอย่าง
สม ่าเสมอ รวมถงึมกีารท า
ขอ้ตกลงสง่เสรมิหลกัการ
ความโปร่งใส การแขง่ขนั
อย่างเปิดกวา้ง การปฏบิตัิ
อย่างเป็นธรรม และการ 

ไม่มขีอ้ทนี้ มกีารจดัตัง้คณะอนุกรรมการ
ว่าดว้ยการจดัซือ้จดัจา้ง
ภาครฐั ซึง่มหีน้าทีห่ลกัในการ
หารอืประเดน็ และวถิทีาง
สง่เสรมิความร่วมมอืเพื่อหา
ประโยชน์ร่วมกนั รวมถงึการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูเกีย่วกบั
กฎหมาย ขอ้บงัคบั นโยบาย 
และทางปฏบิตัขิองแต่ละฝ่าย
ในเรื่องการจดัซือ้จดัจา้ง 

ความคบืหน้าล่าสดุในดา้น
การจดัซือ้จดัจา้งโดยรฐั ไดม้ี
การประชุมภายในงาน 
RCEP-TNC ครัง้ที ่23 เมื่อ
เดอืนกรกฎาคม ณ 2018 ณ 
กรุงเทพฯ โดยไดข้อ้สรุปดา้น
การจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั ที่
มุ่งเน้นเฉพาะความรว่มมอื
ดา้นความโปร่งใสของ
กฎระเบยีบและความรว่มมอื 
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  แลกเปลีย่นกฎระเบยีบ 

นโยบาย และแนวทางปฏบิตัิ
ระหว่างกนั โดยอุปสรรคคอื
ความไม่พรอ้มของการจดัซือ้
จดัจา้งภาครฐัของไทยในดา้น
กฎระเบยีบต่างๆ รวมถงึ
ความพรอ้มในดา้นการเปิด
ตลาด 

 ภาครฐั และการเปลีย่นแปลง
ทีเ่กดิขึน้ในระบบการจดัซือ้
จดัจา้งดงักล่าว โดยอุปสรรค
คอืความไม่พรอ้มของการ
จดัซือ้จดัจา้งภาครฐัของไทย
ในดา้นกฎระเบยีบต่างๆ 
รวมถงึความพรอ้มในดา้นการ
เปิดตลาด 

ระหว่างสมาชกิในการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูและความ
ช่วยเหลอืทางเทคนิค โดย
อุปสรรคคอืความไม่พรอ้ม
ของการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั
ของไทยในดา้นกฎระเบยีบ
ต่างๆ รวมถงึความพรอ้มใน
ดา้นการเปิดตลาด 

ดา้นกฎเกณฑ ์ ปัจจบุนัไทยมคีวามพรอ้มดา้น
กฎเกณฑใ์นระดบัทีส่งู 
เน่ืองจากกฎหมายในประเทศ
สว่นใหญ่มกีารพฒันาขึน้ให้
เป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล
มากขึน้ ซึง่สอดคลอ้งกบั
ระดบัเทยีบกฎระเบยีบภายใต้
ความตกลง CPTPP โดย
อาจจะมอีุปสรรคบางประการ 
ทีไ่ทยยงัจ าเป็นตอ้งแกไ้ขดา้น
กฎเกณฑต่์างๆ ต่อการเขา้
ร่วมความตกลง CPTPP เช่น 
ในประเดน็เรื่อง แรงงาน และ 
UPOV ซึง่ไทยจ าเป็นตอ้งให้
สตัยาบนัในการเขา้รว่มความ
ตกลง 

ปัจจบุนัไทยมคีวามพรอ้มดา้น
กฎเกณฑใ์นความตกลง
การคา้เสร ีTAFTA โดยล่าสดุ
มกีารจดัตัง้คณะกรรมการเพื่อ
จดัท าความร่วมมอืดา้นต่างๆ 
เช่น ดา้นมาตรการสขุอนามยั 
โดยก าหนดแผนงานและ
กรอบระยะเวลาทีแ่น่นอนใน
กฎเกณฑด์า้นต่างๆ เพื่อ
แกไ้ขปัญหา เช่น ดา้นพธิกีาร
ศุลกากร พาณิชย์
อเิลก็ทรอนิกส ์ทรพัยส์นิทาง
ปัญญา และนโยบายการ
แขง่ขนั เป็นตน้  

ปัจจบุนัไทยมคีวามพรอ้มดา้น
กฎเกณฑใ์นความตกลง
การคา้เสร ีAANZFTA โดย
ความคบืหน้าล่าสดุอยู่ในช่วง
ทบทวนความพรอ้ม โดยใน
การประชุมรฐัมนตรเีศรษฐกจิ
อาเซยีน ออสเตรเลยี-
นิวซแีลนด ์(AEM – CER) 
ครัง้ที ่21 เมื่อเดอืนกนัยายน 
2560 มกีารแกไ้ขขอ้บทว่า
ดว้ยกฎถิน่ก าเนิดสนิคา้ โดย
แกไ้ขใหใ้ชบ้ญัชกีฎถิน่ก าเนิด
สนิคา้เฉพาะรายสนิคา้ส าหรบั
ทุกพกิดัสนิคา้ และแกไ้ขขอ้
ปฏบิตัใินการรบัรองถิน่ก าเนิด
สนิคา้ รวมถงึก าหนดแนว
ทางการปรบัโอนพกิดั 

ภายใตข้อ้ตกลง JTEPA 
มาตรการดา้นกฎเกณฑถ์อื
เป็นสิง่ทีไ่ทยมคีวามพรอ้มใน
ระดบัทีส่งู โดยปัจจุบนั มี
โครงการความร่วมมอืใน
กรอบ JTEPA 7 โครงการ 
ไดแ้ก่ (1) โครงการความ
ร่วมมอืเพื่อสนบัสนุนโครงการ
ครวัไทยสูโ่ลก (2) โครงการ
อนุรกัษ์พลงังาน (3) โครงการ
เศรษฐกจิสรา้งมลูค่า (4) 
โครงการหุน้สว่นภาครฐัและ
เอกชน  (5) โครงการ
อุตสาหกรรมสิง่ทอและ
เครื่องนุ่งห่ม (6) โครงการ
อุตสาหกรรมเหลก็ และ (7) 
โครงการสถาบนัพฒันา  

ปัจจบุนัไทยมคีวามพรอ้มดา้น
กฎเกณฑใ์นความตกลง
การคา้เสร ีRCEP เน่ืองดว้ยมี
กฎหมายภายในประเทศที่
ครอบคลุมในดา้นต่างๆ อย่าง
ครบถว้น ภายใตค้วามตกลง 
RCEP ความพรอ้มล่าสดุมี
การจดัตัง้คณะท างานและ
คณะท างานย่อยใน 14 เรื่อง 
ไดแ้ก่ การคา้สนิคา้ (กฎถิน่
ก าเนิดสนิคา้ พธิกีารศุลกากร
และการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้ มาตรการอุปสรรค
ทางเทคนิคต่อการคา้ 
สขุอนามยัและสขุอนามยัพชื) 
การคา้บรกิาร (การเงนิ 
โทรคมนาคม) การลงทุน การ  
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ประเดน็ข้อบท CPTPP TAFTA AANZFTA JTEPA RCEP 
    ศุลกากรส าหรบับญัชกีฎถิน่

ก าเนิดสนิคา้เฉพาะรายสนิคา้ 
ทรพัยากรมนุษยใ์น
อุตสาหกรรมยานยนต ์แต่
อย่างไรกต็าม ไทยยงัคงมี
อุปสรรคทีส่ าคญัดา้น
กฎเกณฑใ์นดา้น ปัญหากฎ
ถิน่ก าเนิดสนิคา้ทีเ่ขม้งวด 
โดยอาจสง่ผลกระทบซึง่ไม่
เอือ้ต่อการสง่ออก เน่ืองดว้ย
ความตกลงใชห้ลกั Wholly-
Obtained หรอื เกณฑก์าร
เปลีย่นพกิดัศุลกากร หรอื 
เกณฑม์ลูค่าเพิม่
ภายในประเทศรอ้ยละ 40 
หรอื เกณฑก์ระบวนการผลติ 
ซึง่สง่ผลต่อผูป้ระกอบการชาว
ไทยทีม่คีวามจ าเป็นตอ้ง
น าเขา้วตัถุดบิจากประเทศที่
สาม (วตัถุดบิทีไ่ม่ไดถ้ิน่
ก าเนิด) มาผลติ อาจท าใหไ้ม่
สามารถผลติไดต้ามเกณฑ์
มลูค่าเพิม่ภายใตค้วามตกลง 
JTEPA  

แขง่ขนั ทรพัยส์นิทางปัญญา 
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ 
กฎหมาย และพาณิชย์
อเิลก็ทรอนิกส ์โดยมกีาร
ท างานทัง้เชงิลกึ และเชงิ
กวา้ง รวมถงึพจิารณา
ประเดน็ใหม่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การคา้ระหว่างประเทศใน
ปัจจบุนั เช่น เรื่องนโยบาย
การแขง่ขนั และทรพัยส์นิทาง
ปัญญา  

ทีม่า: บรษิทั โบลลเิกอร ์แอนด ์คอมพานี (ประเทศไทย) จ ากดั ประมวลจากหลายแหล่งขอ้มลู
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