
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

ภาพรวมการประชุม  BIMSTEC   
ความเป็นมา  กลุ่ม BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation) 

หรือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 
6 มิถุนายน 2540 (1997) โดยการริเริ่มและผลักดันของไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาค มีสมาชิก 7 ประเทศ ได้แก่ บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย เมียนมา เนปาล ศรีลังกา และไทย ซึ่งมี
ประชากรรวมกันกว่า 1,700 ล้านคน ส านักงานเลขาธิการ BIMSTEC ตั้งอยู่ ณ กรุงากา ประเทศบังกลาเทศ
ปัจจุบัน นาย Tenzin Lekphell ชาวภูฏาน ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ BIMSTEC (วาระปี 2563-2566) 

 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2547 (2004) รัฐมนตรีเศรษฐกิจ/การค้าของประเทศสมาชิก BIMSTEC ได้ร่วมลงนาม
กรอบความตกลงเขตการค้าเสรี BIMSTEC (Framework Agreement on the BIMSTEC Free Trade Area)  
ณ จังหวัดภูเก็ต ครอบคลุมกรอบการเจรจาการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน  

 มีการจัดตั้งคณะกรรมการเจรจาการค้า BIMSTEC (BIMSTEC Trade Negotiating Committee: BIMSTEC 
TNC) เพ่ือเจรจาจัดท าความตกลงการค้าสินค้า การค้าบริการ และการลงทุน ภายใต้ BIMSTEC FTA โดยศรีลังกา
ท าหน้าที่เป็นประธานถาวร BIMSTEC TNC ที่ผ่านมา มีการประชุม BIMSTEC TNC ไปแล้ว 21 ครั้ง ครั้งล่าสุด
บังกลาเทศเป็นเจ้าภาพการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 21 ระหว่างวันที่ 18-19 พฤศจิกายน 2561 ณ กรุงธากา 
บังกลาเทศ 

กรอบความ   
ตกลงฯ 

 ความตกลงต่างๆ ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรี  BIMSTEC (BIMSTEC FTA) กรอบความตกลง 
เขตการค้าเสรี BIMSTEC (The Framework Agreement on the BIMSTEC FTA) ประกอบด้วยร่างความตกลง
ต่างๆ จ านวน 6 ฉบับ ดังนี้ 

(1) ร่างความตกลงการค้าสินค้า (Draft Agreement on Trade in Goods) โดยม ี2 ภาคผนวกแนบ
ท้ายความตกลง ได้แก่ 

 ตารางข้อผูกพันภาษีศุลกากร (Tariff Schedules) 
 ร่างข้อบทด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า (Draft Rules for Determination of Origin of Goods: ROO)  

(2) ร่างความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านศุลกากร (Draft Agreement on Cooperation and 
Mutual Assistance in Customs Matters)  

(3) ร่างความตกลงว่าด้วยกระบวนการและกลไกระงับข้อพิพาท (Draft Agreement on Disputes 
Settlement Procedures and Mechanism)  

(4) ร่างความตกลงด้านการค้าบริการ (Draft Agreement on Trade in Services)  
(5) ร่างความตกลงด้านการลงทุน (Draft Agreement on Investment)  
(6) ร่างความตกลงด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า  (Draft Agreement on Trade 

Facilitation)  
 คณะท างาน (Working Group) ภายใต้ความตกลง BIMSTEC FTA การเจรจาความตกลง BIMSTEC FTA 
จะมีคณะกรรมการเจรจาการค้า BIMSTEC (BIMSTEC Trade Negotiating Committees: BIMSTEC TNC) 
เป็ นกลไกหลักในการเจรจาฯ และมีคณ ะท างานย่อย  (Working Group) อีกทั้ งหมด 6 คณ ะ ดั งนี้  
1) คณะท างานด้านกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Working Group on Rules of Origin) 2) คณะท างานด้าน
การค้าบริการ (Working Group on Trade in Service) 3) คณะท างานด้านการลงทุน (Working Group on 
Investment) 4) คณะท างานด้านกฎหมาย (Working Group on Legal Experts) 5) คณะท างานด้านความ
ร่วมมือด้านศุลกากร (Working Group on Customs Cooperation) และ 6) และคณะท างานด้านการอ านวย 
ความสะดวกทางการค้า (Working Group on Trade Facilitation) 
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สถานะล่าสุด 
 

 ตั้งแต่เดือนกันยายน 2547 ถึงกันยายน 2561 มีการประชุม BIMSTEC TNC ไปแล้ว 21 ครั้ง โดยบังกลาเทศ
เป็นเจ้าภาพการประชุม BIMSTEC TNC ครัง้ที่ 21 ระหว่างวันที่ 18-19 พฤศจิกายน 2561 ณ กรุงธากา 

 ที่ประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 21 สามารถสรุปผลการเจรจาความตกลงว่าด้วยกระบวนการและกลไก
ระงับข้อพิพาท และตกลงประเด็นส าคัญในความตกลงการค้าสินค้า และความตกลงว่าด้วยความร่วมมือ 
ด้านศุลกากร ส าหรับการเจรจาความตกลงด้านการค้าบริการ ความตกลงด้านการลงทุน และความตกลงด้าน  
การอ านวยความสะดวกทางการค้าก็มีความคืบหน้าตามล าดับ 

 ภูฏานมีก าหนดเป็นเจ้าภาพการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 22 ตามระเบียบการเวียนประเทศเจ้าภาพ
ตามล าดับตัวอักษร โดยภูฏานอยู่ระหว่างการพิจารณา ก่อนแจ้งสมาชิกอ่ืนผ่านส านักงานเลขาธิการ BIMSTEC  

การประชุม
คณะกรรมการ
เจรจาการค้า 
BIMSTEC 
คร้ังที่ 21 
เมื่อวันที่  
17-20 
พฤศจิกายน 
2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การจัดท าตารางลดภาษีภายใต้ความตกลงการค้าสินค้า ตกลงให้สมาชิกจัดท าตารางการลดภาษโีดยใช้พิกัด
ภาษีศุลกากร HS 2007 และรูปแบบการลดภาษี (Modality) ตามที่สมาชิกได้ตกลงกันไว้ในการประชุม 
BIMSTEC TNC ค รั ้งที ่ 1 9  เมื ่อ ป ี 2 554  และ ให ้ป ร ับ โอนพ ิก ัด ศ ุล กากร  (Transposition) เป็นพิกัด  
HS 2017 โดยสมาชิกสามารถเลือกที่จะปรับปรุงข้อเสนอการเปิดตลาดสินค้าได้ แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของ
รายการสินค้าที่ได้เคยยื่นไว้เดิม และการจัดท าตารางการลดภาษีให้ใช้อัตราภาษีเก็บจริง (MFN Applied Rate)
ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2560 (2017) เป็นอัตราฐาน โดยให้สมาชิกแลกเปลี่ยนตารางการลดภาษีระหว่างกัน 

 วันมีผลบังคับใช้ความตกลงการค้าสินค้า ให้เปลี่ยนก าหนดเป็นวันที่ 1 กันยายน 2562 จากก าหนดเดิมที่
สมาชิกตกลงกันไว้ในที่ประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 20 เมื่อปี 2558 ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2559 (2016) ซึ่ง
ล่วงเลยมาแล้ว 

 วันเริ่มต้นและสิ้นสุดการยกเลิกภาษี  ตกลงเปลี่ยนก าหนดเป็น ดังนี้  
กลุ่มเร่งลดภาษี (FT) ส าหรับ: อินเดีย ศรีลังกา และไทย ส าหรับ: บังกลาเทศ ภูฏาน  

เมียนมา และเนปาล 

อินเดีย ศรีลังกา และไทย 1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2565 

1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2563 

บังกลาเทศ ภูฏาน เมียนมา  
และเนปาล 

1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2567 

1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2565 

กลุ่มยกเลิกภาษีปกติ (NTE)/ 

กลุ่มลดภาษีปกติ (NTR) 

ส าหรับ: อินเดีย ศรีลังกา และไทย ส าหรับ: บังกลาเทศ ภูฏาน  
เมียนมา และเนปาล 

อินเดีย ศรีลังกา และไทย 1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2567 

1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2565 

บังกลาเทศ ภูฏาน เมียนมา  
และเนปาล 

1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2572 

1 กันยายน 2562 ถึง  
31 สิงหาคม 2570 
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การประชุม
คณะท างาน
ด้านกฎถิ่น
ก าเนิดสินค้า 
คร้ังที่ 19 
เมื่อวันที่ 30 
มกราคม 2562 

 การแก้ไขข้อบทด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า อินเดียเสนอปรับถ้อยค าข้อบทที่ 4 เรื่องถิ่นก าเนิดของสินค้า
เพ่ือให้มีความชัดเจนว่าสินค้าที่มีกฎถิ่นก าเนิดสินค้าเฉพาะรายสินค้า (PSRs) ก ากับไว้ จะต้องใช้กฎ PSRs 
เท่านั้น โดยจะเสนอถ้อยค าใหม่ให้สมาชิกพิจารณา นอกจากนี้ อินเดียเสนอปรับข้อบทที่ 5 เรื่องนิยามสินค้าที่
ได้มาทั้งหมดหรือผลิตขึ้นทั้งหมด (Wholly Prodcued or Obtained) โดยขอให้เพ่ิมวิธี Build-up ในการ
ค านวนมูลค่าเพ่ิม จากเดิมที่ก าหนดให้ใช้เฉพาะวิธี Build-down เท่านั้น โดยจะเสนอถ้อยค าใหม่ให้สมาชิก
พิจารณา ส าหรับเนปาลยืนยันขอแก้ไข นิยามเกณฑ์สินค้าที่ไม่ได้มาทั้งหมดหรือไม่ได้ผลิตทั้งหมด (Not Wholly 
Prodcued or Obtained) โดยต้องการให้ลดเกณฑ์สัดส่วนวัตถุดิบที่ใช้ผลิตสินค้าส่งออกส าหรับประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด (LDC) จากร้อยละ 30 (CTSH+30%) เหลือร้อยละ 25 (CTSH+25%) โดยอ้างมติที่ประชุม WTO 
ครั้งที่ 10 (MC10) ซึ่งประเทศอ่ืนคัดค้าน 

 การแก้ไขรายการสินค้า PSRs 22 รายการ อินเดียยอมถอนข้อเสนอแก้ไขรายการสินค้าที่จะใช้ 
กฏถิ่นก าเนิดสินค้าเฉพาะรายการสินค้า (PSRs) 22 รายการ จึงมีมติให้คงรายการสินค้า PSRs 147 รายการ
ตามท่ีสมาชิกได้ตกลงกันไว้ในการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 19 

 ร่างแก้ ไขระเบี ยบปฏิบั ติ เกี่ ยวกับการรับรองถิ่ นก า เนิ ดสินค้ า  (Operational Certification 
Procedure: OCP) อินเดียยืนยันเสนอปรับแก้ไขเนื้อหาระเบียบ OCP โดยแจ้งว่าเป็นเพียงการปรับแก้ไข
เนื้อหาข้อบทเพ่ือให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นเท่านั้น โดยที่ประชุมได้มีการหารือประเด็น Applications และ 
Pre-Exportation Examination รวมทั้งประเด็น Issuance of Certificate of Origin 

 การปรับโอนพิกัดรายการสินค้า PSRs เป็น HS 2017 บังกลาเทศได้ปรับโอนพิกัดรายการสินค้าที่จะใช้
กฏถิ่นก าเนิดสินค้าเฉพาะรายการสินค้า (PSRs) จ านวน 147 รายการให้เป็น HS 2017 และเวียนให้สมาชิก
พิจารณา 

การประชุม
คณะท างาน
ด้านการค้า
บริการ 
คร้ังที่ 8 
เมื่อวันที่  
17-20 
พฤศจิกายน 
2561 

 สามารถสรุปข้อบทภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการเพ่ิมได้อีก 3 ข้อบท ได้แก่ ข้อบทที่ 2 เรื่องค า
นิยาม (Definitions) ข้อบทที่ 3 เรื่องขอบเขตและการคอบคลุม (Scope and Coverage) และข้อบทที่ 16 
เรื่องการอุดหนุน (Subsidies) อย่างไรก็ดี เนปาลได้ขอปรับแก้ไข ข้อบทที่ 10 เรื่องการทบทวนตารางข้อผูกพัน 
(Review of Schedule of Specific Commitments) ซึ่งได้ข้อสรุปแล้วในการประชุมคณะท างานฯ ครั้งก่อน 
ท าให้ปัจจุบัน สามารถสรุปข้อบททั้งหมดได้ 16 ข้อบทจาก 27 ข้อบท 

การประชุม 
คณะท างาน 
ด้านการลงทุน 
ครั้งที่ 8 
เมื่อวันที่ 17-20 
พฤศจิกายน 
2561 

 หารือร่างความตกลงว่าด้วยการลงทุน แต่ยังไม่สามารถสรุปข้อบทใดๆ ได้ เนื่องจากอินเดียได้จะใช้ 
ความตกลงทวิภาคีด้านการลงทุน (Bilateral Investment Treaty: BIT) ของอินเดียเป็นพ้ืนฐาน (Model)  
ในการการจัดท าร่างความตกลงว่าด้วยการลงทุนเท่านั้น และบางประเทศสมาชิกยังไม่พร้อมเปิดเสรีและ
ต้องการให้ความตกลงว่าด้วยการลงทุนเป็นเพียงความร่วมมือเท่านั้น 
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การประชุม
คณะท างาน 
ด้าน 
การอ านวย 
ความสะดวกทาง
การค้า 
คร้ังที่ 2 
เมื่อวันที่  
29-30 
กันยายน 2562 
 

 สามารถสรุปข้อบทได้จ านวน 12 ข้อบท จากทั้งหมด 21 ข้อบท โดยประเด็นส าคัญที่ประเทศสมาชิกยังมี
ความเห็นต่างกันคือ ขอบเขต (Scope) ของความตกลงว่าจ ากัดเพียงเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติ 
ด้านศุลกากร (Customs Procedures) หรือควรขยายขอบเขตให้ครอบครุม cross border ด้วย 

การประชุม
คณะท างาน
ด้านความ
ร่วมมือด้าน
ศุลกากร  
คร้ังที่ 2   
เมื่อวันที่  
17-20 
พฤศจิกายน 
2561 

 หารือร่างความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านศุลกากรตามที่ อินเดียได้ขอปรับแก้ไขในช่วงการประชุม
คณะกรรมการฯ ครั้งที่  1 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2561 โดยสามารถหาข้อสรุปประเด็นคงค้างต่างๆ ได้  
เหลือเพียงประเด็นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศภาคีเพ่ือเข้าร่วมกระบวนการพิจารณาในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญและพยานในศาล ที่เกี่ยวข้องกับ 3 ข้อบท ได้แก่ ข้อบทที่ 8 ข้อบทที่  10 (2) และข้อบทที่ 14  
ซ่ึงไทยและอินเดียยังตกลงกันไม่ได้ 

 เมื่อเดือนเมษายน 2563 ไทยได้แจ้งความเห็น (ตามความเห็นของกรมศุลกากร) ต่อร่างความตกลงว่าด้วย
ความร่วมมือด้านศุลกากรให้ส านักเลขาธิการ BIMSTEC เวียนให้ประเทศสมาชิกอ่ืนพิจารณา โดยขอปรับข้อบท
เพ่ิม อีก 5 ข้อบท รวมทั้ งสิ้ น  8 ข้อบท โดยให้ เหตผลว่าเป็นประเด็นที่ เกินขอบเขตอ านาจหน้ าที่  
ของกรมศุลกากรภายใต้ พ.ร.บ. ศุลกากร ฉบับใหม่ (พ.ศ. 2560) ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอ่ืนยังไม่ได้แจ้งความเห็น
ต่อข้อเสนอของไทย 

การประชุม
คณะท างาน
ด้านกฎหมาย  
คร้ังที่ 8 
เมื่อวันที่  
17-20 
พฤศจิกายน 
2561 

 ทบทวนความชัดเจนของร่างความตกลงว่าด้วยกระบวนการและกลไกระงับข้อพิพาท ซึ่งเป็นร่างที่สรุป  
เสร็จสิ้นแล้วในการประชุม BIMSTEC TNC ครั้งที่ 20 โดยที่ประชุมมีมติยืนยันร่างความตกลงฯ ที่ได้สรุปแล้ว  
แต่ เพ่ิมเชิ งอรรถ (Footnote) ในข้อ 1 เรื่องขอบเขตและความครอบคลุม  (Scope and Coverage)  
ความตกลงฯ จะไม่ครอบคลุมการระงับข้อพิพาทที่ไม่ได้เกิดจากการละเมิดความตกลง BIMSTEC FTA ทั้งนี้ 
ประเทศสมาชิกเห็นว่าควรลงนามความตกลงดังกล่าว พร้อมกับความตกลงอ่ืนในกรอบ BIMSTEC FTA 
โดยเฉพาะความตกลงการค้าสินค้า และควรพิจารณาให้น าความตกลงอ่ืนๆ ที่เจรจาได้ข้อสรุปแล้วมาให้
คณะท างานฯ พิจารณาเพื่อขัดเกลาถ้อยค าทางกฎหมาย 

  
  พฤษภาคม 2564 

ส านักเอเชีย แอฟริกา และตะวันออกกลาง 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

  


