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ภาคผนวก ค 
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สรุปการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) คร้ังที่ 1 
หัวข้อ ผลกระทบและแนวทางการเจรจา FTA ไทย-ศรีลังกา: ด้านสินค้า 

วันอังคารที่ 4 เมษายน 2560 เวลา 9.00 – 14.00 น. 
ณ ห้องคริสตัล 1-2 ชั้น 3 โรงแรมเซ็นจูร่ีปาร์ค 

 
น าเสนอผลการศึกษา และการร่วมเสวนาในหัวข้อ “ผลกระทบและแนวทางการเจรจา FTA ไทย-ศรีลังกา: 
ด้านสินค้า” โดย 
1.) คุณสุวิทย์ สรรพวิทยศิริ ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร สถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง 
2.) ดร. พิเศษพร วศวงศ์  หัวหน้ำทีมวิจัยด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน สถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง 
3.) คุณอรรจน์สิทธิ สร้อยทอง นักวิชำกำรส่งเสริมกำรลงทุนช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

ส่งเสริมกำรลงทุน 
4.) คุณสดุดี วงศ์เกียรติขจร นักวิจัยอำวุโส สถำบันระหว่ำงประเทศเพ่ืกำรค้ำและกำรพัฒนำ (องค์กำร

มหำชน) 
 
ศรีลังกาเป็นประเทศที่มี GDP ต่อหัวสูงที่สุดในภูมิภาคเอเชียใต้ และมีอัตราการเติบโตของ GDP โดย

เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 9 ต่อปี ปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้เศรษฐกิจของศรีลังกาเติบโตอย่างต่อเนื่อง คือ พ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจทีได้มีการวางรากฐานจากชาติเจ้าอาณานิคมมาเป็นอย่างดีตั้งแต่ในอดีต โครงสร้างพื้นฐานที่ค่อนข้าง
ครอบคลุมทั่วประเทศ ความมีสเถียรภาพทางการเมืองที่ดีขึ้นจากการจบลงของสงครามกลางเมือง แรงงานที่มี
คุณภาพเนื่องจากประชากรศรีลังกายังมีอัตราการรู้หนังสือที่สูงเทียบเท่าประชากรในกลุ่มประเทศที่เจริญแล้ว
รวมไปถึงข้อได้เปรียบในการมีทักษะด้านภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของศรีลังกาเองที่เป็น
จุดยุทธศาสตร์ส าคัญในด้านโลจิสติกส์ของภูมิภาคเอเชียใต้ก็ถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นแรงขับการเติบโดของศรี
ลังกา  ปัจจัยเหล่านี้คือโอกาส และเป็นสาเหตุที่ท าให้ศรีลังกาเป็นประเทศที่ได้รับความสนใจจากนานาชาติ 
โดยไทยเองก็ได้รับรู้ถึงโอกาสด้านการค้าและการลงทุนที่น่าจะมีมูลค่ามหาศาลกับศรีลังกา ทั้งศรีลังกาเองมี
ระยะห่างที่ไม่ไกลนักจากไทย และจะได้รับความสะดวกมากขึ้นจากระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกหาก
โครงการท่าเรือน้ าลึกทวายเกิดข้ึน ซึ่งจะส่งผลดีต่อด้านโลจิสติกส์  

 
ดังนั้น ไทยจึงได้มีการพิจารณาการท าข้อตกลงการค้าเสรีกับศรีลังกาเพ่ือขยายการค้าและการลงทุน

ระหว่างกันโดยการปรับลด/ยกเว้นกฎระเบียบต่างที่เป็นอุปสรรคทางการค้า เช่น ภาษี กฎหมายด้านสินค้า 
และมาตรการกีดกันทางการค้าต่างๆ เพ่ือเพ่ิมความสะดวกทางการค้าระหว่างกัน และเพ่ือต่อยอดการใช้
ประโยชน์ในด้านต่างๆ จากความได้เปรียบของภูมิศาสตร์ และสิทธิพิเศษทางการค้าของศรีลังกาในการเข้าถึง
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียใต้ และประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆเช่น อเมริกา และยุโรปต่อไป (GSP และ GSP+)  

 
ในมุมของการท า FTA ที่ผ่านมาของทั้งศรีลังกา และไทย จากการศึกษาพบว่าศรีลังกาในปัจจุบันมี 

FTAs กับ ประเทศในกลุ่มเอเชียใต้เป็นหลักผ่านการท าข้อตกลงทั้งในแบบเดี่ยว และพหุภาคี โดยรายละเอียด 
ในทางกลับกัน หากเปรียบเทียบกับไทย ไทยมีการท าข้อตกลงทางการค้าที่มากกว่าและค่อนข้างที่จะ
ครอบคลุมหลายภูมิภาคมากกว่าศรีลังกา 
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ในด้านผลกระทบรายสินค้า จากการศึกษาพบว่า กลุ่มสินค้าที่จะท าการเจรจาสามารถจ าแนกออกได้ป็
นสี่กลุ่มสินค้าตามลักษณะทางการแข่งขัน คือ  

 

1. กลุ่มท่ีทั้งไทยและศรีลังกามีศักยภาพในการแข่งขัน  
- สินค้าในกลุ่มนี้ได้แก่ ยาง ผลิตภัณฑ์จากพืช สินค้ากลุ่มประมง อาหารแปรรูป เครื่องดื่ม 

ยาสูบ ข้าว แป้ง ธัญพืช และอัญมณี 
2. กลุ่มท่ีไทยมีศักยภาพทางการแข่งขันแต่ศรีลังกาไม่มี  

- สินค้าในกลุ่มนี้ได้แก่ ไม้ ยานยนตร์ พลาสติก เครื่องจักร เครื่องใช้ไฟฟ้า โลหะ น้ าตาล 
3. กลุ่มท่ีศรีลังกามีศักยภาพแต่ไทยไม่มี 

- สินค้าในกลุ่มนี้ได้แก่ ชา กาแฟ โกโก้ เครื่องดื่ม เครื่องนุ่งห่ม ผลิตภัณฑ์จาสัตว์ และกระดาษ
เป็นต้น 

4. กลุ่มท่ีทั้งสองประเทศไม่มีศักยภาพในการแข่งขันท้ังคู่โดยในกลุ่มแรก 
- สินค้าในกลุ่มนี้ได้แก่ หิน เซรามิก แก้ว หนัง ยุทธภัณฑ์ แร่ และน้ ามันเป็นต้น 

 

ทั้งนี้ การเจรจา FTA ระหว่างกันควรจะมุ่งเน้นไปที่สินค้าในกลุ่มที่ 3 และ 4 เนื่องจากสินค้าในสอง
กลุ่มนี้จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างกัน ดังนั้นการเจรจาควรจะต้องให้ความ
สนใจกับสินค้าในกลุ่มเหล่านี้ให้เป็นแนวทางของสินค้าเฝ้าระวังใน exclusion list, sensitive list, หรือ 
highly-sensitive list เพ่ือให้มีเวลาปรับตัวของอุตสาหกรรม และชลอผลกระทบด้านลบจากการเปิดการค้า
เสรีต่อสินค้ากลุ่มนั้นๆ ในระยะสั้น กลาง และยาว เป็นต้น  

 

ในส่วนของผลกระทบระดับมหภาค จากการค านวนโดยเครื่องมือทางเศรษฐมิติด้านผลกะทบใน
ระดับมหภาคของไทยพบว่า การเปิดเสรีทางการค้าระหว่างไทยและศรีลังกา (เฉพาะด้านการค้า) จะส่งผลดีกับ
GDP ของไทยไม่ว่าจะมีหรือไม่มี exclusion list, sensitive list, หรือ highly-sensitive list ก็ตาม โดยใน
ระยะสั้น GDP จะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.005 ระยะกลาง GDP จะเพ่ิมขิ้นร้อยละ 0.01 และระยะยาว GDP จะ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.02 ทั้งนี้ จากการคาดการณ์ หากรวมการเปิดเสรีด้านการบริการด้วย GDP ของไทยในระยะ
ยาวจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.03  

 

ทั้งนี้ ข้อมูลทั้งจากทาง สวค. รวมไปถึงข้อมูลจากทางวิทยากรต่างก็บ่งชี้ไปในทางเดียวกันว่า ไทยควร
ที่จะท าข้อตกลงการค้าเสรีกับศรีลังกาเนื่องจากไทยค่อนข้างที่จะได้ประโยชน์มากกว่ าเสีย โดยเฉพาะการ
คาดการณ์การเติบโตของ GDP ไทยจากการท า FTA 

 

ค าถาม ข้อเสนอแนะ และประเด็นอ่ืนๆ จากผู้เข้าร่วมการประชุม 
กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ และช้ินส่วนยานยนต์ 
1. ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอแนะให้การวิเคราะห์แยกกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ และชิ้นส่วนยานยนต์ออกจา

กัน เนี่องจากท้ังสองกลุ่มอุตสาหกรรมมีความแตกต่างกัน ทั้งในเชิงของโครงสร้างอุตสาหกรรม และปัจจัย
อ่อนไหวที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

2. ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอแนะให้เพ่ิมการวิเคราะห์ด้านโครงสร้างของอุตสาหกรรมยานยนต์ และชิ้นส่วนยาน
ยนต์ในศรีลังกา และขอให้เพ่ิมข้อมูลเชิงลึกด้านดุลการค้าน าเข้าส่งออก และอุปสงค์ -อุปทานรายสินค้า
ของสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยานยนต์ และชิ้นส่วนยานยนต์เพ่ือที่จะประเมินจุดยืนของ
อุตสาหกรรมไทยเพ่ือเตรียมตัวในการแข่งขันหากมีการเจรจา FTA   
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3.  
4. ใน FTA ที่ผ่านมาของศรีลังกามีการบรรจุสินค้ากลุ่มยานยนต์ และชิ้นส่วนยานยนต์ไว้ในส่วนของ 

exclusion list จึงขอให้ทางทีมวิจัยตรวจสอบว่าเป็นการใส่ทุกรายสินค้าเกี่ยวกับยานยนต์หรือเฉพาะ
บางส่วน และสินค้านั้นๆ อยู่ในขั้นใดของห่วงโซ่มูลค่า  

5. ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอแนะให้จ าแนกอัตราภาษีสรรพสามิตของสินค้าในกลุ่มนี้ของศรีลังกา เพ่ือที่จะเป็น
ข้อมูลในการส่งออกไปยังศรีลังกา 

6. ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอแนะให้ทาง สวค. เพ่ิมข้อมูลลักษณะของ FTA ที่ศรีลังกามีกับอินเดีย และ
ปากีสถาน ว่ามีข้อได้เปรียบเสียเปรียบอย่างไรบ้าง 

7. ยานยนต์และชิ้นส่วนน่าจะได้ประโยชน์จากการท า FTA มากสุด เนื่องจากสามารถใช้ประโยชน์จาก FTA 
ศรีลังกา-อินเดียได้ด้วย 

8. ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอแนะให้สัมภาษณ์อุตสาหกรรมยานยนต์เพิ่มเติม 
 

กลุ่มอุตสาหกรรมโลหะ 
9. เนื่องจากตัวเลขน าเข้าสินค้าประเภทโลหะโดยเฉพาะในกลุ่มของโลหะเพ่ือการท าโครงสร้างของ 

ศรีลังกาจากไทยนั้นมีอัตราการเติบโตแบบก้าวกระโดด แต่ไทยยังไม่สามารถแข่งขันกับอินเดีย และจีนได้
เนื่องจากสินค้ากลุ่มโลหะของไทยยังเสียภาษีอยู่ในอัตราที่ค่อนข้างสูงที่ร้อยละ 35 ในขณะที่อินเดียเสีย
ภาษีอยู่ที่ร้อยละ 15 เท่านั้น (เหล็กรูปพรรณ (HS code: 721633)) ทั้งนี้ ขอให้ทาง สวค. เพ่ิมการ
วิเคราะห์ในส่วนของของอุตสาหกรรมโลหะ รวมไปถึงจ าแนกประเภทโลหะต่างๆ ออกจากกันเนื่องจาก
สินค้ากลุ่มนี้ค่อนข้างมีความหลากหลาย นอกจากนี้ ทางกลุ่มอยากจะให้เพ่ิมการวิเคราะห์ในส่วนของ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องของกลุ่มโลหะในศรีลังกาเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของตลาดเพ่ือการส่งออก 

 

สภาอุตสาหกรรม 
10. ทางสภาเสนอว่าในส่วนของกลุ่มสิ่งทอและครื่องนุ่งห่ม ไทยสามารถเปิดเปิดเสรีกับศรีลังกาได้ทันทีโดยไม่

ต้องมีการใส่ไว้ใน sensitive list 
11. ในส่วนของอุตสาหกรรมกระดาษ ทางสภาให้ความเห็นว่าทาง สวค.ควรที่จะไปคุยกับทางกลุ่ม

อุตสาหกรรมกระดาษเนื่องทางทางกลุ่มค่อนข้างมีความสนใจในตลาดศรีลังกามาก 
 

สภาหอการค้าไทย 
12. แนะน าว่าควรจะเพ่ิมข้อมูลในส่วนของมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีของศรีลังกา เพราะจุดนี้จะ

เป็นส่วนที่น่ากังวลของสมาชิกหอการค้า 
ประเด็นด้านบริการ 
13. ด้านบริการก่อสร้าง แนะน าให้ปรึกษากับ SCG trading 
 

ประเด็นอ่ืนๆ 
14. ปัจจุบันศรีลังกามาลงทุนในไทยมากกว่าที่ไทยไปลงทุนในศรีลังกา โดยส่วนใหญ่ศรีลังกามาลงทุนใน

อุตสาหกรรมโรงแรม และโรงงานผลิตถุงมือยางเนื่องจากส่วนใหญ่ศรีลังกาผลิตเฉพาะยางแผ่นรมควัน 
15. กลุ่มประเทศเอเชียใต้ ชาวศรีลังกาเดินทางเข้ามาท างานในไทยสูงมาก เป็นรองจากชาวอินเดีย 
16. ประเทศแถบเอเชียใต้มีนิคมอุตสาหกรรมมาก่อนไทย กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการโรงงานจึงเก่ากว่า 
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สรุปการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) คร้ังที่ 2 
หัวข้อ การบริการและการลงทุนภายใต้ FTA ไทย-ศรีลังกา 
วันจันทร์ที่ 19 มถิุนายน 2560 เวลา 09.00 – 14.00 น. 

ณ ห้องคริสตัล 1 – 2 ชั้น 3 โรงแรมเซ็นจูร่ีปาร์ค 
 

น าเสนอผลการศึกษา และการร่วมเสวนาในหัวข้อ  “การบริการและการลงทุนภายใต้ FTA ไทย-ศรีลังกา” 
โดย 
1.) คุณสุวิทย์ สรรพวิทยศิริ ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร สถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง 
2.) ดร. พิเศษพร วศวงศ์  หัวหน้ำทีมวิจัยด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน สถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง 
 
ช่วงแรก: ผลการศึกษาหลังจากการลงพื้นที่ ศรีลังกา 

 
หลังจากการลงพ้ืนที่ ศรีลังกา กับกรมเจรจาการค้าเพ่ือส ารวจและเก็บข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม น ามาประกอบการศึกษาการเจรจาการค้าไทย-ศรีลังกา นั้นพบว่า 
1. ด้านเศรษฐกิจ: เศรษฐกิจของศรีลังกามีการเจริญเติบโตค่อนข้างสูง โดย GDP ของประเทศโดย

เฉลี่ย อยู่ที่ 82.10 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และ มีอัตราการเติบโต GDP ร้อยละ5.18ต่อปี ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะเจริญเติบโตได้อีก นอกจากนี้ พบว่ามูลค่าการค้าระหว่างศรีลังกากับไทยค่อนข้างต่ า
และมีโอกาสที่จะขยายตัวได้อีก จึงควรมีการจัดท า FTA ไทย-ศรีลังกา  

2. ศรีลังกามีกลุ่มชาติพันธุ์ 2 กลุ่มหลัก คือ ทมิฬ และ สิงหล โดยประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ
เป็นชาวสิงหล ทั้งนี้ ความขัดแย้งระหว่างสองชาติพันธุ์นี้ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างไทย
กับศรีลังกาแต่อย่างใด 

3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน: ศรีลังกาได้รับการวางโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศครอบคลุมค่อนข้าง
ดีเพราะเคยเป็นประเทศอาณาณิคมของอังกฤษ แต่ในด้านของคุณภาพนั้นยังต้องพัฒนา อาทิ 
คุณภาพถนน และค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค เป็นต้น  

4. ด้านการขนส่ง และการเชื่อมต่อทางเดินสินค้าระหว่างประเทศ ศรีลังกาเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการ
เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าของภูมิภาคเอเชียใต้ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของศรีลังกาเอ้ือต่อ
การพัฒนาเป็นท่าเรือน้ าลึกได้หลายพ้ืนที่ ในขณะที่ทางตอนใต้ของอินเดียนั้นเป็นแอ่งน้ าตื้นและ
ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาท่าเรือน้ าลึก 

5. ด้านกฎระเบียบการลงทุนศรีลังกาค่อนข้างเปิดกว้าง โดยอนุญาตให้ต่างชาติสามารถถือครองหุ้น
ได้ ร้อยละ 100 ในอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ เว้นเฉพาะบางอุตสาหกรรม เช่น การเงิน เป็นต้น   
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ช่วงสอง: เสวนากับผู้มีประสบการณ์การลงทุนในประเทศศรีลังกา 
 

1. บริษัท ลาวี เอ็นจิเนียริ่ง (ประเทศไทย) จ ากัด 
ชื่อ คุณอุดมศักดิ์ แก้วศิริ 
ต าแหน่ง กรรมการผู้จัดการ 

 
จุดเริ่มต้นของบริษัท 
บริษัทได้รับความร่วมมือจากเยอรมนี จึงมีเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลเป็นทุนเทคโนโลยีของบริษัท  
 
การตัดสินใจเข้าไปลงทุนในศรีลังกา 
ในปี ค.ศ. 2006 สงครามกลางเมืองของศรีลังกายังไม่สงบ ญี่ปุ่นซึ่งโดยปกติเป็นกลุ่มนักลงทุนที่มักจะ

เข้าไปลงทุนเป็นกลุ่มใหญ่นั้น ไม่กล้าที่จะเข้าไปลงทุนเต็มตัว จึงใช้การจ้างบริษัทของชาติอ่ืนเข้าไปลงทุนด้วย
แทน จึงเป็นเหตุให้บริษัท ลาวีฯ สบช่องทางเข้าไปร่วมทุนกับกลุ่ม Tokyo Cement Group โดยในระยะแรกที่
เข้าไปนั้น กฎหมายของศรีลังกายังไม่มีความชัดเจน กระทั่งปี ค.ศ. 2013 จึงมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
ทั้งนี้บริษัทลาวีฯ ได้เข้าไปด าเนินธุรกิจการผลิตกระแสไฟฟ้าจากแกลบส่งให้กับโรงงานปูนซีเมนต์ ที่ 

Trincomalee โดย บริษัทยังได้ร่วมทุนกับบริษัทผู้จัดหาแกลบ ได้แก่ โรงสี และโรงไม้ ท าให้มั่นใจได้ว่ามี
เชื้อเพลิงที่เพียงพอในระยะ 10 ปี ซึ่งในภายหลัง ปี ค.ศ. 2015 บริษัทได้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมอีกแห่งที่ Kandy 

 
เหตุที่บริษัทกล้าเข้าไปลงทุนในช่วงสงครามและพ้ืนที่ขัดแย้งอย่าง Trincomalee เพราะวิศวกรของ

บริษัทเคยมีประสบการณ์ในการเป็นช่างซ่อมบ ารุงที่อิรักซึ่งมีความอันตรายอยู่แล้ว ประกอบกับ บริษัท Tokyo 
Cement Group นั้น เป็นบริษัทที่เกิดจากการร่วมทุนระหว่างชาวสิงหล ทมิฬ และญี่ปุ่น จึงได้รับผลกระทบ
จากความขัดแย้งเพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่ได้รับจากความขัดแย้ง คือ ด้านการขนส่งวัตถุดิบ 
เพราะรถบรรทุกของบริษัทถูกขอตรวจค้นบ่อยครั้ง เป็นเหตุให้การขนส่งเชื้อเพลิงล่าช้า  ภายหลังจึงได้ใช้การ
ขนส่งทางรถไฟแทน 

 
ด้านต้นทุนเชื้อเพลิง พบว่า ราคาแกลบของศรีลังกาประมาณ 150 บาทต่อตัน ต่ ากว่าของไทยที่

ประมาณ 2,000 บาทต่อตัน ซึ่งนอกจากนั้น บริษัทได้ค านวณต้นทุนด้านอ่ืนๆ อย่างรอบด้าน เพ่ือหา IRR ที่
เหมาะสม และพบว่าสูงถึงร้อยละ 28 แม้ถูกธนาคารแบ่งไปร้อยละ 4 ก็ถือว่ายังคงให้ผลตอบแทนที่สูง 

 
แม้ขณะนั้น ศรีลังกายังไม่มีระบบรับซื้อกระแสไฟฟ้ากลางแต่ก็ไม่ใช่ปัญหาเพราะบริษัทต่อสายไฟฟ้า

ตรงไปยังผู้ซื้อ 
 
ข้อพึงระวังในการตัดสินใจลงทุน 
 แนวโน้มการใช้พลังงานของศรีลังกาเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดยเฉพาะเมื่อมีการเริ่มใช้พลังงาน

ไฟฟ้าจากแหล่งอื่นมากข้ึน อาทิ เชื้อเพลิงจากต้นชา ต้นยางพารา และพลังงานน้ า เป็นต้น 
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 วัฒนธรรมการดื่มชาส่งผลต่อการด าเนินการของบริษัท เพราะเมื่อถึงเวลาพักดื่มชาประมาณ 
10.00 น. แรงงานชาวสิงหลจะหยุดท างานทันที ซึ่งบริษัทมีวิธีแก้ไขด้วยการจัดชั่วโมงการท างาน
สลับกันระหว่างชาวสิงหลและทมิฬ เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่นและต่อเนื่อง 

 สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ศรีลังกาให้ความส าคัญ บางมาตรฐานสูงใกล้เคียงกับยุโรป สาเหตุเพราะ 
ศรีลังกายังมีธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ สามารถพบเห็นสัตว์ป่าหายากชนิดต่างๆ ได้โดยทั่วไป 

 บริษัทที่ให้การคุ้มครองการลงทุนในพ้ืนที่เสี่ยงเช่นนี้มีเพียงบริษัท กรุงเทพ ประกันภัยเพียงแห่ง
เดียว 
 

2. สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพแห่งประเทศไทย 
ชื่อ คุณสร้อยนภา พันธุ์คง  
ต าแหน่ง เลขาธิการ 
 

การท่องเที่ยวระหว่างไทยและศรีลังกา 
คุณสร้อยนภาให้ความเห็นต่อสถิติการท่องเที่ยวว่า ด้วยจ านวนประชากรประมาณ 20 ล้านคน และมี

นักท่องเที่ยวมาเยือนไทย 68,000 คนต่อปี นับเป็นจ านวนที่น้อยมาก ในทางกลับกัน มีนักท่องเที่ยวจากไทยไป
เยือนศรีลังกามากกว่า เหตุเพราะศรีลังกามีความสมบูรณ์ของธรรมชาติมากกว่าไทย ดังนั้น การท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะ Eco-Tourism จึงได้รับความนิยมสูง  

 
ส าหรับการมาเยือนไทยของชาวศรีลังกา พบว่า ชาวศรีลังกามักเข้ามาเพ่ือพุทธยาตรา ท่องเที่ยวตาม

สถานที่ส าคัญทางศาสนาพุทธในไทย โดยชาวพุทธศรีลังกาที่มาเยือนไทยมักเข้ามาบริจาคเงิน และปัจจัยต่างๆ 
เป็นจ านวนมากให้กับวัดไทย พร้อมทั้ง จัดกิจกรรมทางศาสนาซึ่งได้เตรียมพร้อมมาเป็นอย่างดี  

 
ข้อปัญหา/อุปสรรค 
การปกป้องธุรกิจท่องเที่ยวเป็นข้ออุปสรรคต่อธุรกิจท่องเที่ยวของไทย กล่าวคือ ด้านการถือหุ้น  

ศรีลังกาเปิดเพียงร้อยละ 40 หมายความว่า ไทยสามารถร่วมทุนได้แต่ไม่มีอ านาจในการบริหาร ส่วนด้านมักคุ
เทศก์ ศรีลังกาก็ไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้าไปประกอบอาชีพนี้ 

 
การพัฒนากระจุกอยู่ในเมืองใหญ่ ส่วนในต่างจังหวัดการพัฒนายังไม่เข้าถึง ดังนั้น รูปแบบการ

ท่องเที่ยวที่น่าสนใจ คือ การท า Homestay ร้านอาหาร และการฝึกอบรมนวดสปา ร่วมกับชุมชน 
(Community Based Tourism: CBT) ทั้งนี้ ก็กลับไปสู่ข้อพึงระวังคือการถือหุ้นที่นักลงทุนไทยไม่สามารถเป็น
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ได้  

 
ข้อแนะน าส าหรับการเข้าไปประกอบธุรกิจสปา คือ ควรพ่วงไปกับเครือโรงแรมขนาดใหญ่จะเป็นการ

ลดความเสี่ยงได้มาก 
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3. บริษัท น้ าตาลมิตรผล จ ากัด 
ชื่อ คุณทักษ์ ศรีรัตโนภาส 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการด้านโครงการร่วมทุนและการค้าระหว่างประเทศ 

 
มุมมองต่อ FTA  
สิ่งที่ผู้คนค านึงเกี่ยวกับ FTA มักเป็นเรื่องรายการสินค้าและภาษี ทั้งท่ี การค้าและการลงทุนเป็นสิ่งที่มี

ความส าคัญเช่นกัน โดยเฉพาะศรีลังกานั้นผู้ประกอบการมองว่าอยากให้ความส าคัญกับการลงทุนและบริการ
ด้วย 

 
การลงทุนธุรกิจน้ าตาล 
ในธุรกิจน้ าตาล ศรีลังกาเป็นผู้น าเข้า โดยน าเข้าจาก 2 แหล่งหลัก คือ อินเดีย และไทย ทั้งนี้การน าเข้า

จากอินเดียขึ้นอยู่กับสภาพอากาศ บางครั้งผลผลิตอ้อยของอินเดียตกต่ าและไม่มีคุณภาพจากภาวะฝนแล้ง 
และ/หรือน้ าท่วมก็ไม่สามารถส่งออกให้กับศรีลังกาได้ ซึ่งโอกาสของไทย คือ เข้าไปท าธุรกิจโรงงานน้ าตาล
ทรายขาว โดยน าเข้าน้ าตาลดิบจากแหล่งอื่น 

 
ศักยภาพของศรีลังกา 
การมองเฉพาะตลาดภายในของศรีลังกาอาจเห็นว่าเป็นตลาดขนาดเล็ก เมื่อเข้า ไปลงทุนก็ไม่สามารถ

ประหยัดต่อขนาดได้ แต่หากมองว่าเป็นศูนย์กลางเพ่ือกระจายสินค้าไปยังภูมิภาคใกล้เคียง จะเห็นว่าเป็นพ้ืนที่
ที่มีศักยภาพสูง หากสามารถเปิด FTA กับศรีลังกาได้ ศรีลังกาจะเป็นเมืองท่าให้กับไทย รวมทั้งหากโครงการ
ทวายเกิดขึ้นจะเป็นสิ่งส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากศรีลังกาโดยไม่ต้องผ่านสิงคโปร์ 

 
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมจากผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย 
 ควรระบุสาขาบริการและการลงทุนที่น่าสนใจ แล้วสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเพ่ือรับทราบข้อมูลเชิง

ลึก 
 ประเด็นเรื่องการเคลื่อนย้ายบุคลากรยังเป็นเรื่องอ่อนไหว ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี  
 ด้วยภาษีการน าเข้าสินค้าที่สูง (เปรียบเทียบกับอินเดียสูงกว่าร้อยละ 20-30) ท าให้เกิดความ

ล าบากในการประกอบธุรกิจ เช่น โรงแรมต้องเสียภาษีน าเข้าอาหารส าเร็จรูปสูงถึงร้อยละ 70 
ดังนั้น โรงแรมในศรีลังกาจึงไม่มีอาหารที่หลากหลาย เป็นต้น แม้ศรีลังกาจะมีมาตรการส่งเสริม
การงดเว้นภาษี แต่ธุรกิจบริการเป็นธุรกิจที่ไม่ได้มีการแปรรูปสินค้า จึงไม่ได้รับประโยชน์ในส่วนนี้ 
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สรุปการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) คร้ังที่ 3 
หัวข้อ การค้าสินค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้ FTA ไทย-ศรีลังกา 

วันพุธที่ 26 กรกฎาคม 2560 เวลา 09.00 – 14.00 น. 
ณ ห้องปาริชาติ ชั้น 3 โรงแรมโกลเด้นทิวลิป ซอฟเฟอริน กรุงเทพฯ 

 
น าเสนอผลการศึกษา และการร่วมเสวนาในหัวข้อ  “การบริการและการลงทุนภายใต้ FTA ไทย-ศรีลังกา” 
โดย 
1.) คุณสุวิทย์ สรรพวิทยศิริ ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำร สถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง 
2.) ดร. พิเศษพร วศวงศ์  หัวหน้ำทีมวิจัยด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน สถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง 
 
ช่วงแรก: ผลการศึกษาหลังจากการลงพื้นที่ ศรีลังกา 
 

หลังจากการลงพ้ืนที่ ศรีลังกา กับกรมเจรจาการค้าเพ่ือส ารวจและเก็บข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม น ามาประกอบการศึกษาการเจรจาการค้าไทย-ศรีลังกา นั้นพบว่า 

1. ด้านเศรษฐกิจ: เศรษฐกิจของศรีลังกามีการเจริญเติบโตค่อนข้างสูง โดย GDP ของประเทศโดย
เฉลี่ย อยู่ที่ 82.10 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และ มีอัตราการเติบโต GDP ร้อยละ5.18ต่อปี ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะเจริญเติบโตได้อีก นอกจากนี้ พบว่ามูลค่าการค้าระหว่างศรีลังกากับไทยค่อนข้างต่ า
และมีโอกาสที่จะขยายตัวได้อีก จึงควรมีการจัดท า FTA ไทย-ศรีลังกา  

2. ศรีลังกามีกลุ่มชาติพันธุ์ 2 กลุ่มหลัก คือ ทมิฬ และ สิงหล โดยประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ
เป็นชาวสิงหล ทั้งนี้ ความขัดแย้งระหว่างสองชาติพันธุ์นี้ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างไทย
กับศรีลังกาแต่อย่างใด 

3. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน: ศรีลังกาได้รับการวางโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศครอบคลุมค่อนข้าง
ดีเพราะเคยเป็นประเทศอาณาณิคมของอังกฤษ แต่ในด้านของคุณภาพนั้นยังต้องพัฒนา อาทิ 
คุณภาพถนน และค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค เป็นต้น  

4. ด้านการขนส่ง และการเชื่อมต่อทางเดินสินค้าระหว่างประเทศ ศรีลังกาเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการ
เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าของภูมิภาคเอเชียใต้ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของศรีลังกาเอ้ือต่อ
การพัฒนาเป็นท่าเรือน้ าลึกได้หลายพ้ืนที่ ในขณะที่ทางตอนใต้ของอินเดียนั้นเป็นแอ่งน้ าตื้นและ
ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาท่าเรือน้ าลึก 

5. ด้านกฎระเบียบการลงทุนศรีลังกาค่อนข้างเปิดกว้าง โดยอนุญาตให้ต่างชาติสามารถถือครองหุ้น
ได้ ร้อยละ 100 ในอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ เว้นเฉพาะบางอุตสาหกรรม เช่น การเงิน เป็นต้น   
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ช่วงสอง: ช่วงเสวนาและรับฟังความคิดเห็นจากวิทยากรและผู้เข้าร่วมงาน 
 

1.) ดร.อุปถัมภ์ รัตนสุภำ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนประเทศศรีลังกำ 
ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เป็นสิ่งที่ท าให้ศรีลังกามีความน่าสนใจ ประจักษ์โดยชาติเจ้าอาณานิคมใน

อดีต ได้แก่ โปรตุเกส ดัชต์ และอังกฤษ ซึ่งสองชาติแรกเข้ามาใช้ศรีลังกาเป็นฐานการกระจายสินค้า ส่วน
อังกฤษเข้ามาใช้เป็นฐานการผลิตในพืชเศรษฐกิจส าคัญ  

 
แม้นว่าไทยไม่ได้รับการงดเว้นวีซ่าจากศรีลังกา แต่การขอวีซ่าสามารถท าได้สะดวก โดยสามารถขอได้

ทางออนไลน์ หรือเมื่อเดินทางไปถึงก็ได้ (Visa on Arrival)  
 

ลักษณะของประชากรศรีลังกา กว่า 5 ล้านคนกระจุกตัวอยู่ในภาคตะวันตกไปจนถึงตะวันตกเฉียงใต้ 
(โคลัมโบไปจนถึงกอลล์) ซึ่งชาวศรีลังกามีมิตรไมตรีที่ดีต่อคนไทยมาก 

 
ในเชิงสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม พบว่า ภูมิปัญญาของศรีลังกามีความน่าสนใจ เช่น เทคนิคในการปู

กระเบื้องหลังคาเรือนซึ่งมีความแข็งแรง และระบายความร้อนได้ดี ซึ่งเทคนิคนี้เหมาะกับงานก่อสร้างในไทย
เช่นกัน เป็นต้น 

 
2.) ดร.วรรณสินท์ สัตยำนุวัตร์ นกัวิชำกำรด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศและกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจ 
FTA ไทย-ศรีลังกา พึงพิจารณา FTA ที่ทั้งไทยและศรีลังกาได้ท าไว้แล้ว เพ่ือป้องกันการเกิดการ

บิดเบือนของตลาด ซึ่งหลายกรอบความตกลงมีทั้งส่วนที่คาบเกี่ยวและเชื่อมโยงกันอยู่ อีกท้ังไทยเป็นศูนย์กลาง
ของอาเซียน ดังนั้น FTA ไทย-ศรีลังกา จะส่งผลต่ออาเซียน เช่นกัน 

 
ด้านการลงทุนนั้น นักลงทุนส่วนใหญ่จะท าการพิจารณาองค์ประกอบส าคัญของอุตสาหกรรมตนเอง 

และคัดเลือกพ้ืนที่เสร็จสิ้นแล้ว จึงพิจารณาสิทธิประโยชน์ทางภาษีในภายหลัง เพราะในประเทศตลาดเกิดใหม่
ต่างส่งเสริมให้มีการลงทุนภายในประเทศตนเองอยู่แล้ว 

 
ข้อคิดเห็นด้านเครื่องมือในการวิเคราะห์อุตสาหกรรม ดร.วรรณสินท์ มองว่า ควรมีการเพ่ิมมิติการ

น าเข้าเพ่ือไม่ให้ตลาดเกิดความบิดเบือน และในส่วนของสินค้าที่อยู่ในรายการยกเว้นอย่างชานั้น สามารถเปิด
เสรีได้ทันที เพราะจะท าให้ผู้ประกอบการไทยได้รับวัตถุดิบเพ่ือมาต่อยอดเพ่ิมมูลค่าได้ 
 

3.) คุณมนัส อำรีย์ สมำคมอุตสำหกรรมสิ่งทอ 
ความตกลงการค้าเสรีไทยศรีลังกาจะท าให้ไทยมีความได้เปรียบมากกว่าศรีลังกา แต่ในอุตสาหกรรม 

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม พบว่า ศรีลังกามีศักยภาพในอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มค่อนข้างสูง โดยเป็นฐานการผลิต
ของทั้งเกาหลีใต้ ไต้หวัน ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป  

 
ส าหรับโอกาสของไทยนั้นคือ สามารถน าสิ่งทอไปเสริมในห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่มของศรีลังกาที่ยังขาด ซึ่งต้องพิจารณากฎระเบียบด้านภาษีน าเข้า และระบบศุลกากรต่อไปว่าเป็น
อุปสรรคมากน้อยเพียงใด 
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ปัจจัยด้านอุปสงค์ พบว่า ในอดีตไทยกับศรีลังกามีการค้าที่สูงกว่าปัจจุบัน สาเหตุเพราะจีนเข้ามามี
ส่วนแบ่งในตลาดสิ่งทอของศรีลังกา ด้วยราคาต้นทุนที่ต่ ากว่าไทยจึงแบ่งส่วนแบ่งตลาดไปได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อ
วัฎจักรราคาสิ่งทอเวียนกลับมาคาดว่าราคาสิ่งทอจากจีนจะปรับตัวสูงขึ้นเช่นกันและไทยจะได้รับส่วนแบ่ง
ตลาดกลับคืนมา อนึ่ง ปัจจุบันศรีลังกามีประชากรประมาณ 20 ล้านคน ซึ่งผู้มีรายได้สูงในศรีลังกาคิดเป็น 
ร้อยละ 10 ของประชากรในประเทศ หรือราว 200,000 คน 

 
4.) คุณกฤษฎำ เปี่ยมพงสำนต์ ประธำนคณะกรรมกำรกำรเจรจำควำมตกลงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 

สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย และอดีตเอกอัครรำชทูตผู้แทนถำวรไทย ประจ ำองค์กำรกำรค้ำ
โลก 

FTA กับกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่เป็นสิ่งจ าเป็น เหตุเพราะสถานกาณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ
ของไทยยังไม่เอ้ือต่อการเจรจากับตลาดเดิม เช่น ความพยายามเจรจากับสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 
2006 ซึ่งไม่ประสบความส าเร็จ เป็นต้น  

 
โดยข้อคิดเห็นจากคุณกฤษฎาต่อการศึกษาครั้งนี้คือ สินค้ามีความอ่อนไหวสูง และสินค้าอ่อนไหว มี

หลายรายการ ซึ่งจะสามารถลดอุปสรรคทางการค้านี้ได้มากน้อยเพียงใด ส่วนด้านการลงทุนที่ทีมวิจัยได้
น าเสนอนั้น ในส่วนของอุตสาหกรรมยาเป็นอุตสาหกรรที่แตะต้องได้ล าบาก เพราะรัฐบาลศรีลังกาเป็นผู้ผูกขาด
ตามที่กล่าว และมีคู่แข่งที่ส าคัญ ได้แก่ จีน ซึ่งมีสิทธิบัตรยาเป็นของตนเองจ านวนมาก และ อินเดีย ซึ่ง
เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมนี้อยู่แล้ว 

 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่คุณกฤษฎามองว่าไทยมีศักยภาพเข้าไปลงทุนในศรีลังกา ได้แก่ พลังงานและ

พลังงานทางเลือก สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และสินค้าอุปโภคบริโภค ยกเว้น ข้าว  
 

5.) คุณทักษ์ ศรีรัตโนภำส ผู้อ ำนวยกำรด้ำนโครงกำรร่วมทุนและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  
บริษัท น  ำตำลมิตรผล จ ำกัด 

ในอุตสาหกรรมน้ าตาล ศรีลังกาผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศร้อยละ 5 ของตลาด บ่งชี้ว่าน้ าตาล
เกือบทั้งหมดในศรีลังกาต้องน าเข้าจากต่างประเทศ เช่น ไทย และบราซิล เป็นต้น ถ้าหากการเจรจา FTA ไทย-
ศรีลังกา ส าเร็จจะท าให้ไทยได้ประโยชน์อย่างมาก โดยเฉพาะระยะทางซึ่งอยู่ใกล้กว่าบราซิล อีกทั้งหาก
โครงการท่าเรือทวายส าเร็จ ประกอบกับบางครั้งการขนส่งสินค้าของบราซิลก็แฝงด้วยยาเสพติดเข้าสู่ 
ศรีลังกา ส่วนการลงทุนควรอยู่ในระยะที่สองภายหลังการค้า และเล็งเห็นว่ามีพ้ืนที่ที่สภาพแวดล้อมเหมาะสม 

 
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่มีความน่าสนใจ ได้แก่ วัสดุที่ใช้ทดแทนไม้จ าพวก Particle Board เพ่ือรองรับ

อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ (ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและโรงแรม) และอุตสาหกรรมพลังงานทางเลือก 
เช่น พลังงานชีวมวล เป็นต้น 
  



โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

ภาคผนวก ค สรุปการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 1 2 และ 3 และสรุปการสัมมนาเผยแพรผ่ลการศึกษา ค-12 

สรุปการประชุมสัมมนา 
หัวข้อ “FTA ไทย-ศรีลังกา: ประตูการค้าสู่เอเชียใต้” 

วันพฤหัสบดีที ่17 สงิหาคม 2560 เวลา 08.30 – 15.30 น. 
ณ ห้องฟอร์จูน 1-2 ชั้น 3 โรงแรม แกรนด์ เมอร์เคียว บางกอก ฟอร์จูน กรุงเทพฯ 

 
ช่วงแรก: ปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ เมื่อศรีลังกาคืนสู่ธุรกิจโลก 
 
โดย ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี ที่ปรึกษำกิตติมศักดิ์มูลนิธิ สวค. และอดีตรัฐมนตรีกระทรวงพำณิชย์และ
กระทรวงพลังงำน 
 

ศรีลังกาเป็นประเทศที่มีความสนใจด้านการค้ามาแต่อดีต โดยเฉพาะด้านที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใจ
กลางเส้นทางการค้าเครื่องเทศระหว่างตะวันตกและตะวันออก เป็นเหตุให้ในอดีตศรีลังกาถูกปกครองโดยชาติ
เจ้าอาณานิคม โดยชาติแรกที่เข้ามา คือ โปรตุเกส ครอบครองศรีลังกาเฉพาะเขตชายฝั่งและท่าเรือส าคัญเพ่ือ
การค้าเท่านั้น ส่วนชาติต่อมา คือ ดัชต์ เข้ามาปกครองศรีลังกาเพ่ือการค้าเช่นกัน และชาติท้ายสุด คือ อังกฤษ 
เข้ามาปกครองศรีลังกาเพ่ือใช้เป็นฐานการผลิตในพืชเศรษฐกิจส าคัญ เช่น ชา เป็นต้น ทั้งนี้ อังกฤษนั้นได้น า
แรงงานชาวทมิฬเข้ามาจากอินเดียทางตอนใต้ และเกิดเป็นชุมชนของชาวทมิฬ 

 
ภายหลังชาวทมิฬตั้งรกรากในศรีลังกา ชาวทมิฬได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมจากชาวสิงหล 

โดยเฉพาะการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ เป็นต้น เป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งของทั้งสองฝ่าย และปะทุเป็น
สงครามกลางเมืองซึ่งกินเวลายึดเยื้อเกือบ 30 ปี ในที่สุด กระทั่ง ประธานาธิบดีราชปักษาได้ด าเนินการขั้น
เด็ดขาดเพ่ือปราบปรามกลุ่มทมิฬ และสงครามก็ได้สิ้นสุดลง และกลับมาพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศโดยได้รับ
การช่วยเหลือจากจีนเป็นหลัก 

 
ส าหรับความสัมพันธ์ไทยและศรีลังกา เห็นได้ว่าตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งตรงกับช่วงที่ดัชต์ปกครอง

ศรีลังกา ไทยได้ส่งพระอุบาลีเพ่ือไปฟ้ืนฟูศาสนาพุทธ และในยุคปัจจุบันก็มีการเดินทางเพ่ือสานสัมพันธ์ไมตรี
ทั้งในระดับราชวงศ์ และผู้น าของทั้งสองประเทศอย่างสม่ าเสมอ และล่าสุดไทยและศรีลังกาต้องการมีการเพ่ิม
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า และความร่วมมือด้านต่างๆ เพ่ิมเติม โดยเล็งเห็นว่า FTA ไทย-ศรีลังกา เป็น
เครื่องมือส าคัญ 
 
ช่วงที่สอง: น าเสนอผลการศึกษา  FTA ไทย – ศรีลังกา (ด้านการค้าสินคา้) 
 

ดร. พิเศษพร วศวงศ์  หัวหน้ำทีมวิจัยด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน สถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง 

1. ด้านเศรษฐกิจ: เศรษฐกิจของศรีลังกามีการเจริญเติบโตค่อนข้างสูง โดย GDP ของประเทศโดยเฉลี่ย อยู่ที่ 
82.10 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และ มีอัตราการเติบโต GDP ร้อยละ5.18ต่อปี ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเจริญเติบโต
ได้อีก นอกจากนี้ พบว่ามูลค่าการค้าระหว่างศรีลังกากับไทยค่อนข้างต่ าและมีโอกาสที่จะขยายตัวได้อีก จึง
ควรมีการจัดท า FTA ไทย-ศรีลังกา  
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2. ศรีลังกามีกลุ่มชาติพันธุ์ 2 กลุ่มหลัก คือ ทมิฬ และ สิงหล โดยประชากรส่วนใหญ่ของประเทศเป็นชาว
สิงหล ทั้งนี้ ความขัดแย้งระหว่างสองชาติพันธุ์นี้ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างไทยกับศรีลังกาแต่
อย่างใด 

3. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน: ศรีลังกาได้รับการวางโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศครอบคลุมค่อนข้างดีเพราะ
เคยเป็นประเทศอาณาณิคมของอังกฤษ แต่ในด้านของคุณภาพนั้นยังต้องพัฒนา อาทิ คุณภาพถนน และ
ค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค เป็นต้น  

4. ด้านการขนส่ง และการเชื่อมต่อทางเดินสินค้าระหว่างประเทศ ศรีลังกาเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าของภูมิภาคเอเชียใต้ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของศรีลังกาเอ้ือต่อการพัฒนา
เป็นท่าเรือน้ าลึกได้หลายพ้ืนที่ ในขณะที่ทางตอนใต้ของอินเดียนั้นเป็นแอ่งน้ าตื้นและไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึก 

5. ด้านกฎระเบียบการลงทุนศรีลังกาค่อนข้างเปิดกว้าง โดยอนุญาตให้ต่างชาติสามารถถือครองหุ้นได้ ร้อยละ 
100 ในอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ เว้นเฉพาะบางอุตสาหกรรม เช่น การเงิน เป็นต้น   

 
ความเห็นต่อผลการศึกษา และภาพรวมการท า FTA ไทย – ศรีลังกา (ด้านการค้าสินค้า) โดย 
 

1.) คุณกฤษฎำ เปี่ยมพงสำนต์ ประธำนคณะกรรมกำรกำรเจรจำควำมตกลงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  
สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย และ อดีตเอกอัครรำชทูต ผู้แทนถำวรไทย ประจ ำองค์กำรกำรค้ำ
โลก 

ความน่าสนใจของศรีลังกาไม่ได้จ ากัดเฉพาะการค้าระหว่างไทยกับศรีลังกาเท่านั้น แต่ยังเป็นช่องทางที่
สามารถขยายตลาดไปสู่ตลาดอ่ืนๆ ได้ โดยเฉพาะการที่ศรีลังกาได้รับ GSP+ สามารถส่งออกสินค้ากว่า 7,200 
รายการไปยังยุโรป แม้ทางยุโรปจะเกิดเหตุการณ์ BREXIT และศรีลังกามีการส่งออกเครื่องนุ่งห่มร้อยละ 40 ไป
ยังสหราชอาณาจักร แต่คาดว่าสิทธิพิเศษที่ศรีลังกาได้รับจาก GSP+ ก็จะได้รับเช่นเดียวกันจากอังกฤษ 

 
การเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุนเป็นประโยชน์กับไทย โดยเฉพาะในรายสินค้า

ดังต่อไปนี้ ประมง (ต้องตรวจสอบ IUU) อัญมณีและเครื่องประดับ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ชาและกาแฟ 
พลังงาน ผลิตภัณฑ์จากไม้ สินค้าอุปโภคและบริโภค เครื่องใช้ไฟฟ้า ชิ้นส่วนยานยนต์ อาหารแปรรูป วัสดุ
ก่อสร้าง น้ าตาล เฟอร์นิเจอร์ ยางและยางล้อ เฟรนไชส์ การท่องเที่ยวและโรงแรม สินค้าออแกนิค และธุรกิจ
สุขภาพ  

 
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจของศรีลังกาก็น่าสนใจ เพราะมีท่าอา

กาสยานบันดารานายาเก รวมไปถึงท่าอากาศยานและท่าเรือน้ าลึกแห่งใหม่ที่เมืองฮัมบันโตตา 
 
อย่างไรก็ตาม คุณกฤษฎามีข้อคิดเห็นว่าจะท าอย่างไรเพ่ือให้มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับศรีลังกา

ขยายตัวได้ตามนโยบายที่ 1,500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
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2.) ดร. วรรณสินท์ สัตยำนุวัตร์ ผูเ้ชี่ยวชำญด้ำนกำรค้ำ และกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ  
มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

FTA ไทย-ศรีลังกา พึงพิจารณา FTA ที่ทั้งไทยและศรีลังกาได้ท าไว้แล้ว เพ่ือป้องกันการเกิดการ
บิดเบือนของตลาด ซึ่งหลายกรอบความตกลงมีทั้งส่วนที่คาบเกี่ยวและเชื่อมโยงกันอยู่ อีกท้ังไทยเป็นศูนย์กลาง
ของอาเซียน ดังนั้น FTA ไทย-ศรีลังกา จะส่งผลต่ออาเซียน เช่นกัน 

 
ด้านการลงทุนนั้น นักลงทุนส่วนใหญ่จะท าการพิจารณาองค์ประกอบส าคัญของอุตสาหกรรมตนเอง 

และคัดเลือกพ้ืนที่เสร็จสิ้นแล้ว จึงพิจารณาสิทธิประโยชน์ทางภาษีในภายหลัง เพราะในประเทศตลาดเกิดใหม่
ต่างส่งเสริมให้มีการลงทุนภายในประเทศตนเองอยู่แล้ว 

 
ข้อคิดเห็นด้านเครื่องมือในการวิเคราะห์อุตสาหกรรม ดร.วรรณสินท์ มองว่า ควรมีการเพ่ิมมิติการ

น าเข้าเพ่ือไม่ให้ตลาดเกิดความบิดเบือน และในส่วนของสินค้าที่อยู่ในรายการยกเว้นอย่างชานั้น สามารถเปิด
เสรีได้ทันที เพราะจะท าให้ผู้ประกอบการไทยได้รับวัตถุดิบเพ่ือมาต่อยอดเพ่ิมมูลค่าได้ 
 
ช่วงที่สาม: น าเสนอผลการศึกษา FTA ไทย – ศรีลังกา (ด้านการลงทุน) 
โดย ทีมวิจัย มูลนิธิ สวค. 

ประเด็นด้านกฎระเบียบการลงทุนในศรีลังกาที่ส าคัญ รายละเอียด ดังนี้  
 เปิดให้นักลงทุนสามารถลงทุนได้ร้อยละ 100 ยกเว้นในกิจการบางประเภท  
 ส่วนการถือครองที่ดินนั้น ชาวต่างชาติไม่สามารถกระท าได้ แต่สามารถเช่าระยะยาวได้ 99 ปี  
 แรงงาน 

 การเคลื่อนย้ายแรงงานต้องได้รับความเห็นชอบจาก BOI ของศรีลังกา  
 ค่าจ้างขั้นต่ า 10,000 รูปีศรีลังกา (2,173บาท) ต่อเดือน หรือ 400 รูปีศรีลังกา (87บาท) ต่อวัน 
 เวลาท างานไม่เกิน 9 ชั่วโมงต่อวัน และไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
 การท างานล่วงเวลา นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้าง 1.5 เท่าของค่าจ้างปกติ ส่วนวันหยุดนักขัตฤกษ์ 

นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้าง 2 เท่าของค่าจ้างปกติ 
 สตรีมีครรภ์สามารถลาคลอดได้ 84 วัน โดยยังคงได้รับค่าจ้าง 
 ศรีลังการับ core conventions ของ ILO ทุกข้อ 

 ศรีลังกาไม่มีข้อห้ามการโอนเงินระหว่างประเทศท่ีเป็นการทั่วไป เช่น ค่าจ้าง เงินจากการซื้อขาย
น าเข้าส่งออกสินค้า ผลก าไร และปันผลจากการประกอบการ 

 ภาษีท่ีส าคัญของศรีลังกา ได้แก่ 
ภาษีของศรีลังกา อัตราภาษี (ร้อยละ) 
Corporate Tax Rate 15 
Personal Income Tax Rate 15 
Sales Tax Rate (VAT) 11 
National Building Tax (NBT) 3 
Social Security Rate  20 
Social Security Rate For Companies 12 
Social Security Rate For Employees 8 



โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

ภาคผนวก ค สรุปการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 1 2 และ 3 และสรุปการสัมมนาเผยแพรผ่ลการศึกษา ค-15 

ทั้งนี้ มาตรการส่งเสริมการลงทุนด้านการงดเว้นภาษีของศรีลังกาได้ถูกยกเลิกไป อย่างไรก็ตาม ด้วย
แรงกดดันจากนักลงทุนอาจส่งผลให้ศรีลังกาพิจารณาน ามาตรการนี้กลับมาใช้อีกครั้ง 

 
 ด้านระยะเวลาการจัดตั้งธุรกิจ ใช้เวลา 2 เดือน โดยประมาณ 
อุตสาหกรรมที่ทีมวิจัยได้ท าการศึกษาได้แก่ อาหารแปรรูป เครื่องดื่ม อัญมณี และสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม พบว่า ในส่วนของอาหารแปรรูปและเครื่องดื่มนั้น ศรีลังกามีวัตถุดิบที่ดีแต่ขาดการพัฒนาต่อยอด
ไปสู่สินค้าขั้นส าเร็จ และต้องการความร่วมมือด้านเทคนิคเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนั้น ด้วยตลาดศรีลังกานิยม
สินค้าสดมากกว่าสินค้าแปรรูป จึงอาจเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการขาดแรงจูงใจในการพัฒนาสินค้าอีกด้วย 

 
ส าหรับอุตสาหกรรมอัญมณี พบว่า ความสัมพันธ์ของห่วงโซ่มูลค่าอุตสาหกรรมระหว่างไทยและ 

ศรีลังกาเป็นไปในรูปแบบเกื้อหนุนมากกว่าทดแทน กล่าวคือ ศรีลังกามีศักยภาพในวัตถุดิบและการแปรรูปขั้น
กลาง (การตัด และเจียระไนพลอยสีฟ้า) ส่วนไทยมีศักยภาพด้านการแปรรูปขั้นกลางไปจนถึงขั้นปลาย คือ 
เครื่องประดับซึ่งมีความประณีตและสวยงาม ส่วนที่ขาดและคาบเกี่ยวกันนี้มีความเป็นไปได้ที่ไทยและศรีลังกา
สามารถร่วมมือในโครงการลงทุนได ้

 
ในทางกลับกัน อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มจะตรงข้ามกับอุตสาหกรรมอัญมณี กล่าวคือ ไทยมี

ศักยภาพในสินค้าขั้นต้น คือ การผลิตสิ่งทอ (ซึ่งมีมูลค่าสูงกว่า) ส่วนศรีลังกามีศักยภาพในสินค้าขั้นปลาย คือ 
การผลิตเครื่องนุ่งห่ม ซึ่งในอุตสาหกรรมนี้ไทยมีความเป็นไปได้ที่จะส่งออกสินค้าขั้นต้นเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
เครื่องนุ่งห่มในศรีลังกา 

 
ความเห็นต่อผลการศึกษา และภาพรวมการท า FTA ไทย – ศรีลังกา (ด้านการลงทุน) โดย 
 

1.) คุณพรวสำ ศิรินุพงศ์ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนนโยบำยกำรเงินกำรคลังระหว่ำงประเทศ ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง และอดีตกรรมกำรบริหำรส ำรอง ประจ ำกลุ่มเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ของ
ธนำคำรโลก 

คุณพรวสาได้ให้ข้อคิดเห็นว่าในภาพรวมศรีลังกามีความน่าลงทุน อย่างไรก็ตาม อาจมีข้อพึงระวัง เช่น 
ปัญหาหนี้สาธารณะและการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ รัฐท าธุรกิจแข่งกับเอกชนในเกือบทุกสาขา และรัฐมี
อ านาจในการยึดกิจการของเอกชนได้ เป็นต้น ดังนั้น กฎหมายคุ้มครองนักลงทุนจึงเป็นสิ่งส าคัญ  

 
ส าหรับอุตสาหกรรมนอกเหนือจากท่ีทีมวิจัยได้น าเสนอนั้น คุณพรวสา เห็นว่า มีอุตสาหกรรมพลังงาน

ทางเลือก เฟอร์นิเจอร์ ชิ้นส่วนรถยนต์ บรรจุภัณฑ์ และวัสดุก่อสร้าง เป็นอีกกลุ่มสินค้าที่น่าสนใจลงทุน 
 

2.) คุณทักษ์ ศรีรัตโนภำส ผู้อ ำนวยกำรด้ำนโครงกำรร่วมทุนและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  
บริษัท น  ำตำลมิตรผล จ ำกัด 

ในอุตสาหกรรมน้ าตาล ศรีลังกามีการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศร้อยละ 5 ของตลาด บ่งชี้ว่า
น้ าตาลเกือบทั้งหมดในศรีลังกาต้องน าเข้าจากต่างประเทศ เช่น ไทย และบราซิล เป็นต้น ถ้าหากการเจรจา 
FTA ไทย-ศรีลังกา ส าเร็จจะท าให้ไทยได้ประโยชน์อย่างมาก โดยเฉพาะระยะทางซึ่งอยู่ใกล้กว่าบราซิล อีกทั้ง
หากโครงการท่าเรือทวายส าเร็จ  



โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

ภาคผนวก ค สรุปการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 1 2 และ 3 และสรุปการสัมมนาเผยแพรผ่ลการศึกษา ค-16 

ด้านการลงทุนนั้น เรื่องบุคลากรขาดแคลนไม่เป็นปัญหา เพราะหากให้ค่าตอบแทนที่เพียงพอและมี
ระบบการฝึกอบรมที่ดีก็จะท าให้โครงการด าเนินต่อไปได้ ยกตัวอย่าง เมื่อ  บริษัทเอ็กซอนโมบิลเข้ามาจัดตั้ง
ศูนย์บริการในไทย และต้องการบุคลากรที่มีความสามารถทางภาษาประมาณ 3,500 คน บริษัทยินดีจ่ายค่าจ้าง
สูง เป็นเหตุให้ได้รับจ านวนพนักงานพร้อมคุณภาพตามต้องการ และเป็นศูนย์หนึ่งของเอ็กซอนโมบิลที่ประสบ
ความส าเร็จ 

 
และคุณทักษ์ ได้ชี้ประเด็นความยั่งยืนว่า การลงทุนต้องมีธรรมาภิบาล ไม่หวังแต่ใช้ประโยชน์ ควรมี

การดูแลสังคม และสิ่งแวดล้อมที่บริษัทได้เข้าไปใช้ประโยชน์ด้วย 
 

3.) คุณอรรจน์สิทธิ์ สร้อยทอง นักวิชำกำรส่งเสริมกำรลงทุนช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน 

ในการพิจารณาควรเลือกอุตสาหกรรมที่ถูกจ ากัดสัดส่วนการลงทุนมาศึกษาเพราะอุตสาหกรรม
เหล่านั้นบางส่วนเป็นอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพ เช่น ยาง น้ าตาล และข้าว เป็นต้น  
 
ช่วงที่สี่: น าเสนอผลการศึกษา  FTA ไทย – ศรีลังกา (ด้านการบริการ) 

 
โดย ทีมวิจัย มูลนิธิ สวค. 
ในด้านกฎระเบียบเกี่ยวเนื่องกับการลงทุนและการค้าบริการนั้นไม่แตกต่างจากกฎระเบียบที่ได้กล่าว

ไว้ในช่วงที่สามของการสัมมนา 
 
ส่วนการอุตสาหกรรมที่ได้เลือกท าการศึกษา ได้แก่ การท่องเที่ยว การขนส่ง และการก่อสร้าง ซึ่งใน

รายละเอียด การบริการขนส่งประกอบไปด้วย การขนส่งทางบก การขนส่งทางราง การขนส่งทางน้ า การขนส่ง
ทางอากาศ และการขนส่งทางท่อ สังเกตว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องพ่ึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นส าคัญ ทั้งนี้  
อุปสงค์ของการขนส่งนั้นไม่ได้จ ากัดเฉพาะในการขนส่งรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยขึ้นอยู่กับต้นทาง จุดหมาย
ปลายทาง และชนิดของสินค้า ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะเป็นค าตอบของการเลือกประเภทการขนส่ง ด้วยความ
หลากหลายนี้จึงเกิดธุรกิจประเภทผู้ให้บริการขนส่งประเภทที่สาม และผู้ให้บริการขนส่งประเภทที่สี่ เข้ามาช่วย
บริหารจัดการการขนส่งแบบครบวงจรให้กับลูกค้า 

 
ด้านการท่องเที่ยวนั้น ศรีลังกาเป็นประเทศที่อุดมไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม จึง

ได้รับความนิยมและมีการเติบโตที่ก้าวกระโดด ด้วยเหตุนี้ โครงสร้างพ้ืนฐาน และความพร้อมด้านต่างๆ จึงไม่
เพียงพอต่อการรองรับ โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกลบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกประเทศ กล่าวคือ เป็น
พ้ืนที่ที่ขาดแคลนแรงงานในภาคบริการการท่องเที่ยว โรงแรม และร้านอาหาร เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

 
อุตสาหกรรมก่อสร้างในศรีลังกาเป็นอีกอุตสาหกรรมที่น่าจับตามอง ด้วยเมื่อเศรษฐกิจขยายตัว  

ศรีลังกาจึงมีโครงการก่อสร้างเกิดขึ้นทั่วประเทศ งานก่อสร้าง และการค้าวัสดุก่อสร้าง จึงเป็นที่ต้องการของ 
ศรีลังกา ประกอบกับไทยเป็นผู้ส่งออกบริการการก่อสร้างล าดับที่ 25 ของโลก จึงมีศักยภาพเพียงพอที่จะเจาะ
ตลาดศรีลังกา 

 



โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลังกา 

 

ภาคผนวก ค สรุปการประชุมกลุ่มย่อยครั้งท่ี 1 2 และ 3 และสรุปการสัมมนาเผยแพรผ่ลการศึกษา ค-17 

ความเห็นต่อผลการศึกษา และภาพรวมการท า FTA ไทย – ศรีลังกา (ด้านการบริการ) โดย 
 

1.) คุณชำติ จันทนประยูร นำยกสมำคมมัคคุเทศก์อำชีพแห่งประเทศไทย 
ศรีลังกามีทรัพยการด้านธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่ยังสมบูรณ์ จึงเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

นอกจากนั้น ด้วยวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกับไทย จึงมีการท่องเที่ยวระหว่างกันอยู่บ่อยครั้ง อย่างไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมบริการเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในศรีลังกานั้นยังไม่เพียงพอ และต้องการการพัฒนา ซึ่งไทยมี
ศักยภาพอยู่แล้วที่จะเข้าไปพัฒนาในศรีลังกา 

 
นอกจากการบริการท่องเที่ยวโดยทั่วไปแล้ว อีกกิจกรรมที่น่าสนใจ คือ การบริหารจัดการมาริน่า  

(ท่าเทียบเรือยอร์ช) ซึ่งไทยมีศักยภาพสูง และโดยทั่วไปแล้วจะไม่ทราบกันว่าไทยมีทีมงานบริหารจัดการมาริน่า
ระดับโลกในเมืองท่องเที่ยว เช่น พัทยา และภูเก็ต อยู่แล้ว 

 
2.) คุณพรวสำ ศริินุพงศ์ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนนโยบำยกำรเงินกำรคลังระหว่ำงประเทศ ส ำนักงำน

เศรษฐกิจกำรคลัง และอดีตกรรมกำรบริหำรส ำรอง ประจ ำกลุ่มเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ของ
ธนำคำรโลก 

เช่นเดียวกับการลงทุน อาจมีข้อพึงระวัง เช่น รัฐท าธุรกิจแข่งกับเอกชนในเกือบทุกสาขา และรัฐมี
อ านาจในการยึดกิจการของเอกชนได้ เป็นต้น ดังนั้น กฎหมายคุ้มครองผู้ลงทุนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 


