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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 

ไทยและศรีลังกำมีควำมสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมำแต่อดีต อีกทั้งมีวัฒนธรรมประเพณีหลำยอย่ำงใกล้เคียง
กัน โดยเฉพำะกำรนับถือศำสนำพุทธ อย่ำงไรก็ตำม ควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจระหว่ำงทั้งสองประเทศไม่ได้ 
มีกำรพัฒนำเท่ำที่ควร สำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกศรีลังกำเป็นตลำดขนำดเล็ก กอปรกับกำรขำดข้อมูล และ 
ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน ของนักลงทุนในตลำดของทั้งสองประเทศ อย่ำงไรก็ดี ศรีลังกำ 
มีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง มีทรัพยำกรธรรมชำติที่สมบูรณ์ และมีแรงงำนคุณภำพดี 
อยู่เป็นจ ำนวนมำก นอกจำกนั้น ศรีลังกำยังเป็นประตูกำรค้ำกำรลงทุนไปสู่ประเทศในกลุ่มเอเชียใต้ที่มีขนำดใหญ่
อย่ำงอินเดียและปำกีสถำน ศรีลังกำจึงเป็นประเทศที่ไทยควรให้ควำมส ำคัญในกำรเปิดตลำดใหม่ในภูมิภำค
ดังกล่ำว 

 
ด้ำนมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงกันนั้น พบว่ำ ในปี ค.ศ. 2017 กำรค้ำระหว่ำงไทยและศรีลังกำมีมูลค่ำเพียง 

512.41 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ เท่ำนั้น โดยศรีลังกำจัดเป็นคู่ค้ำล ำดับที่ 70 ของไทย และเป็นล ำดับที่ 4 ของไทย 
ในเอเชียใต้ทั้งหมด รองจำกอินเดีย ปำกีสถำน และบังกลำเทศ คิดเป็นมูลค่ำเพียงร้อยละ 0.11 ของมูลค่ำ 
กำรค้ำรวมของไทย ด้ำนดุลกำรค้ำ ในปี ค.ศ. 2017 ไทยเกินดุลกำรค้ำศรีลังกำ 71.23 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ 
แบ่งเป็นกำรส่งออก 441.17 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ น ำเข้ำ 71.236 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ จะเห็นได้ว่ำ ไทยและศรีลังกำ 
มีกำรค้ำระหว่ำงกันในสัดส่วนที่น้อย ทั้งที่เมื่อพิจำรณำทำงด้ำนกำรขนส่ง และโลจิสติกส์ พบว่ำ กำรค้ำระหว่ำงประเทศ
ทั้งสองใช้ระยะเวลำขนส่งประมำณ 9 วัน และมีค่ำขนส่งเฉลี่ยที่ 600 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตู้ 20 Dry Container1 
เท่ำนั้น2 

 
จำกกำรศึกษำข้อมูลปฐมภูมิในเบื้องต้น โดยกำรสัมภำษณ์ผู้ประกอบกำร พบว่ำ สำเหตุหลัก 2 

ประกำร คือ ศรีลังกำเป็นตลำดขนำดเล็ก เมื่อเปรียบเทียบกับอินเดียที่มีขนำดตลำดใหญ่กว่ำ ศรีลังกำจึง 
ถูกมองเป็นตัวเลือกล ำดับรองลงมำ นอกจำกนี้ แม้ศรีลังกำจะมีวัฒนธรรมประเพณีที่ใกล้เคียงกับไทย  
แต่คนไทยยังรู้จักประเทศศรีลังกำน้อย ดังนั้น กำรขำดซึ่งข้อมูลและควำมรู้จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้คนไทย 
ไม่สนใจท ำธุรกิจกับชำวศรีลังกำ 

 
อย่ำงไรก็ตำม เศรษฐกิจศรีลังกำมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง กล่ำวคือ นับจำกช่วงระยะเวลำตั้งแต่  

ที่พรรครัฐบำลสำมำรถปรำบกลุ่มกบฏพยัคฆ์ทมิฬได้ส ำเร็จในปี ค.ศ. 2009 ศรีลังกำมีอัตรำกำรเติบโตเฉลี่ย 
ร้อยละ 7 ต่อปี โดยเฉพำะช่วง 3 ปีแรก (ปี ค.ศ. 2010 - 2012) เศรษฐกิจศรีลังกำเติบโตสูงถึงร้อยละ 8.6 ต่อปี 
เมื่อเปรียบเทียบกับอินเดียที่เติบโตร้อยละ 5.9 จึงถือว่ำศรีลังกำเติบโตมำกกว่ำร้อยละ 2.7 อย่ำงไรก็ตำม 

                                                           
1 ตู้ส ำหรับบรรจุสินค้ำทั่วไปขนำด 33 ลกูบำศก์เมตร 
2 (ข้อมูลจำก “โครงกำรจ้ำงที่ปรึกษำเพื่อศึกษำระเบียบกำรลงทุนและกำรท ำธุรกิจในกลุ่มประเทศตลำดใหม่ ได้แก่ มองโกเลีย ศรีลังกำ อุซเบกิสถำน 
โมซัมบิก และยูกันดำ” โดย มูลนิธ ิสวค.) 
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เศรษฐกิจศรีลังกำได้ชะลอตัวลงในปี ค.ศ. 2013 แต่กลับมำดีขึ้นหลังกำรเลือกตั้งเสร็จสิ้นลงและได้รัฐบำลใหม่ 
(เปลี่ยนจำกรัฐบำล นำยมหินทะ รำชปักษำ เป็น นำยไมตรีพำลำ สิริเสนำ) เมื่อเปรียบเทียบรำยได้ต่อหัว 
ของศรีลังกำกับอินเดียและปำกีสถำน พบว่ำ ศรีลังกำมีรำยได้ต่อหัวสูงกว่ำทั้ง 2 ประเทศดังกล่ำวมำก ปัจจุบันโครงสร้ำง
ทำงเศรษฐกิจของศรีลังกำมีช่องว่ำงรำยได้ลดต่ ำลง มีจ ำนวนชนชั้นกลำงมำกขึ้น ก ำลังซื้อจึงเพิ่มสูงขึ้นด้วย  

 
นอกจำกนั้น ศรีลังกำยังมีทรัพยำกรธรรมชำติหลำยอย่ำงที่ไทยต้องกำร อำทิ ด้ำนกำรเกษตร ศรีลังกำ 

มีทรัพยำกรหลัก คือ “ที่ดินกำรเกษตร” ซึ่งที่ดินกำรเกษตรของศรีลังกำมีควำมหลำกหลำย ทั้งที่รำบลุ่มตอนล่ำง  
ที่รำบสูง และพ้ืนที่ติดชำยทะเล จึงท ำกำรเกษตรได้หลำกหลำย ด้ำนทะเล ศรีลังกำมีควำมอุดมสมบูร ณ์ 
มำกกว่ำทั้งทะเลฝั่งอ่ำวไทยและฝั่งอันดำมันมำก อีกทั้ง ท่ำเรือส่วนใหญ่จัดอยู่ในเกณฑ์ดี อำทิ ท่ำเรือโอลุวิล (Oluvil) 
ที่ได้รับกำรยกย่องจำกพลเรือโท โฮรำชิโอ เนลสัน (Horatio Nelson)3 ว่ำเป็นท่ำธรรมชำติที่ดีที่สุดในโลก เป็นต้น 
จึงมีควำมเหมำะสมด้ำนอุตสำหกรรมประมง ด้ำนแรงงำน ศรีลังกำมีบุคลำกรที่มีกำรศึกษำดีมีแรงงำนที่มีคุณภำพ
ค่อนข้ำงมำก จึงเป็นปัจจัยบวกต่อกำรลงทุนด้ำนอุตสำหกรรม 

 
เมื่อพิจำรณำด้ำนควำมตกลงทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ พบว่ำ ปัจจุบันศรีลังกำมีควำมตกลง FTA  

กับ 3 ประเทศส ำคัญ คือ อินเดีย ปำกีสถำน และสิงคโปร์ โดยเฉพำะอินเดีย ที่ควำมตกลง FTA ระหว่ำงไทย - อินเดีย 
ไม่คืบหน้ำนัก กล่ำวคือ ปัจจุบันเปิดเสรีเพียง Early Harvested 83 รำยกำรเท่ำนั้น ศรีลังกำจึงเป็นจุดเริ่มต้น 
ที่ดีในกำรรุกตลำดอินเดียต่อไปในอนำคต ทั้งนี้ หอกำรค้ำสหรัฐอเมริกำประจ ำศรีลังกำ (AmCham) ได้กล่ำวไว้ว่ำ 
“การเข้าถึงตลาดอินเดียจากศรีลังกา ง่ายกว่าการเข้าถึงอินเดียจากภายในอินเดีย” นอกจำกนั้น ศรีลังกำ 
ยังได้รับสิทธิ GSP และ GSP+ จำกสหรัฐอเมริกำและสหภำพยุโรป พร้อมทั้งในปัจจุบันยังอยู่ในระหว่ำงกำรเจรจำ
เพ่ือจัดท ำ FTA กับจีน อีกด้วย  

 
ด้วยเหตุดังกล่ำว จึงมีหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน เริ่มให้ควำมสนใจในกำรศึกษำถึงโอกำส  

และแนวทำงในกำรขยำยกำรค้ำ กำรลงทุน และธุรกรรมอ่ืนๆ ทำงเศรษฐกิจระหว่ำงไทยและศรีลังเพ่ิมขึ้น  
อำทิ “ส ำนักงำนคณะกรรมส่งเสริมกำรลงทุน” (BOI) ได้ร่วมกับ “มูลนิธิสถำบันวิจัยนโยบำยเศรษฐกิจกำรคลัง” 
(มูลนิธิ สวค.) ได้ร่วมกันศึกษำ โอกำสและลู่ทำงกำรลงทุนไทยในศรีลังกำขึ้น 4 อย่ำงไรก็ตำม หลังกำรศึกษำ
โครงกำรดังกล่ำว มูลนิธิ สวค. ในฐำนะที่ปรึกษำโครงกำรฯ นั้น ตระหนักดีว่ำ “หนึ่งในกลยุทธ์ส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุน 
และธุรกิจทำงเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่ดีที่สุด คือ กำรท ำควำมตกลง FTA ระหว่ำงไทยและศรีลังกำ” ซึ่งสอดคล้อง 
กับควำมเห็นของ นำยสมคิด จำตุศรีพิทักษ์ (รองนำยกรัฐมนตรี) และ “ส ำนักเอเชีย แอฟริกำ และยุโรปตะวันออก 
กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ” ที่ได้ให้ควำมส ำคัญกับ “กำรศึกษำกำรจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรีระหว่ำงไทย
และศรีลังกำ” ในครั้งนี ้
  

                                                           
3 พลเรือโท โฮรำชิโอ เนลสัน ได้รับกำรยกย่องว่ำเป็นแม่ทัพเรือที่เก่งและยิ่งใหญ่ที่สุดของรำชนำวีอังกฤษ และโลกตั้งแต่เคยมีมำ เกิดในปี ค.ศ. 1758 
และเสียชีวิต ในปี ค.ศ. 1805 เป็นคู่ปรับส ำคัญของนโปเลียน โบนำปำร์ต ในยุทธนำวีทั้งหมด ระหว่ำง ฝรั่งเศส และอังกฤษ พลเรือโท เนลสัน 
เสียชีวิตใน ศึกทรำฟัลกำร์ (Battle of Trafalgar) รัฐบำลอังกฤษจึงได้สร้ำง จัตุรัสทรำฟัลกำร์ (Trafalgar Square) ที่มีรูปปั้น พลเรือโท เนลสัน  
อยู่กลำงจัตุรัส ขึ้นเป็นเกียรติ  
4 ภำยใต้โครงกำร ปี ค.ศ. 2015 
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1.2 วัตถุประสงค ์
 

(1) ศึกษำสินค้ำที่มีศักยภำพในกำรส่งออกของไทยและศรีลังกำ เพ่ือหำผลประโยชน์ร่วมกันในด้ำน
กำรค้ำและกำรลงทุน และกระชับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทั้งสองประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

(2) ศึกษำและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นหำกท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรีลังกำ ทั้งในด้ำน
สังคม เศรษฐกิจ แรงงำน ในระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว 

(3) วิเครำะห์และเสนอแนะท่ำทีกำรเจรจำต่อรองส ำหรับกำรจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรี
ลังกำ เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุด 

(4) ศึกษำแนวทำงในกำรปรับตัว รวมทั้งมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำและมำตรกำรเยียวยำผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรีลังกำ 
 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

(1) ศึกษำ รวบรวม และวิเครำะห์ข้อมูลกำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำบริกำร กำรลงทุน ของศรีลังกำกับโลก 
อำเซียน และแต่ละประเทศสมำชิกและประเทศคู่ค้ำส ำคัญ เปรียบเทียบกับไทย  5 ปีย้อนหลังล่ำสุด  
(ปี ค.ศ.2011 - 2015)5 รวมทั้งวิเครำะห์กำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำบริกำร และกำรลงทุนของศรีลังกำกับอำเซียน
และประเทศ/กลุ่มประเทศ ที่เป็นคู่ค้ำส ำคัญของศรีลังกำและไทย 

 
(2) ศึกษำข้อมูลเชิงลึก และวิเครำะห์นโยบำยของศรีลังกำที่เกี่ยวกับกฎหมำย มำตรกำรและ

กฎระเบียบต่ำงๆ ของศรีลังกำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่มีผลกระทบต่อกำรส่งออกสินค้ำ บริกำร และกำรลงทุน
ของไทยในศรีลังกำ ในเรื่องต่อไปนี้ 

 
ด้ำนกำรค้ำสินค้ำ 
 ระบบภำษีในประเทศ 
 กฎถิ่นก ำเนิดสินค้ำ 
 ระบบกำรให้สิทธิพิเศษทำงภำษี (GSP) 
 มำตรกำรด้ำนพิธีกำรภำษีศุลกำกร และค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ 
 กระบวนกำรศุลกำกร 
 กำรเรียกเก็บอำกร หรือเงินเพ่ิม (surcharge) จำกสินค้ำน ำเข้ำ 
 กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ 
 มำตรกำรที่ไม่ใช่ภำษีศุลกำกร 
 มำตรกำรเยียวยำทำงกำรค้ำที่ศรีลังกำใช้บังคับกับสินค้ำของไทยในปัจจุบัน 
 มำตรกำรทำงด้ำนสุขอนำมัยและสุขอนำมัยทำงพืช 
 อุปสรรคทำงเทคนิคต่อกำรค้ำ 

  

                                                           
5 หำกมีกำรขยำยเวลำกำรศึกษำจะต้องท ำกำรปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้  อยู่บนเง่ือนไขที่ว่ำ ข้อมูลที่จะท ำกำรปรับปรุงนั้น 
ต้องมีแหล่งข้อมูลท ำกำรเผยแพร่แล้ว 
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ด้ำนกำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน 
 มำตรกำรและสิทธิพิเศษใดๆ ที่ศรีลังกำเอ้ือให้กับผู้ส่งออก 
 ประเด็นในสำขำบริกำรและกำรลงทุน เช่น ข้อจ ำกัดและเงื่อนไขรวมถึงกฎหมำย ระเบียบและ

ข้อบังคับอ่ืนใด ในกำรเข้ำไปจัดตั้งธุรกิจทำงด้ำนบริกำร กำรเข้ำไปให้บริกำรโดยบุคคลธรรมดำ 
คุณสมบัติของผู้ให้บริกำรวิชำชีพ (Professional certification requirements) กำรเคลื่อนย้ำยบุคคล 
รวมถึงข้อจ ำกัดอ่ืนๆ ด้ำนกำรค้ำบริกำรที่เป็นกำรเลือกปฏิบัติ เช่น กำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ (National 
Treatment: NT) และกำรปฏิบัติเยีย่งชำติทีไ่ด้รับอนุเครำะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation: MFN) 
เป็นต้น 

 ข้อจ ำกัดเก่ียวกับกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุน นโยบำยกำรลงทุน 
 กำรจัดตั้งธุรกิจ 

 
(3) ศึกษำวิเครำะห์ควำมตกลงทำงกำรค้ำเสรีที่ศรีลังกำจัดท ำกับประเทศคู่ค้ำอ่ืนๆ เพ่ือคำดกำรณ์

แนวโน้มของกำรเจรจำควำมตกลงและผลกระทบที่มีควำมเป็นไปได้ระหว่ำงไทยและศรีลังกำโดยศึกษำ 
ในหัวข้อต่อไปนี้ 

 แนวนโยบำยของศรีลังกำต่อกำรจัดท ำควำมตกลงกับประเทศนั้น 
 โครงสร้ำงของควำมตกลง (Coverage) และสรุปข้อบทที่ส ำคัญๆ ของควำมตกลงตลอดจน

วิเครำะห์ข้อบทว่ำ ในแต่ละบทของควำมตกลงมีควำมแตกต่ำงจำกควำมตกลงใน WTO อย่ำงไร 
(หำกมี) รวมถึงเปรียบเทียบกฎถิ่นก ำเนิดสินค้ำของแต่ละควำมตกลง มำตรกำรและกฎระเบียบ
ต่ำงๆ เช่น แนวทำงกำรจัดท ำควำมตกลงยอมรับร่วม (MRA) เป็นต้น 

 กำรเปิดตลำดด้ำนกำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำกำรบริกำรและกำรลงทุน และกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยรัฐ ทั้ง
ในระดับกำรเปิดตลำดในภำพรวม และกำรเปิดตลำดรำยสำขำ 

 รูปแบบกำรเปิดตลำดสินค้ำและข้อผูกพันสินค้ำ (Modalities) 
 รูปแบบ กฎเกณฑ์และกำรเปิดเสรีในกำรบริกำรและกำรลงทุน 
 รูปแบบข้อผูกพันกำรเปิดตลำดภำยใต้กำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยรัฐ 
 สิทธิประโยชน์ และผลกระทบที่ประเทศคู่ภำคีอ่ืนได้รับจำกกำรจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรี  

กับศรีลังกำ 
 

(4) ศึกษำกำรใช้ประโยชน์จำก FTA ที่ศรีลังกำมีกำรจัดท ำกับประเทศคู่ค้ำอ่ืนและมีผลบังคับใช้แล้ว 
โดยศึกษำในหัวข้อต่อไปนี้ 

 รวบรวมและเปรียบเทียบข้อมูลกำรค้ำก่อนและหลังกำรจัดท ำ FTA ระหว่ำงศรีลั งกำ 
กับประเทศที่มีกำรจัดท ำ FTA กับศรีลังกำที่มีผลบังคับใช้แล้ว รวมทั้งผลกระทบและวิธีกำรแก้ไข
ผลกระทบที่เกิดจำกกำรท ำ FTA ของศรีลังกำ 

 ศึกษำแนวทำงที่ไทยจะใช้ประโยชน์จำก FTA ที่ศรีลังกำมีกำรจัดท ำและมีผลบังคับใช้แล้วรวมทั้ง
กับประเทศที่ได้มีกำรเจรจำเสร็จสิ้นแล้ว 

 
(5) ศึกษำ วิเครำะห์ และบ่งชี้ผลประโยชน์ที่จะได้รับ และผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจมหภำค และ

จุลภำคที่จะได้รับในระยะสั้น และระยะยำว ต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชนในภำคเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง 
กฎหมำย โดยต้องศึกษำในเชิงปริมำณโดยใช้แบบจ ำลองทำงเศรษฐศำสตร์ที่เหมำะสม เชื่อถือได้ และ 
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เชิงคุณภำพ ทั้งนี้ จะต้องสำมำรถบ่งชี้ได้ว่ำ สินค้ำ บริกำร และกำรลงทุนของไทยประเภทใดที่จะ ได้รับ
ผลประโยชน์หรือผลกระทบ รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ที่มีควำมส ำคัญต่อกำรเจรจำ เช่น กำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยรัฐ 
ทรัพย์สินทำงปัญญำ นโยบำยแข่งขันทำงกำรค้ำ กำรค้ำและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรคุ้มครองกำรลงทุน  
เป็นต้น โดยในกำรศึกษำจะต้องครอบคลุมเรื่องต่ำงๆ ดังนี้ 

ก. ในกำรศึกษำผลกระทบเชิงปริมำณจะต้องครอบคลุมเรื่องต่ำงๆ ดังนี้ 
 ผลกระทบต่อรำยได้ประชำชำติ และกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ หรือหดตัวทำงเศรษฐกิจ 

โดยประมำณกำรขยำยตัวหรือหดตัวทำงเศรษฐกิจทั้งของไทยและศรีลังกำ 
 ผลกระทบในด้ำนกำรค้ำ ทั้งในภำพรวม และรำยกลุ่มสินค้ำ/บริกำร 
 ผลกระทบต่อต้นทุน และรำคำของสินค้ำและบริกำร 
 ผลกระทบต่อสวัสดิกำร (Welfare) ของผู้บริโภค และผู้ผลิต 
 ผลกระทบต่ออัตรำค่ำจ้ำงแรงงำน และกำรจ้ำงงำน 
 ผลกระทบต่อกำรลงทุนและกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนระหว่ำงประเทศ 
 ผลกระทบต่อกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำ (Trade Creation) กำรเบี่ยงเบนทำงกำรค้ำ (Trade Diversion) 

และผลกระทบต่อกำรลงทุน 
 กำรเชื่อมโยงกำรใช้ประโยชน์จำก FTA อ่ืนๆ ที่ไทยท ำมำแล้ว 

ข. ในกำรก ำหนดสถำนกำรณ์ที่ใช้ประกอบกำรวิเครำะห์เชิงปริมำณ จะวิเครำะห์อย่ำงน้อย  
3 สถำนกำรณ์ ได้แก่ 
สถำนกำรณ์ท่ี 1 (Likely Scenario) เปิดตลำดสินค้ำร้อยละ 100 และไม่ลดอุปสรรคทำง

กำรค้ำบริกำรลงเลย 
สถำนกำรณ์ท่ี 2 (Ambitious Scenario) เปิดตลำดสินค้ำร้อยละ 100 และลดอุปสรรคทำง

กำรค้ำบริกำรลงร้อยละ 20 
สถำนกำรณ์ท่ี 3 (Extreme Scenario) เปิดตลำดสินค้ำร้อยละ 100 และลดอุปสรรคทำง

กำรค้ำบริกำรลงร้อยละ 40 
 ศึกษำวิเครำะห์รำยกำรสินค้ำ และบริกำรที่ศรีลังกำมีศักยภำพ และรำยกำรสินค้ำและบริกำร

ที่ศรีลังกำมีควำมอ่อนไหว รวมทั้งสินค้ำและบริกำรของไทยที่มีศักยภำพและมีควำมอ่อนไหว
ในตลำดศรีลังกำ 

 ศึกษำวิเครำะห์กลุ่มสินค้ำและบริกำร ที่คำดว่ำจะได้รับผลกระทบในเชิงลบต่อผู้ประกอบกำร
ไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อเกษตรกร และผู้ประกอบกำรขนำดกลำง และขนำดเล็ก ทั้งที่เป็น
สมำชิกและไม่เป็นสมำชิกสถำบันภำคเอกชนในปัจจุบัน จำกควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรีลังกำ ใน
เชิงปริมำณ ซึ่งใช้แบบจ ำลองทำงเศรษฐศำสตร์พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทำงและ/หรือ
มำตรกำรเตรียมควำมพร้อม กำรปรับตัว และกำรเยียวยำของรำยกำรกลุ่มสินค้ำ และบริกำร 
ที่ได้รับผลกระทบนั้นๆ ทั้งในระยะสั้น และระยะยำว 
 

1.4 วิธีด ำเนินกำร 
 

เพ่ือให้กำรศึกษำสอดคล้องตำมวัตถุประสงค์และขอบเขตกำรศึกษำ และเพ่ือให้ผลกำรศึกษำมีควำมเหมำะสม 
สอดคล้อง ถูกต้อง และใช้งำนได้จริงมำกที่สุด มูลนิธิ สวค. เลือกที่จะใช้ทั้งกำรศึกษำจำกข้อมูลทุติยภูมิ และ
ข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งรวมถึง “กำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้ประกอบกำรในประเทศ” “กำรจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)” 
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และกำร “ส ำรวจภำคสนำมและสัมภำษณ์เชิงลึกภำครัฐและเอกชนในศรีลังกำ” โดยในกำรจัดประชุมกลุ่มย่อยนั้น 
จะจัดทั้งหมด 3 ครั้ง (มูลนิธิ สวค. เสนอให้มีกำรด ำเนินกำรเพ่ิมเติมจำกที่ก ำหนดในขอบเขตงำน (TOR) เพรำะเห็นว่ำ
เป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อกำรศึกษำ ทั้งนี้ มูลนิธิ สวค. จะรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยเฉพำะในส่วนของนักวิจัยเองทั้งหมด) 

 
กำรศึกษำจะเริ่มจำกกำรศึกษำข้อมูลทุติยภูมิ ผ่ำนแบบจ ำลอง/กรอบแนวคิดทำงเศรษฐศำสตร์  

ที่ส ำคัญแตกต่ำงกันไปตำมประเด็นย่อยของกำรศึกษำ แล้วจึงท ำกำรตรวจสอบ หรือเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม 
บำงประกำร จำกกำรศึกษำด้วยข้อมูลปฐมภูมิต่อไป 

 
แนวทำงกำรศึกษำด้วยข้อมูลทุติยภูมินั้น มีขั้นตอนปรำกฏตำมรูปภำพที่ 1-1 ซึ่งจะเห็นได้ว่ำกำรศึกษำ

ประกอบไปด้วยเนื้อหำทั้งสิ้น 10 บท โดยเริ่มจำกภำพรวมประเทศศรีลังกำ ก่อนที่จะแบ่งกำรศึกษำออกเป็น 2 ด้ำน 
คือ ด้ำนกำรค้ำสินค้ำ และด้ำนบริกำร/ลงทุน โดยจะพิจำรณำ กฎระเบียบ/นโยบำยที่เกี่ยวข้อง ควำมตกลง FTAs  
ที่ผ่ำนมำ สินค้ำ/บริกำร/อุตสำหกรรมที่ได้ประโยชน์ มีศักยภำพในกำรลงทุนระหว่ำงกัน และได้รับผลกระทบ
ทำงลบ ผลเชิงมหภำค บทวิเครำะห์รำยอุตสำหกรรม/บริกำร ทั้งในแง่ของกำรซื้อขำย/ให้บริกำรระหว่ำ งกัน 
และกำรลงทุน ก่อนที่จะท ำกำรสรุปข้อเสนอแนะในขั้นสุดท้ำย โดยรำยละเอียดวิธีกำรศึกษำในแต่ละบทมีดังนี้ 
 

รูปภำพที่ 1-1 : โครงสร้ำงรำยงำน 

 
ที่มำ: มูลนิธิ สวค. 
 
บทที่ 1 บทน ำ 

 
น ำเสนอ หลักกำรและเหตุผล กรอบแนวคิด และวิธีกำรศึกษำ 
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บทที่ 2 ภำพรวมประเทศศรีลังกำ 
 

ในบทนี้มูลนิธิ สวค. ได้ใช้ กรอบกำรวิเครำะห์ที่เรียกว่ำ PESIT6 อันประกอบไปด้วยกำรวิเครำะห์ภำพรวม
ของประเทศศรีลังกำใน 5 ด้ำน ได้แก่ กำรเมือง (P: Politics) เศรษฐกิจ (E: Economic) สังคม (S: Social) 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน (I: Infrastructure) และเทคโนโลยี (Technology) เนื่องจำกเป็นกรอบกำรวิเครำะห์ 
ที่ครอบคลุมในหลำกหลำยประเด็นที่ส ำคัญที่ใช้พิจำรณำ โดยในกำรศึกษำนี้ทั้ง 5 ด้ำนจะท ำกำรเปรียบเทียบ
กับไทย ได้แก่: 

 การเมือง จะศึกษำประวัติศำสตร์ประเทศ ระบอบและระบบกำรปกครอง (โดยเฉพำะกำรได้มำซึ่ง
อ ำนำจ กำรใช้อ ำนำจ และกำรถ่วงดุลตรวจสอบและแก้ไข) ควำมสงบ ควำมปลอดภัย และ
เสรีภำพ 

 เศรษฐกิจ จะแบ่งกำรศึกษำออกเป็น 2 ด้ำน คือ ดัชนีเศรษฐกิจที่ส ำคัญระดับมหภำค และ 
ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนของศรีลังกำ ทั้งในภำพรวม และกับไทย โดยเฉพำะ ศึกษำรวบรวม และวิเครำะห์
ข้อมูลกำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำบริกำร และกำรลงทุนของศรีลังกำกับโลกอำเซียน (ทั้งโดยรวมและแต่
ละประเทศสมำชิก) และประเทศคู่ค้ำส ำคัญ เปรียบเทียบกับไทย 5 ปีย้อนหลัง (ปี ค.ศ. 2011 - 
2015) รวมทั้ง วิเครำะห์กำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำบริกำร และกำรลงทุนของศรีลังกำกับอำเซียนและ
ประเทศ/กลุ่มประเทศที่เป็นคู่ค้ำส ำคัญของศรีลังกำและไทย 

 สังคม จะพิจำรณำจำกดัชนีมิติทำงวัฒนธรรม 5 ด้ำนของ Hofstede  
 โครงสร้างพ้ืนฐาน จะศึกษำระบบขนส่งทำงถนน ทำงรำง ท่ำเรือ ท่ำอำกำศยำน และไฟฟ้ำ โดยจะศึกษำ

ด้ำนปริมำณควำมหนำแน่น ระยะเวลำที่ใช้ และค่ำบริกำร 
 เทคโนโลยี จะพิจำรณำ ข้อมูลส ำคัญที่เกี่ยวข้องด้ำนเทคโนโลยีของศรีลังกำ อำทิ มิติต่ำงๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีโดยตรงในดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index) ระดับ
กำรศึกษำของประเทศ จ ำนวนสิทธิบัตร (และ/หรือทรัพย์สินทำงปัญญำอ่ืนๆ) และประเภท
เทคโนโลยีที่มีศักยภำพสูง เป็นต้น 

 
บทที่ 3 และบทท่ี 7 กฎระเบียบและนโยบำยที่เกี่ยวกับกำรค้ำสินค้ำและบริกำร 

 
กำรศึกษำในบทนี้จะเริ่มจำกภำพรวม แนวนโยบำยและกฎระเบียบด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของศรีลังกำ 

โดยจะพิจำรณำจำกแผนระดับประเทศ อำทิ นโยบำยรัฐบำล และแผนพัฒนำเศรษฐกิจฯ ของประเทศเป็นหลัก 
ก่อนที่จะลงรำยละเอียดต่อไป โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำสินค้ำ และ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน ดังนี้ 

 
ด้ำนกำรค้ำสินค้ำ ได้แก่ 
 ภาษีศุลกากร7และภาษีที่อาจเกี่ยวข้อง เช่น สรรพสำมิต และค่ำ Surcharge และภำษีอ่ืนๆ (หำก

มี) อำทิ ค่ำอำกรปกติ (Regulatory Duties) และค่ำอำกรเพ่ิมเติม (Additional Customs 
Duties) เปรียบเทียบในลักษณะทั่วไป และเม่ือได้รับกำรส่งเสริม 

                                                           
6 ดัดแปลงจำก กรอบกำรวิเครำะห์ PESTEL โดยแบบจ ำลองนี้ จะวิเครำะห์รวมถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนอื่นๆ เช่น ระบบไฟฟ้ำ และประปำด้วย แต่จะ
ไม่กล่ำวถึงทรัพยำกรสิ่งแวดล้อม เนื่องจำกจะมีกำรกล่ำวถึงอีกครั้งในส่วนของกำรวิเครำะห์ระดับอุตสำหกรรม และบริกำร 
7 จะระบภุำษ ีBound Rate ภำยใต้ WTO ระดับพกิัด 8 หลกั 
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 พิธีการ และกระบวนการศุลกากร ศึกษำขั้นตอนส ำคัญ ระยะเวลำ จ ำนวนเอกสำรที่ใช้ และ
ค่ำธรรมเนียม 

 การใช้สิทธิพิเศษทางภาษี (GSP) และกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า ศึกษำถึงอัตรำภำษี เงื่อนไข 
ขั้นตอน ระยะเวลำ จ ำนวนเอกสำรที่ใช้ และค่ำธรรมเนียม โดยในส่วนของกฎว่ำด้วยถิ่นก ำเนิด
สินค้ำนั้น จะเน้นพิจำรณำว่ำ ในภำพรวมศรีลังกำเน้นกำรใช้กฎกำรเปลี่ยนสภำพ (เช่น เปลี่ยน
พิกัด) หรือใช้กฎสัดส่วนมูลค่ำเพ่ิม/ต้นทุนจำกในประเทศ 

 มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ทั้ง อุปสรรคทำงเทคนิค สุขอนำมัยและสุขอนำมัยพืช และมำตรฐำนสินค้ำ 
 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ใน 4 ประเด็นหลัก คือ (1) เครื่องหมำยกำรค้ำ (2) ลิขสิทธิ์ และ 

(3) สิทธิบัตร พิจำรณำลักษณะที่เข้ำข่ำยกำรละเมิด  
 การอ านวยความสะดวกทางการค้า 
 มาตรการเยียวยาทางการค้าที่ศรีลังกาใช้บังคับสินค้าของไทยในปัจจุบัน 

 
ด้ำนกำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน ได้แก่ 
 การจัดตั้งธุรกิจ และการขออนุญาตก่อสร้าง ศึกษำขั้นตอน ระยะเวลำ เอกสำร ค่ำใช้จ่ำย ทั้งในขั้นตอน

ปกติ และผ่ำนส ำนักงำนส่งเสริมกำรลงทุนของศรีลังกำ 
 ระบบภาษี ศึกษำประเภทภำษีที่ส ำคัญ อัตรำภำษี วิธีกำรช ำระและเวลำช ำระ 
 ระบบธนาคาร พิจำรณำ อัตรำดอกเบี้ย และข้อห้ำม/ค่ำธรรมเนียมกำรโอนเงินระหว่ำงประเทศ 
 มาตรการส่งเสริมการลงทุน ศึกษำ หน่วยงำน เงื่อนไข สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ จ ำแนกตำมประเภท

มำตรกำร 
 การท างานของบริษัทและคนต่างด้าว โดยในส่วนนี้จะศึกษำเฉพำะกิจกำรที่ห้ำมคนต่ำงชำติ

ประกอบ สัดส่วนกำรถือหุ้น กำรถือครองที่ดิน สัดส่วนแรงงำนต่ำงด้ำวต่อแรงงำนท้องถิ่น กำรขอ
อนุญำตท ำงำนและวีซ่ำ (ค่ำธรรมเนียม และระยะเวลำ) ทั้งนี้ รำยละเอียดเชิงลึกรำยสำขำ อำทิ 
คุณสมบัติของผู้ให้บริกำรวิชำชีพ และข้อจ ำกัดอ่ืนๆ ด้ำนกำรปฏิบัติเยี่ยงคนชำติ และกำรปฏิบัติ
เยี่ยงชำติที่ได้รับกำรอนุเครำะห์ยิ่งนั้น จะท ำกำรศึกษำต่อไปในกำรศึกษำรำยสำขำเชิงลึก  

 การคุ้มครองแรงงาน ได้แก่ ค่ำจ้ำงข้ันต่ ำ ชั่วโมงท ำงำน วันลำ และค่ำล่วงเวลำ 
 
บทที่ 4 ควำมตกลงกำรค้ำเสรี (FTA) ที่ผ่ำนมำ 

 
เริ่มจำกกำรศึกษำว่ำ มี FTA ใดบ้ำงท่ีได้ลงนำม และอยู่ในระหว่ำงกำรเจรจำ โดยทุก FTA จะพิจำรณำ 

(เว้น FTA อยู่ระหว่ำงกำรเจรจำ) 
 ข้อบท และความแตกต่างของข้อบทในแต่ละ FTA  
 การลด/เลิกภาษีศุลกากร พิจำรณำระยะเวลำผ่อนผัน/คุ้มครองสินค้ำอ่อนไหว อัตรำภำษีที่ลดในแต่ละ

ระยะ แต่ละประเภทสินค้ำ ชนิดสินค้ำอ่อนไหว ชนิดสินค้ำยกเว้น และระดับพิกัดอำกรที่ใช้ในกำร
เจรจำ  

 กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า ศึกษำถึงเงื่อนไขที่ใช้ โดยเฉพำะในกลุ่มที่ไม่ใช่ wholly own จะพิจำรณำ
ว่ำ เน้นกำรใช้กฎกำรเปลี่ยนสภำพหรือใช้กฎสัดส่วนมูลค่ำเพ่ิม/ต้นทุนจำกในประเทศ 

 ข้อก าหนดด้านมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี รวมถึง กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ พิธีกำรศุลกำกร 
มำตรฐำนร่วม   
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 การเปิดเสรีภาคบริการ ทั้งภำพรวม และรำยสำขำ พิจำรณำ รูปแบบกำรเจรจำ (positive หรือ negative 
list) สำขำที่เปิด สัดส่วนกำรอนุญำตให้ต่ำงชำติถือครองหุ้น มำตรฐำนวิชำชีพร่วม (หำกมี) และ
กฎระเบียบที่ยอมผ่อนคลำย เพื่อกำรเปิดเสรีภำคบริกำร (หำกมี) 

 การลงทุน สำขำที่เปิด กำรคุ้มครองกำรลงทุน กำรถือครองที่ดิน สัดส่วนกำรอนุญำตให้ต่ำงชำติถือครอง
หุ้น และควำมตกลง (หำกมี)  

 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และ การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (หำกมี) 
 การค้าและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (หำกมี) 
 ผลของการเจรจา พิจำรณำ มูลค่ำกำรค้ำ และกำรลงทุนที่เปลี่ยนแปลงไป และมำตรกำรรองรับ

ผลกระทบของศรีลังกำ 
 

บทที่ 5 สินค้ำที่ได้รับประโยชน์ สินค้ำที่ได้รับผลกระทบ และผลกำรวิเครำะห์เชิงมหภำค 
 

(1) สำขำที่ได้ประโยชน์ และสำขำที่ได้รับผลกระทบ 
บทนี้จะท ำกำรศึกษำก่อนว่ำ สำขำ/สินค้ำใด ได้รับผลประโยชน์ และผลกระทบทำงลบบ้ำง โดยเฉพำะ 

ในกลุ่ มที่ ไ ด้ รั บผลกระทบทำงลบนั้ น  จะท ำกำรศึ กษำว่ ำ  “สิ นค้ ำ ”  ใดควรมี ระดับ เป็ นสิ นค้ ำ  
“ไม่ร่วมกำรเจรจำ” (exclusion lists) “สินค้ำอ่อนไหวสูง” (highly sensitive lists) และ “สินค้ำอ่อนไหว” 
(sensitive lists) ของทั้งไทยและศรีลังกำ เพ่ือใช้ในกำรวิเครำะห์ผลกระทบเชิงมหภำค ในกรณีที่ใกล้เคียง
ควำมเป็นจริงที่สุด ทั้งในระดับ พิกัด 6 หลัก และ 8 หลัก เพ่ือให้ไทยเปรียบเทียบผลกระทบของทั้ง 2 กรณีได้ 
ในกำรแบ่งกลุ่มสำขำ/สินค้ำ มีวิธีกำรดังต่อไปนี้ 

 
ขั้นที่ 1 ระบุ สำขำ/สินค้ำ ที่ไม่ได้รับผลกระทบใดๆ มีศักยภำพส่งออก (ได้ประโยชน์ทำงบวกทำงตรง) มี

ศักยภำพน ำเข้ำ ได้รับผลกระทบทำงลบ และสินค้ำที่น่ำจับตำ หรือ มีศักยภำพลงทุนระหว่ำงกัน ภำยใต้แนวคิด
ที่ ว่ ำ  สินค้ำที่ จะได้ประโยชน์จำกกำรส่งออก  เ พ่ิมขึ้นภำยใต้กำรท ำ  FTA ต้องเป็นสินค้ำที่ ไทย  
“มีศักยภำพ” ในขณะที่ศรีลังกำ “มีศักยภำพต่ ำกว่ำ” ซึ่งในทำงกลับกัน สินค้ำที่ได้รับผลกระทบทำงลบ  
จำก FTA จะได้แก่สินค้ำที่ไทย “มีศักยภำพต่ ำกว่ำ” ในขณะที่ ศรีลังกำ “มีศักยภำพสูง” ส่วนสินค้ำที่เก่งทั้งคู่นั้น 
จะเป็นสินค้ำที่น่ำจับตำ หรือในอีกแง่หนึ่ง คือ ที่มีศักยภำพลงทุนระหว่ำงกัน ซึ่งกำร “มีศักยภำพสูง” หรือ “มี
ศักยภำพต่ ำกว่ำ” นี้ มูลนิธิ สวค. จะใช้ค่ำดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (RCA) ในกำรพิจำรณำ ดังแสดงใน
รูปภำพที่ 1-2  
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รูปภำพที่ 1-2 : กลุ่มสินค้ำภำยใต้ FTA ไทย – ศรีลังกำ แบ่งตำมศักยภำพ 

 
ที่มำ: มูลนิธิ สวค. 

 
ทั้งนี้ ในสินค้ำแต่ละกลุ่มนั้น สำมำรถน ำมำวิเครำะห์เพ่ิมเติมได้ถึงแนวนโยบำยในกำรท ำ FTA ต่ำงๆ ของ

ศรีลังกำได้ด้วยว่ำ มักจะถูกจัดเป็นสินค้ำ ที่ต้องปกป้องจำกศรีลังกำ และ/หรือ คู่เจรจำด้วยหรือไม่ อย่ำงไร 
 
ขั้นที่ 2 เฉพำะสินค้ำที่จะได้รับผลกระทบทำงลบ (ศรีลังกำมีศักยภำพ ขณะที่ไทยมีศักยภำพต่ ำกว่ำ) 

เท่ำนั้น ที่จะต้องได้รับกำรปกป้องก่อน ภำยใต้เงื่อนไขควำมตกลง โดยกำรแบ่งระดับกำรคุ้มครองออกเป็น 
exclusion, highly sensitive และ sensitive lists ซึ่งกำรจัดแบ่งนี้มูลนิธิ สวค. จะจัดท ำดัชนีวัดระดับ 
ควำมอ่อนไหว (FTA sensitive product Index: SPI) โดย เป็นค่ำดัชนีถ่วงน้ ำหนัก จำกมิติต่ำงๆ ที่ส ำคัญ 
ได้แก่ ขนำดกำรได้หรือขำดดุลกำรค้ำ (ผ่ำน ดัชนี TSI) อัตรำภำษีในปัจจุบัน (ยิ่งสูงยิ่งอ่อนไหว) กำรเป็นปัจจัยกำรผลิต 
(ถ้ำเป็นวัตถุดิบที่ไทยขำดแคลนก็จะไม่อ่อนไหว) และสัดส่วนแรงงำนในประเทศ (หำกมีแรงงำนมำกยิ่งอ่อนไหว)  
ดังสมกำรต่อไปนี้ 

 
SPI =  ∑ Wj

4
𝑗=1 Xj 

โดยที่ SPI = ค่ำดัชนีวัดระดับควำมอ่อนไหว (FTA sensitive product Index: SPI) 
 wj = ค่ำถ่วงน้ ำหนักของมิติ “j” 
 Xj = ค่ำของมิติ “j” 
 j  = 1; ค่ำดัชนี TSI 
  2; อัตรำภำษีในปัจจุบัน 
  3; กำรเป็นปัจจัยกำรผลิต 
  4; สัดส่วนแรงงำนในประเทศ 
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(2) กำรวิเครำะห์เชิงมหภำค 
ในกำรศึกษำในบทนี้ มูลนิธิ สวค. จะเลือกใช้ แบบจ ำลองที่นิยมที่สุดในกำรวิเครำะห์เชิงมหภำค  

จำกกำรท ำ FTA เนื่องจำกครอบคลุมหลำกหลำยประเด็นอุตสำหกรรม และประเทศ ได้แก่ แบบจ ำลองในตระกูล 
CGE ที่เรียกว่ำ GTAP เป็นเครื่องมือหลักในกำรวิเครำะห์  

 
โดยจะพิจำรณำผลด้ำน GDP กำรค้ำ ต้นทุนและรำคำสินค้ำ สวัสดิกำร (Welfare) ค่ำจ้ำงแรงงำน กำร

จ้ำงงำน กำรลงทุน กำรขยำยตัวทำงกำรค้ำและกำรเบี่ยงเบนทำงกำรค้ำ 
 
ทั้งนี้ มูลนิธิ สวค. จะท ำกำรวิเครำะห์ ใน 3 สถำนกำรณ์หลัก ได้แก่ 
ก.) ตามท่ี ปรากฏในข้อก าหนดงาน (TOR) ได้แก่ กรณี  

(1) เปิดตลำดสินค้ำร้อยละ 100 ไม่เปิดตลำดบริกำร  
(2) เปิดตลำดสินค้ำร้อยละ 100 เปิดตลำดบริกำรร้อยละ 20 และ  
(3) เปิดตลำดสินค้ำร้อยละ 100 เปิดตลำดบริกำรร้อยละ 40 

 
ทั้งนี้ จะเน้นแค่เปรียบเทียบผล เพ่ือเข้ำใจแนวทำงผลกระทบเท่ำนั้น 
ข.) กรณีท่ีใกล้เคียงความเป็นจริงที่สุด 
กรณีนี้จะเป็นกรณีหลักที่เน้นเสนอผลต่อสำธำรณะหรือใช้ในกำรอนุมัติกรอบกำรเจรจำต่อรัฐสภำ และใช้

ในกำรวิเครำะห์แนวนโยบำยต่อไป เพรำะมีควำมใกล้เคียงควำมเป็นจริงมำกกว่ำกรณีแรก วิธีกำรวิเครำะห์  
ในกรณีนี้ คือ กำรน ำผลกำรวิเครำะห์ดัชนีควำมอ่อนไหวในบทที่ 5 มำประกอบกำรวิเครำะห์ 

 
ในบทที่ 5 ได้ระบุ/จัดอันดับสินค้ำอ่อนไหวไว้ตำมค่ำดัชนี SPI ในบทนี้จะน ำค่ำดัชนีดังกล่ำว  

มำเป็นตัวแปรต้น คือ ก ำหนดให้มีกำรลดอัตรำภำษีแตกต่ำงกันไปในแต่ละกลุ่มอุตสำหกรรมตำมระดับ 
กำรปกป้อง โดยเทียบเคียงอัตรำลดด้วยกำรค ำนวณอัตรำภำษีเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนัก (เนื่องจำกสินค้ำอ่อนไหว และ
สินค้ำยกเว้น อำจเป็นสินค้ำเพียงไม่กี่รำยกำรในกลุ่มอุตสำหกรรมนั้นๆ) 

 
กำรศึกษำในกรณีนี้ สำมำรถ แบ่งออกได้เป็น  
 ระยะสั้น คือ ทั้งกลุ่ม exclusion HSL และ SL ไม่ลดภำษี เฉพำะ สินค้ำทั่วไปที่เลิกอำกร 
 ระยะกลำง คือ กลุ่ม exclusion และ HSL ไม่ลดภำษี เฉพำะ SL และสินค้ำทั่วไปที่เลิกอำกร 
 ระยะยำว คือ เฉพำะ exclusion ที่ไม่ลดภำษี HSL SL และ สินค้ำทั่วไปท่ีเลิกอำกร 
 
นอกจำกนั้น ยังเปรียบเทียบ ผลระยะยำว ในกรณีที่ไทยเลือกกำรเจรจำในระดับพิกัด 6 หลักและ 8 

หลักได้ด้วย กล่ำวคือ จะเปรียบเทียบกำรยกเว้น ร้อยละ 10 ของ tariff line ที่มีค่ำ SPI สูงสุด ในกรณี  
พิกัด 6 หลัก และ พิกัด 8 หลัก 

 
ค.) เปรียบเทียบ FTA ไทย - ศรีลังกา กับ FTA ไทย - ศรีลังกา พลัส 
กรณีนี้  ท ำ เ พ่ือศึกษำ ผลกำรเชื่ อมโยงจำก FTA อ่ืนๆ ที่ ไทยท ำมำแล้ว  กล่ ำวคือ จะท ำ 

กำรเปรียบเทียบว่ำ ระหว่ำงกรณีที่ไทยมี FTA กับศรีลังกำอย่ำงเดียว กับกรณีที่ไทยมี FTA กับศรีลังกำ และ 
คู่เจรจำอ่ืนๆ ของไทยและศรีลังกำ ได้แก่ ไทย - จีน ไทย - อินเดีย (82 รำยกำร) ไทย - ออสเตรเลีย ไทย - นิวซีแลนด์ 
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อำเซียน ไทย - ญี่ปุ่น ไทย - เกำหลี ไทย - เปรู ไทย - ชิลี ศรีลังกำ - อินเดีย ศรีลังกำ - ปำกีสถำน และ SAFTA 
เป็นอย่ำงไร ทั้ง GDP กำรลงทุน และกำรค้ำที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
บทที่ 6 และบทท่ี 8 กำรวิเครำะห์รำยสำขำสินค้ำและบริกำร 

 
ในกำรศึกษำนี้ จะใช้กรอบกำรวิเครำะห์ห่วงโซ่มูลค่ำเป็นหลักในกำรวิเครำะห์ ซึ่งจะแบ่งกำรวิเครำะห์

ออกเป็น 3 ประเภท 
 

รูปภำพที่ 1-3 : ตัวอย่ำงกำรวิเครำะห์ด้วยห่วงโซ่มูลค่ำ กรณีอุตสำหกรรมประมงไทยและแอฟริกำใต้ 

 
ที่มำ: มูลนิธิ สวค. 
ค ำอธิบำย: จำกค่ำดัชนี RCA พบว่ำ ประเทศ A มีศักยภำพในกำรจับปลำ ท ำกระป๋อง และเนื้อปลำฟิลเลต์ แต่ไม่มีศักยภำพ 
ในปลำกระป๋อง ในขณะที่ไทยมีศักยภำพ กระป๋อง ปลำกระป๋อง และเนื้อปลำฟิลเลต์ แต่ไม่มีศักยภำพในปลำต้นน้ ำ ดังนั้น 
แนวทำงควำมร่วมมือท่ี “คำดว่ำ” “น่ำจะ” และ “ควรส่งเสริม” คือ กำรน ำเข้ำปลำจำกประเทศ A มำแปรรูปเป็นปลำกระป๋อง
ในไทย หรือ ไทยไปลงทุนตั้งโรงงำนปลำกระป๋องในประเทศ A ซึ่งกรณีหลังจะเหมำะสมกว่ำ เนื่องจำกประเทศ A  
ก็มีกระป๋องอยู่แล้ว 
 

ก.) กลุ่มสินค้ำที่ได้ประโยชน์/ผลกระทบทำงลบ ทำงกำรค้ำ จะใช้ห่วงโซ่มูลค่ำในกำรวิเครำะห์ว่ำ  
“ในห่วงโซ่” ใครคือผู้ได้รับประโยชน์ และได้รับผลกระทบทำงลบที่แท้จริง โดยจะพิจำรณำจำก ค่ำดัชนี RCA 
รำคำ คุณภำพ ปริมำณ และวัตถุดิบ ก่อนที่จะพิจำรณำมำตรกำรทำงกำรค้ำอ่ืนๆ เพ่ือใช้รองรับ หรือเจรจำ
เพ่ิมเติมเพ่ือกำรส่งออก อำทิ กฎว่ำด้วยถิ่นก ำเนิดสินค้ำที่เหมำะสมและไทยได้ประโยชน์ มำตรฐำนสินค้ำร่วม 
และกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ 

ข.) สำขำบริกำร จะใช้ห่วงโซ่มูลค่ำ และกำรพิจำรณำปัจจัยกำรผลิต ที่ส ำคัญในภำคบริกำร 
ในกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบ โดยพิจำรณำจำก ปริมำณและคุณภำพของแรงงำน ทั้งผู้เชี่ยวชำญ แรงงำนฝีมือ 
และแรงงำนทั่วไป และเทคโนโลยี/Know How ของ บริกำรนั้นๆ เพ่ือระบุว่ำ สำขำย่อยได้ ที่ได้รับผลกระทบ
ทำงลบ รวมถึงกำรศึกษำ กฎระเบียบเฉพำะในบริกำรนั้นๆ อำทิ กำรได้มำซึ่งใบอนุญำตทำงวิชำชีพ มำตรฐำน
กำรยอมรับร่วม เป็นต้น ซึ่งจะน ำไปสู่ แนวทำงในกำรเจรจำเปิดเสรีภำคบริกำรได้ 
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ค.) ด้ำนกำรลงทุน ในส่วนนี้ จะใช้กำรศึกษำต่อจำกห่วงโซ่มูลค่ำ มำท ำกำรวิเครำะห์แนวทำง 
กำรลงทุนที่เหมำะสม ซึ่งหำกข้อมูลครบถ้วนบริบูรณ์ มูลนิธิ สวค. อำจใช้ แบบจ ำลองปฏิบัติกำรเชิงเส้น 
(Linear Programming) มำท ำกำรวิเครำะห์ว่ำ “ไทย/ศรีลังกำ ควรผลิตสินค้ำใด เท่ำไร และเพ่ิมกำรผลิต
สินค้ำใด เท่ำไร เพ่ือให้ได้ก ำไรรวมระหว่ำงกันมำกที่สุด” ได้ด้วย 

 
บทที่ 9 กำรวิเครำะห์กำรลงทุน 

 
กำรวิเครำะห์ถึงโอกำส ศักยภำพ และข้อจ ำกัดต่อกำรลงทุนของผู้ประกอบกำรไทยในศรีลังกำ เพ่ือก ำหนด

เป็นข้อเสนอแนะต่อท่ำทีกำรเจรจำควำมตกลงกำรค้ำเสรีด้ำนกำรลงทุนต่อไป 
 

บทที ่10 ข้อเสนอแนะ แนวทำงกำรเจรจำ แนวทำงรองรับควำมตกลง 
 

ในส่วนนี้จะท ำกำรสรุป ข้อเสนอแนะ แนวทำงกำรเจรจำ และแนวทำงกำรรองรับกำรเจรจำ ออกเป็น 3 
กลุ่ม คือ ส ำหรับกำรค้ำ ส ำหรับบริกำร และส ำหรับกำรลงทุน หลังจำกนั้นจะท ำกำรผนวกท้ัง 3 ส่วน ร่วมกับ
กำรศึกษำในส่วนอ่ืนตลอดรำยงำน กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรจัดท ำ Focus Group ในประเทศ และกำรส ำรวจ
ภำคสนำมในศรีลังกำ มำวิเครำะห์เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะต่อไป 

 
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก กำรจัดประชุมกลุ่มย่อย กำรส ำรวจภำคสนำม และสัมมนำเสนอผลกำรศึกษำ 
นอกจำกในกำรศึกษำทั้ง 8 บทแล้ว มูลนิธิ สวค. ก ำหนดให้มีกำรจัดกิจกรรมภำยใต้โครงกำรที่ส ำคัญ

เพ่ือใช้ประกอบกำรศึกษำ ได้แก่ กำรสัมภำษณ์ผู้ประกอบกำรในประเทศ กำรจัดประชุมกลุ่มย่อย 3 ครั้ง  
กำรส ำรวจภำคสนำมที่ศรีลังกำ 1 ครั้ง และกำรจัดสัมมนำเสนอผลกำรศึกษำ ผลของกิจกรรมเหล่ำนี้ จะมีส่วน
ส ำคัญในกำรเพ่ิมเติม ตรวจสอบข้อมูล และเปรียบเทียบวิเครำะห์วิพำกษ์กับผลกำรศึกษำที่ได้จำกข้อมูล  
ทุติยภูมิอีกทอดหนึ่ง ดังรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
กำรสัมภำษณ์ผู้ประกอบกำรในประเทศ จะเน้นเฉพำะผู้ประกอบกำรที่เกี่ยวข้องกับ “โจทย์” ที่มูลนิธิ 

สวค. เห็นว่ำจ ำเป็นต้องได้ควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมจำกผู้ประกอบกำร/ผู้ เชี่ยวชำญเหล่ำนั้น อำทิ ผู้แทนกลุ่ม
อุตสำหกรรมที่ให้ควำมสนใจ และผู้ที่มีประสบกำรณ์ธุรกิจในประเทศศรีลังกำ เป็นต้น 

 
กำรจัดประชุมกลุ่มย่อย จะจัดทั้งหมด 3 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 จะจัดขึ้นหลังจัดท ำ (ร่ำง) ผลกำรศึกษำ

กำรค้ำสินค้ำ ครั้งที่ 2 จะจัดขึ้นหลังจัดท ำ (ร่ำง) ผลกำรศึกษำกำรค้ำบริกำร และกำรลงทุน และ ครั้งที่ 3 จะจัดขึ้น
หลังจัดท ำ (ร่ำง) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ โดย มีผู้เข้ำร่วมรวมกันไม่น้อยกว่ำ 120 คน 

 
กำรส ำรวจภำคสนำมในประเทศศรีลังกำ จะเดินทำง 1 ครั้ง เพื่อส ำรวจข้อมูลภำคสนำม ทั้งจำกกำร

สัมภำษณผ์ู้ประกอบกำร ภำครัฐ และกำรส ำรวจพื้นที่ 
 
กำรจัดสัมมนำเสนอผลกำรศึกษำ โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ ภำครัฐ และเอกชน จ ำนวนไม่ต่ ำกว่ำ 80 คน 

จ ำนวน 1 ครั้ง ในกรุงเทพมหำนคร 
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1.5 แผนกำรด ำเนินงำน 
 

โครงกำรมีระยะเวลำด ำเนินกำร 1 ปี ดังนั้น จำกวิธีด ำเนินกำร ในข้อที่ 4 สำมำรถจัดท ำเป็น  
แผนกำรด ำเนินงำนได้ ดังตำรำงที่ 1-1 

 
ตำรำงท่ี 1-1: แผนกำรด ำเนนิงำน 

กิจกรรม 
เดือนที ่

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
รำยงำนผลกำรศึกษำเบื้องต้น (กำรค้ำสินค้ำ: บทท่ี 3)             
รำยงำนฉบับกลำง (กำรค้ำสินค้ำ: บทท่ี 4 ถึง 6)             
สัมภำษณ์เชิงลึก Focus Group 1 และ/หรือ  
ส ำรวจภำคสนำม 

            

รำยงำนฉบับสมบูรณ์: กำรค้ำสินค้ำ             
รำยงำนผลกำรศึกษำเบื้องต้น (กำรค้ำบริกำรและ 
กำรลงทุน บทท่ี 3) 

            

รำยงำนฉบับกลำง (กำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน  
บทท่ี 4 ถึง 6) 

            

สัมภำษณ์เชิงลึก Focus Group 2 และ/หรือ  
ส ำรวจภำคสนำม 

            

รำยงำนฉบับสมบูรณ์ “กำรค้ำบริกำรและกำรลงทุน” 
และ “กำรค้ำสินค้ำ” 

            

Focus Group 3             
สัมมนำเสนอผลกำรศึกษำ             
ที่มำ: มูลนิธิ สวค. 
 
1.6 กำรส่งมอบงำน 

 
กำรส่งมอบงำนแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ระยะละ 3 ฉบับ ดังนี้ 

 
ระยะที่ 1 (กำรศึกษำด้ำนกำรค้ำสินค้ำ) แบ่งออกเป็น 3 ฉบับ ได้แก่ 
1) รำยงำนผลกำรศึกษำเบื้องต้น (ด้ำนกำรค้ำสินค้ำ) (Preliminary Report: Trade in Goods)  

ส่งมอบงำนภำยใน 2 เดือน นับจำกวันลงนำมสัญญำ โดยจ่ำยค่ำจ้ำงงวดที่ 1 ร้อยละ 15 ของเงิน
ค่ำจ้ำงท้ังหมด 

2) รำยงำนฉบับกลำงครั้งที่ 1 (ด้ำนกำรค้ำสินค้ำ) (Interim Report I: Trade in Goods) ส่งมอบงำน
ภำยใน 4 เดือน นับจำกวันลงนำมในสัญญำ โดยจ่ำยเงินค่ำจ้ำงงวดที่ 2 ร้อยละ 15 ของเงินค่ำจ้ำง
ทั้งหมด 

3) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ (ด้ำนกำรค้ำสินค้ำ) (Final Report: Trade in Goods) ส่งมอบงำนภำยใน 6 
เดือน นับจำกวันลงนำมสัญญำ โดยจ่ำยเงินค่ำจ้ำงงวดที่ 3 ร้อยละ 20 ของเงินค่ำจ้ำงท้ังหมด 
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ระยะที่ 2 (กำรศึกษำด้ำนกำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำบริกำร และกำรลงทุน) แบ่งออกเป็น 3 ฉบับ ได้แก่ 
1) รำยงำนผลกำรศึกษำเบื้องต้น (Preliminary Report) ส่งมอบงำนภำยใน 8 เดือนนับจำก 

วันลงนำมสัญญำ โดยจ่ำยเงินค่ำจ้ำงงวดที่ 4 ร้อยละ 15 ของเงินค่ำจ้ำงท้ังหมด 
2) รำยงำนฉบับกลำงครั้งที่ 1 (Interim Report I) ส่งมอบงำนภำยใน 10 เดือน นับจำกวันลงนำมสัญญำ 

โดยจ่ำยเงินค่ำจ้ำงงวดที่ 5 ร้อยละ 15 ของเงินค่ำจ้ำงท้ังหมด 
3) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ (Final Report: Trade in Goods, Trade in Services and Investment)  

ส่งมอบภำยใน 12 เดือน นับจำกวันลงนำมสัญญำ โดยจ่ำยเงินค่ำจ้ำงงวดที่ 6 ร้อยละ 20 ของ  
เงินค่ำจ้ำงทั้งหมด โดยรำยงำนฉบับสมบูรณ์ของโครงกำรศึกษำ เรื่องกำรจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำ 
เสรีไทย - ศรีลังกำ จะต้องรวมรำยงำนฉบับสมบูรณ์ในระยะที่ 1 และจัดท ำบทสรุปผู้บริหำร
ภำษำไทยและภำษำอังกฤษครอบคลุมทั้งกำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำบริกำร และกำรลงทุน 

 
โดยในแต่ละครั้ง จะจัดท ำทั้งแบบรูปเล่มฉบับละ 10 เล่ม และในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ในแผ่น  CD 

จ ำนวน 10 ชุด ทั้งนี้จะจัดท ำบทสรุปผู้บริหำรส ำหรับรำยงำนทุกฉบับรวมทั้งรำยงำนฉบับสมบูรณ์เป็นภำษำไทย
และภำษำอังกฤษ และรำยงำนในรูปแบบที่สำมำรถน ำไปเสนอ (Presentation) ได้ เช่น Power Point 
Presentation เป็นต้น 
 
1.7 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

(1) กำรศึกษำนี้จะช่วยในกำรก ำหนดนโยบำย กลยุทธ์ และแนวทำงในกำรจัดท ำกรอบเจรจำจัดท ำ
ควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรีลังกำ รวมถึงท่ำทีกำรเจรจำ เพ่ือให้กำรเจรจำเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และเป็นประโยชน์ต่อไทยมำกที่สุด 

(2) ได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภำครัฐของศรีลังกำในกำรส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนให้กับภำคเอกชน และ 
ขจัดอุปสรรคทำงกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงไทยกับศรีลังกำ 

(3) ได้รับทรำบข้อมูลเชิงลึกในด้ำนกำรค้ำสินค้ำ กำรลงทุน กำรค้ำบริกำร เพ่ือก ำหนดยุทธศำสตร์ 
ในกำรเจรจำ และเป็นพ้ืนฐำนในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ทำงกำรค้ำต่อไปในอนำคต 

(4) ได้รับทรำบถึงผลกระทบทั้งข้อดีและข้อเสีย ในกำรจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรีลังกำ  
เพ่ือจะได้เตรียมตัวในสินค้ำที่ไทยมีศักยภำพ และเตรียมพร้อมส ำหรับผลกระทบ รวมไปถึง 
กำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรีลังกำ 

(5) ได้รับข้อเสนอแนะที่ เป็นข้อมูลด้ำนวิชำกำรที่ เชื่อถือได้ เ พ่ือใช้ประกอบกำร ตัดสินใจ 
ในกำรด ำเนินกำรเจรจำควำมตกลงกำรค้ำเสรีไทย - ศรีลังกำ 


