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บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) 
โครงการศึกษาวิจัยผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลงการคาบรกิารและการลงทุน 

ในกรอบความตกลงการคาเสรี อาเซียน-อินเดีย 
 

อินเดียเปนหนึง่ในประเทศทีม่ีขนาดใหญและมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สูง  โดยเฉพาะในอนาคตที่
บทบาทของประเทศเอเชียจะทวีความสําคัญ  จนกลายมาเปนขัว้อํานาจทางเศรษฐกิจที่ทําหนาที่เปนตวั
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกเทียบเทากับขั้วอํานาจเดิม เชน สหรัฐอเมริกา และสหภาพ
ยุโรป  

ดวยจํานวนประชากรกวา  1.1 พันลานคน และผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศของอินเดียที่มมีูลคา
สูงกวา  2.7 ลานลานเหรียญสหรัฐ อินเดียถือเปนตลาดที่ประเทศตาง ๆ ไมสามารถมองขามได รวมถึงไทย
และสมาชิกอาเซียนซึ่งไดริเร่ิมการเจรจาจดัทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศอินเดยีเปนลําดับแรก ๆ โดย
ที่อาเซียนและอินเดียไดมีการลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน-
อินเดีย มาตั้งแตป 2003  

อาเซียนและอนิเดียไดเร่ิมตนการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกนัดวยการเจรจาเปดตลาด
สินคาระหวางกันเปนอนัดับแรก โดยหลังจากการเจรจามาอยางยาวนาน  อาเซียน-อินเดียก็บรรลุความตกลง
ในเรื่องดังกลาว และพรอมจะลงนามในความตกลงวาดวยการคาสินคาภายในป 2009  

นอกจากการคาสินคาระหวางกัน อินเดียยังถือเปนประเทศที่มีความนาสนใจในดานการเขาไป
ลงทุนทําธุรกิจดวย เนื่องจากอินเดียเปนประเทศที่พึ่งเริ่มเปดประเทศตอนรับการลงทุนจากตางชาตใินชวง 10 
กวาปที่ผานมาเทานั้น ในการเจรจาเปดตลาดดานการลงทุนและการคาบริการกับอนิเดียนัน้จึงถือเปนโอกาส
ที่ดีที่ทําใหไทยและอาเซยีนจะไดรวมมือกนัเปดตลาดดวย และขยายการลงทุนและการประกอบธุรกิจบริการ
เขาไปในอินเดยีเปนกลุมแรก ๆ จะนํามาซึ่งความไดเปรยีบในการขยายธุรกิจในตลาดอินเดีย 

เพื่อใหการเจรจาเปดตลาดดานการคาบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความตกลงการคาเสรี
อาเซียน–อินเดีย นํามาซึ่งประโยชนตอประเทศไทยใหมากที่สุด กรมเจรจาการคาระหวางประเทศไดวาจาง
บริษัท ไบรอัน เคฟ (ประเทศไทย) จํากดั ใหทําการศกึษาผลกระทบทั้งดานบวกและลบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
จัดทําความตกลงการคาเสรีดานการคาบริการและการลงทุนในกรอบอาเซียน-อินเดยี โดยวิเคราะห
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ ส่ิงแวดลอม ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว   รวมทั้งศึกษาแนวทางการเจรจาการคาของอินเดียภายใตความตกลงการคาเสรีที่อินเดียไดจดัทํากับคูคา
อ่ืน  เพื่อนํามาประกอบการเตรียมการเจรจาของไทย  และเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกับการ
จัดทําความตกลงการคาเสรีดงักลาว   เพื่อเปนขอมูลประกอบการกําหนดทาทีการเจรจาของภาครัฐที่มีหนาที่
รับผิดชอบการเจรจา  นอกจากนี้  ยังมุงหมายใหภาคเอกชน ผูประกอบการ และประชาชนทั่วไปที่มีความ
สนใจ ไดรับทราบผลดีผลเสียที่อาจเกดิขึ้นจากการเจรจาดังกลาว  
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อาเซียนและอินเดียมีการขยายตัวของการสงออกภาคบรกิารในระดับสงู 

ผลการศึกษาเบื้องตน พบวาทั้งอาเซียนและอินเดียเปนประเทศที่มีศักยภาพดานการทําธุรกิจบริการ
ในระดับสูง โดยดูไดจากอัตราการขยายตัวของการสงออกภาคบริการในระดับสูงของทั้งอาเซียน และอินเดีย
โดยเฉพาะสิงคโปร และอินเดียถือเปนสองประเทศที่มีสัดสวนการสงออกภาคบริการตอการสงออกทั้งหมด
สูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ   ดังแสดงในภาพขางลาง 
 
มูลคาการสงออกภาคบริการ India และประเทศใน ASEAN 

 
 
ภาคบริการที่มีมูลคาและสัดสวนการสงออกสูงสุด 3 อันดับแรก ในกลุมประเทศอาเซียน ไดแก 

หมวดบริการทองเที่ยว หมวดบริการทางธุรกิจอื่น ๆ และหมวดบริการคมนาคมขนสง ตามลําดับ  
การสงออกในหมวดบริการคอมพิวเตอรและระบบขอมูลเปนสาขาการบริการที่มีสัดสวนการ

สงออกสูงที่สุดที่ประมาณรอยละ 38.73 ของมูลคาการสงออกภาคบริการทั้งหมด ซ่ึงในสาขานี้ อาเซียนมี
สัดสวนการนําเขาที่คอนขางต่ํา คือเพียงรอยละ 1.08 ของมูลคาการนําเขาภาคบริการทั้งหมดเทานั้น 

หมวดบริการที่อินเดียมีมูลคาการสงออกสูงกวามูลคานําเขา ไดแก หมวดบริการธุรกิจอื่น ๆ หมวด
การทองเที่ยว หมวดบริการทางการเงิน และ หมวดบริการสวนบุคคล/บริการทางวัฒนธรรมและกิจกรรม
นันทนาการ สวนหมวดบริการที่อินเดียมีมูลคาการนําเขาสูงกวามูลคาสงออก ไดแกหมวดการคมนาคมขนสง 
หมวดการสื่อสาร หมวดบริการประกันภัย หมวดบริการกอสราง หมวดบริการภาครัฐ และหมวดบริการที่
เกี่ยวของกับการขอใบอนุญาตตางๆ 
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ในดานการลงทุนโดยตรง อินเดยีเปนประเทศที่สามารถดึงดูดเงินลงทุนทางตรงเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วในระยะ 5 ปที่ผานมา โดย ในป 2005 - 2006 อินเดียไดรับเงินลงทุนโดยตรงเพิ่มขั้นถึงเกือบ 3 เทาตัว 
และ จากป 2003 ถึงป 2008 พบวา อินเดียไดรับเงินลงทนุเพิ่มขึ้นเกือบ 10 เทาตัว โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ดานคอมพิวเตอรทั้งซอฟตแวรและฮารดแวร ที่มีเงินทนุไหลเขาในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 12 ของมูลคาเงิน
ลงทุนไหลเขาทั้งหมด (ตัวเลขเม.ย. 2000 - ต.ค. 2008) 

 
มูลคาการลงทนุโดยตรงระหวางประเทศ (FDI)  India และประเทศใน ASEAN 

 
จากการวิเคราะหเชิงปริมาณ ในภาพรวม ไทยจะไดประโยชนจากการเปดตลาดภาคบริการระหวางอาเซียน
และอินเดีย 

ในการศึกษานี้ ไดมีการวิเคราะหผลกระทบเชิงปริมาณของการตกลงการคาบริการและการลงทุน 
ในกรอบความตกลงการคาเสรี อาเซียน – อินเดีย โดยในการประมวลผลแบบจําลอง (Simulation) ในครั้งนี้ 
ผูวิจัยไดใชขอมูลจากแบบจําลอง GTAP 7 และใชแบบจําลอง runGTAP 5 เปน 
หลัก แลวทําการประมวลผลออกเปน 4 สถานการณดังนี้ 
 
 สถานการณท่ี 1 (Scenario A): ระดับการเปดตลาดสินคาเทากับ 100 เปอรเซ็นต แตไมมีการลด

อุปสรรคทางการคาบริการใดๆ ทั้งสิ้น Scenario A นี้จะใชเปนกลุมการทดลองควบคุม เพื่อพิจารณาให
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางเศรษฐกิจตาง ๆ ในกรณีที่ประเทศอาเซียนและประเทศอินเดีย
ไมไดมีการเปดเสรีการคาบริการ แตเปดเสรีเฉพาะการคาสินคา ถาผลการประมวลผลแบบจําลองพบวา 
ระดับสวัสดิการสังคมที่เกิดขึ้นหลังจากการทําเขตการคาเสรีใน Scenario A นี้ปรับตัวสูงขึ้นมากกวาใน

10 อันดับแรกของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใต และเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มี
มูลคา FDI Inflows มากที่สุด ป ค.ศ. 2006 และ 2007 (พนัลานดอลลารสหรัฐฯ)

ที่มา: UNCTAD FDI/TNC Database (www.unctad.org/distatistics)
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สถานการณอ่ืนๆ นั่นก็หมายความวา ประเทศไทยและประเทศคูคาอื่นๆ ก็ไมมีความจําเปนที่จะตอง
เจรจาการคาเพื่อเปดเสรีการคาบริการแตอยางใด 

 
 สถานการณท่ี 2 (Scenario B): เปดเสรีการคาอยางเต็มที่ทั้งในการคาสินคาและการคาบริการ นั่นคือ

ระดับการเปดตลาดสินคา 100 เปอรเซ็นต และลดอุปสรรคทางการคาบริการ 100 เปอรเซ็นตถาผลการ
ประมวลผลแบบจําลองพบวา ระดับสวัสดิการสังคมที่เกิดขึ้นหลังจากการทําเขตการคาเสรีใน Scenario 
B นี้ปรับตัวสูงขึ้นมากกวาในสถานการณอ่ืนๆ นั่นก็หมายความวา ประเทศไทยและประเทศคูคาอื่นๆ ก็
สมควรอยางยิ่งที่จะทําการเจรจาการคาเพื่อใหการเปดเสรีการคาอยางเต็มที่ทั้งในภาคการคาสินคาและ
การคาบริการ 

 
 สถานการณท่ี 3 (Scenario C): ระดับการเปดตลาดสินคา 100 เปอรเซ็นต และลดอปุสรรคทางการคา

บริการ 20 เปอรเซ็นต 
 

 สถานการณท่ี 4 (Scenario D): ระดับการเปดตลาดสินคา 100 เปอรเซ็นต และลดอปุสรรคทางการคา
บริการ 40 เปอรเซ็นต 

 
สถานการณที่ 3 และ 4 ถูกนํามาประมวลผลในแบบจําลอง GTAP  เพื่อใหเห็นถึงการปรับตัววาเมื่อ

มีการเปดเสรีเพิ่มมากขึ้นในภาคการคาบริการ แมวาจะยังไมถึงระดับ 100 เปอรเซ็นต แตเมื่อเปดเสรีเพิ่มขึ้น
แลว ตัวแปรทางเศรษฐศาสตรตาง ๆ ที่สําคัญจะมีการปรับตัวไปในทิศทางเชนไร 

จากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใชแบบจําลอง GTAP พบวาการเปดเสรีทางการคาการบริการ
หรือสินคา โดยเฉพาะการลดขอกีดกันการคาบริการระหวางประเทศอาเซียนและอนิเดีย จะสงผลกระทบ
ทางดานบวกตอประเทศไทยทั้งในแงระดับสวัสดิการสังคม (Social Welfare Level) ที่ปรับตัวสูงขึ้น อัน
แสดงใหเห็นวาหลังการเปดเสรีการคาทั้งการคาสินคาและการคาบริการแลว ในภาพรวม ประชาชนชาวไทย
สวนใหญนาจะมีความพึงพอใจและมีชีวิตความเปนอยูทีด่ีขึ้น และยังสงสัญญาณที่ดีตอตวัแปรทาง
เศรษฐศาสตรมหภาคหลาย ๆ ตัวแปร ไมวาจะเปนการขยายตวัในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
และอัตราการคาระหวางประเทศที่ปรับตัวสูงขึ้น 
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 แมวาประเทศไทยอาจจะมิใชผูที่ไดรับประโยชนสูงที่สุดจากการเปดเสรีการคาอินเดีย-อาเซียน แต
ประเทศไทยกม็ักจะตดิอยูใน 3-4 อันดับแรกของประเทศที่จะไดรับผลประโยชนมากที่สุดจากการเปด
เสรีการคาในกรอบนี้ 

 ผลกระทบทางบวกทั้งหลายเหลานี้จะยิ่งขยายตัว และสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของไทยมากยิ่งขึ้น ก็
ตอเมื่อระดับการเปดเสรีการคาบริการมีการเปดกวางมากขึ้นและเกิดการลดการกีดกนัทางการคาอยาง
เปนรูปธรรม ดังนั้นในการเจรจาการคาระหวางประเทศ ประเทศไทยจงึนาจะสามารถสนับสนุนการ
เปดเสรีทางการคาในกรอบนีไ้ดอยางเต็มที ่ ไมวาจะเปนการลดขอกดีกันทางการคาบริการในระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง หรือกบัอินเดีย 

 แมวามูลคาการสงออกจะปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะการขยายตัวของตลาดสงออกของไทยไปยังหลาย ๆ 
ประเทศ อาทิ ฟลิปปนส และอินเดยี แตก็เปนการขยายตวัในดานการคาสินคา แตสําหรับการคาบริการ
นั้น การสงออกบริการของประเทศไทยมแีนวโนมที่จะลดลงในเกือบจะทุกสาขา 

 ในขณะเดยีวกนั ประเทศไทยมีแนวโนมทีจ่ะพึ่งพิงการนาํเขาบริการจากตางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะ
ในบริการสาธารณูปโภคดานพลังงาน แตก็เปนการนําเขาเพื่อไปสนบัสนุนภาคเศรษฐกิจอืน่ ๆ ส่ิงที่
ภาครัฐพึงระวงั คือ การสนับสนุนใหการสงออกการบริการในสาขาทีสํ่าคัญ ๆ ของไทยยังคงขยายตัว
ไดอยางตอเนือ่งผานมาตรการสงเสริมตาง ๆ เชน การสงเสริมการทองเที่ยว ทั้งนี ้ เพื่อปองกันไมให
เกิดผลกระทบในทางลบตอดุลการคาของไทย  

 ภาคการบริการของไทยที่อาจจะเกิดการหดตัวภายหลังจากการเปดเสรกีารคาบริการภายใตกรอบ
อินเดีย-อาเซียน คือ ภาคขนสงทางอากาศและธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ภาครัฐจึงควรหาแนวทางในการ
วางมาตรการรองรับ โดยเฉพาะการเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนัของผูประกอบการในธุรกิจนี้ 

 ในทางทฤษฎ ี ภาคบริการที่ไดประโยชนจากการเปดเสรีเปนมูลคาสูง ควรเปนผูทีต่องรวมรับภาระใน
การรองรับหรือเยียวยาภาคบรกิารที่ไดรับผลกระทบในทางลบ โดยจากแบบจําลองเราพบวา ภาค
การคาสินคา และภาคบริการ เชน การกอสรางและการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ซ่ึงเปนผูรับประโยชน
ในแงของการขยายตวัของอุตสาหกรรม ควรมีสวนรวมในการสนับสนุนมาตรการการรองรับตาง ๆ 
โดยอาจใชมาตรการทางภาษีเปนมาตรการสนับสนุน 

 
 
จากการวิเคราะหเชิงคุณภาพในเบื้องตน ผลกระทบตอไทยในดานสิง่แวดลอมอยูในระดับท่ีต่ํา 

สําหรับการประเมินผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมนั้น ไดมีการประเมินผลกระทบขั้นตน
โดยผานการหารือกับผูเชี่ยวชาญ และมีการระบุกลุมตัวแปรและตัวช้ีวัดทางสิ่งแวดลอมและสังคม เพื่อใช
เปนกรอบในการประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในสาขาการบริการและการลงทุนที่สนใจ อันไดแก สาขาการ
กอสราง การจัดจําหนาย การขนสง โสตทัศน การทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่อง บริการธุรกิจ บริการ
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ส่ิงแวดลอม บริการจัดงานนิทรรศการ นันทนาการ การเกษตรและเกษตรแปรรูป ประมง อิเล็กทรอนิกส และ
การผลิตน้ําดื่มและน้ําแข็ง  

ทั้งนี้ ผลการศึกษา ช้ีวาในสาขาบริการและการลงทุนดังกลาวขางตน ไทยจะไดรับผลกระทบในทาง
ส่ิงแวดลอมทั้งตอทรัพยากรทางดานกายภาพและชีวภาพในระดับต่ําในหลายสาขาเนื่องจาก การผลิตในสาขา
บริการที่เพิ่มขึ้นมีผลตอส่ิงแวดลอมนอยกวา การผลิตสินคา และการเปดตลาดในบางสาขา เชน บริการ
ส่ิงแวดลอม อาจสงผลใหคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติทางดานกายภาพและชีวภาพดีขึ้นดวย  
 
นโยบายกฏระเบียบและมาตรการที่เก่ียวของ 

นโยบายเศรษฐกิจของอินเดียมีลักษณะเปนระบบเปดเสรีทางการคา (Liberalization and Open 
Door  Policy) ซ่ึงเปนระบบที่เร่ิมตนใชเมื่อป 1991 โดยมีลักษณะแบบคอยๆ  เปดทีละนอย  ชวงแรกของ
นโยบายการเปดเสรีคือชวงภายหลังจากไดรับเอกราช  ซ่ึงเปนนโยบายที่คอนขางระมัดระวัง (Cautious 
Welcome Policy   1948  -   1966 ) และเร่ิมผอนคลายมากขึ้นในชวง 1969  -   1971  (Selective and Restrictive 
Policy) จนถึงชวงการเปดเสรีเพิ่มมากขึ้นในชวง 1980  -   1990  (Partial Liberalization Policy) ปจจุบัน
นโยบายการคาของประเทศอินเดียอยูในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 (2008-2013) เปนแผนตอเนื่องและ
เปนไปในแนวทางเดียวกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 (2002-2007) ซ่ึงยังคงเนนความเติบโตทางเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศและพันธกรณีในฐานะสมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade 
Organization: WTO) แตไดเพิ่มเติมในสวนของความรวมมือทางการคาแบบพหุภาคี และทวิภาคีมากขึ้น  ตาม
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11 รัฐบาลไดเนนไปที่โครงการลงทุนภาครัฐ  โดยไดกําหนดงบประมาณการลงทุนดาน
สาธารณูปโภคไวที่  4.2 ลานลานรูป  (ประมาณ  1 แสนลานเหรียญสหรัฐ) อีกทั้งยังไดริเร่ิมโครงการประกัน
การจัดหางานใหกับคนยากจน โดยรัฐบาลไดรับประกันการวาจางงานจํานวน 100 วันตอป  

จากนโยบายดังกลาวและปจจัยอ่ืน ๆ  เปนที่คาดหมายไดวาเศรษฐกิจของอินเดียจะยังมีการขยายตัว
ในระดับที่ดี แมจะไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอก และผลผลิตภาคอุตสาหกรรมที่ชะลอตัว แตการลงทุน 
การใชจาย และการบริโภคภายในประเทศจะชวยพยุงเศรษฐกิจได  ประกอบกับนักลงทุนตางชาติยังมีความ
เชื่อมั่นในเศรษฐกิจของอินเดีย  และตลาดหุนอินเดียก็ยังเปนที่ดึงดูดของตลาดทุนทั่วโลก  ซ่ึงคาดวาจะสงผล
ใหมีเงินทุนไหลเขาประเทศอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  จึงมีแนวโนมวา  มูลคาการลงทุนจากตางชาติ  การสงออก 
และเงินทุนสํารองตางประเทศจะเพิ่มสูงขึ้น  และอินเดียยังคงมีตลาดเงินทุนที่แข็งแกรง  จึงคาดวาอัตราการ
เติบโตของ GDP ในปนี้จะยังอยูในระดับรอยละ 8 

รายงานฉบับนี้ ไดมีการรวบรวม ขอมูลทั่วไป  ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของอินเดีย 
ขอมูลเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบายดานการลงทุน  นโยบายดานการคาบริการ 
งบประมาณ ระบบภาษี รูปแบบการลงทุนตางชาติกิจการที่หามตางชาติลงทุน  และขอจํากัดในการลงทุนจาก
ตางชาติ 
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โดยอินเดียเปดใหมีการลงทุนตางชาติในอุตสาหกรรมและบริการทุกประเภท  เวนแตธุรกิจการคา
ปลีกและอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวกับความมั่นคงและพลังงานปรมาณู  ธุรกิจดานการพนัน  และ
ลอตเตอรี่ (Lottery Business, Gambling & Betting) 

การลงทุนในอินเดียสามารถทําไดสองชองทางคือ  (1) การลงทุนผานชองทางอัตโนมัติ  และ  (2) 
การลงทุนที่ตองขออนุมัติจากรัฐบาล  

 
(1) การลงทุนโดยผานชองทางอัตโนมัติ (Automatic route) การลงทุนในชองทางนี้อนุญาตใหนักลงทุน

ตางชาติลงทุนอินเดียโดยไมตองผานการอนุมัติจากรัฐบาล ทั้งนี้ นักลงทุนตางชาติตองแจงใหธนาคารกลาง 
(Reserve Bank of India: RBI) ทราบถึงการลงทุนภายใน 30 วัน นับจากวันที่ออกนําเงินมาลงทุนและวันที่
ออกหุนของบริษัท 

ในปจจุบัน อินเดียมีการเปดเสรีดานการลงทุนเพิ่มขึ้นมาก จึงทําใหการลงทุนในสาขาสวนใหญ
สามารถดําเนินการผานชองทางนี้ได ซ่ึงถือเปนการอํานวยความสะดวกและผอนคลายขอจํากัดดานการลงทุน
ในแงของสัดสวนการถือหุนของชาวตางชาติไดเปนอยางมาก เพราะการลงทุนผาน Automatic Route สวน
ใหญ จะอนุญาตใหตางชาติถือหุนไดถึงรอยละ 100 ทั้งนี้ การลงทุนในบางสาขาผานชองทางนี้ ก็ยังคงมีการ
กําหนดเพดานการถือหุนของคนตางชาติอยู  

กิจการที่ไมสามารถลงทุนผานชองทางอัตโนมัติ มีหลายกรณีไดแก 
 เปนกิจการที่อยูในรายการทีส่งวนไวสําหรับอุตสาหกรรมขนาดยอม (Small Scale Sector) 
 เปนกิจการของบริษัทใหม (New Ventures) ซ่ึงเคยไดรวมลงทุนในอินเดียมากอนแลว 
 เปนโครงการที่ไดเขาถือครองหุนของบริษัทภายในประเทศ 
 เปนโครงการที่อยูในประเภทกิจการที่หามคนตางชาติลงทุน 
 เปนกิจการที่เคยไดยื่นขอสงเสริมการลงทุนจาก FIPB แลวไมไดรับการอนุมัติ  

 
(2) การลงทุนท่ีตองไดรับอนุมัติจากรัฐบาล ตามความเหน็ชอบของ Foreign Investment Policy Board: 
FIPB) เปนการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการบางอยางที่กฎหมายกาํหนดไว กลาวคือ 

 เปนสาขาที่ตองไดรับใบอนญุาตประกอบอุตสาหกรรม (Industrial Licenses) 
 อุตสาหกรรมตามพระราชบญัญัติอุตสาหกรรม (การพัฒนาและกฎระเบียบ), 1951 
 มีทุนเรือนหุนตางชาติเกินกวารอยละ 24  ของอุตสาหกรรมที่สงวนไวสําหรับอตุสาหกรรม

ขนาดยอม แมหนวยธุรกิจนัน้ๆจะถูกใหจดัเปนวิสาหกิจขนาดยอมก็ตาม 
 เปนโครงการที่ไมอาจไดรับอนุญาตโดยผานชองทางอัตโนมัติของ RBI 
 อุตสาหกรรมที่สงวนไวเฉพาะภาครัฐเทานัน้คือ พลังงานปรมาณู และการรถไฟ 
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 อุตสาหกรรมที่ประกาศใหตองมีการขอใบอนุญาตการผลิตตามกฎหมาย Development and 
Regulation Act, 1951 คือ (a) การกลั่นและผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล (b) ซิการและบุหร่ีซ่ึง
ผลิตจากยาสูบ (c) อิเล็กทรอนิกสเกีย่วกับอากาศยาน และอุปกรณดานการทหารทุกประเภท 
(d) อุตสาหกรรมเกี่ยวกับวตัถุระเบิด (e) เคมีภัณฑอันตราย (f) กรด Hydrocyanic และ
ผลิตภัณฑ (g) Isocyanate, Di-isocyanates of Hydrocarbon และ (h) ยาและเวชภัณฑ 

 สาขาที่อยูในรายการที่สงวนไวโดยเฉพาะสําหรับอุตสาหกรรมขนาดยอม (Small Sector 
Industry) โดยวิสาหกิจขนาดยอม (Small Sector Unit) จะตองมีขนาดของทรัพยสินถาวร
มูลคาไมเกิน 10 ลานรูป  

 ธุรกิจที่มีทุนเรอืนหุนตางชาติเกินกวารอยละ 24  ของอุตสาหกรรมที่สงวนไวสําหรับ
อุตสาหกรรมขนาดยอม แมหนวยธุรกิจนัน้ๆจะถูกใหจดัเปนวิสาหกิจขนาดยอมก็ตาม 

 
สําหรับภาคบริการนั้น อินเดียมีนโยบายสนับสนุนการบริการหลายเรื่อง ไดแก 
(1) ผูใหบริการที่มีเงินไดเปนเงินตราตางประเทศเกินกวา 1 ลานรูป ในปที่ผานมาหรือปปจจุบัน 

มีสิทธิที่จะไดรับเครดิตภาษี รวมทั้งบุคคลธรรมดาก็ใหมีสิทธิไดรับเครดิตภาษีเชนกันหากวา
มีรายไดในปที่ผานมาเกินกวา 5 แสนรูป โดยบุคคลหรือนิติบุคคลดังกลาว (ยกเวนโรงแรม
หรือภัตตาคาร) มีสิทธิไดเครดิตภาษี รอยละ 10 ของเงินตราตางประเทศที่ไดรับในปที่ผานมา 

(2) กิจการดานโรงแรม/ภัตตาคารที่มีระดับตั้งแตหนึ่งดาวขึ้นไป ซ่ึงไดรับอนุมัติจาก Department 
of Tourism และผูใหบริการอื่นๆ ในสาขาการทองเที่ยวที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับ Department of 
Tourism จะไดรับเครดิตภาษี รอยละ 5 ของของเงินตราตางประเทศที่ไดรับในปที่ผานมา 

(3) ภัตตาคารที่ไมมีเครือขาย (Stand-alone) มีสิทธิไดรับเครดิตภาษี รอยละ 20 ของเงินตรา
ตางประเทศที่ไดรับในปที่ผานมา 

(4) โรงแรมระดับ 1 และ 2 ดาว และภัตตาคารที่ไมมีเครือขาย จะนําเงินที่ไดรับเปนเงินตรา
ตางประเทศ ผานบัตรเครดิตนานาชาติ มาคํานวณเครดิตภาษีไดก็ตอเมื่อเงินนั้นไดรับชําระ
เสร็จสิ้นแลว 

(5) เครดิตภาษีอาจนําไปใชไดเฉพาะกับการนําเขาสินคาทุน หรืออะไหลและวัสดุส้ินเปลือง หรือ 
อุปกรณสําหรับการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งเฟอรนิเจอร และสินคาที่ใชหมดไปในธุรกิจ
ประเภทนั้น แตสําหรับโรงแรมและภัตตาคารที่ไมมีเครือขาย อาจนํา เครดิตภาษีไปใชในการ
นํา เขาอาหารและเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล อยางไรก็ดี หามมิใหโอนสิทธิในการนําเขาสินคา 
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ในการเขาไปประกอบธุรกิจในอินเดีย นอกจากกฎระเบียบท่ีซับซอนในแตละสาขาแลว ผูประกอบการยังตอง
ทําความรูจักกับตลาดอินเดียในแงมุม ดานสังคม วัฒนธรรม และผูคนดวย 

นอกจากการศึกษาผลกระทบจากการเปดตลาดภาคบริการและการลงทุนระหวางอาเซียนและ
อินเดียในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังที่ไดกลาวขางตนแลว  บริษัทที่ปรึกษาฯ ยังไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ และสิ่งแวดลอมในการประกอบธุรกิจและการลงทุนในอินเดีย รวมทั้งอุปสรรคทางการคาในรูป
มาตรการภาครัฐ (ซ่ึงมีความซับซอน และแตกตางกันไปในรายละเอียดสําหรับบริการและการลงทุนในแตละ
สาขา)   และไดศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรม สังคม และคนอินเดีย ซ่ึงถือเปนความรูสําคัญซึ่งอาจไมสามารถ
ศึกษาไดโดยตรงจากการติดตามกฎระเบียบที่เปนลายลักษณอักษร แตตองอาศัยการสังเกต และประสบการณ
ตรง ซ่ึงผูที่คุนเคยกับตลาดอินเดียไดใหแงมุมที่นาสนใจในหลายดาน เชน  

 
 เศรษฐกิจอนิเดียเติบโตอยางรวดเร็ว แตยงัปรากฏความเหลื่อมลํ้าทางรายไดที่ชัดเจนอยู 
 สินคาจากตางประเทศมักจะถูกสงไปขายในเขตเมืองใหญ ๆ เทานั้น (New Delhi NCR, Mumbai, 

Bangalore) อยางไรก็ด ีเมืองเล็ก ๆ (พื้นที่นอยแตประชากรจํานวนมาก) ก็ทวีความสําคัญจนเปนที่ดงึดูด
ของหลาย ๆ ธุรกิจ (เชน Reebok) 

 การซื้อขายสินคา/ บริการในอินเดียนิยมใชเงินสดมากกวาบัตรเครดิต (ใชบัตรเครดิตเพียง 10%) 
 อินเดียไมมีระบบฐานขอมูลความนาเชื่อถือของลูกคาอยางเปนทางการ แตธนาคาร และสถาบันการเงิน

ก็มีการแบงปนขอมูลดังกลาวอยางไมเปนทางการบาง 
 ระบบกฎหมาย มีรากฐานมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
 อัตราการทุจริต (Corruption) ในอนิเดยี ถูกจัดอันดับใหอยูอันดับที่ 72 (จาก 180 พื้นที่) จากการสํารวจ

ของ Transparency International ที่ทําการสํารวจในป 2007 (อันดับต่ํา Corruption สูง) 
 อินเดียมกีารปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาอยางเขมงวด โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมซอฟทแวร 
 ธนาคารภาครัฐครองสวนแบงตลาดไวไดมากกวาธนาคารเอกชนโดยธนาคารภาครัฐถือสินทรัพยใน

สัดสวนสูงถึงรอยละ 70 ของสินทรัพยภาคธนาคารทั้งหมด 
 
ความตกลงการคาดานบริการภายใตกรอบอื่นของอินเดยียึดโครงสรางและหลักการตามองคการการคาโลก 
และมีการเปดตลาดแบบ  positive list 

ในสวนของประเด็นการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดทําความตกลงการคาภาคบริการ และการ
ลงทุน นั้น  บริษัทที่ปรึกษาฯ ไดศึกษาหลักการของกฎเกณฑดานการคาบริการ และการลงทุนภายใตกรอบ
ความตกลงการคาเสรีระหวางอินเดียและสิงคโปร (Singapore-India Comprehensive Economic Cooperation 
Agreement: CECA) ซ่ึงเปนความตกลงที่อินเดียใชบังคับแลวพบวา บทวาดวยการคาบริการภายใตความตก
ลง CECA มีโครงสรางของขอบทที่ยึดตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการภายใตองคการการคาโลก 
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หรือ GATS เปนหลัก โดย CECA ครอบคลุมบทบัญญัติวาดวยกฎกติกาดานการคาบริการทุกประเด็นที่ปราฏ
ใน GATS ยกเวน บทบัญญัติวาดวยการมีสวนรวมที่มากขึ้นของประเทศกําลังพัฒนา (Increasing 
Particiaption of Developing Countries)  บทบัญญัติวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration 
และ Labour Markets Integration Agreement) และบทบัญญัติวาดวยสถาบันที่อยูในสวนที่หาของ GATS 
(Part V Institutional Provisions) ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเฉพาะสําหรับความตกลงที่มีลักษณะเปนพหุ
ภาคี  

อยางไรก็ตาม มีบางบทบัญญัติใน CECA ที่มีเนื้อหาแตกตาง จากที่ปรากฏใน GATS เชน การ
กําหนดนิยามบริษัทที่ไมมีตัวตนชัดเจน หรือ บริษัทกระดาษ หรือที่เรียกวา shell company และกําหนดไมให
ไดรับประโยชนภายใตความตกลง และ การกําหนดวา ถาในอนาคต ฝายใดฝายหนึ่งไปทําความตกลงวาดวย
การคาบริการกับประเทศอื่น ๆ แลว จะตองใหการพิจารณาที่จะใหการปฏิบัติแกอีกฝายในระดับที่ไมดอยไป
กวาที่ระบุไวในความตกลงที่ไดจัดทําขึ้นนั้น  

สําหรับการเปดตลาดภายใต CECA นั้น อินเดียยังคงยึดแนวทางการผูกพันการเปดตลาดแบบ 
positive list โดย CECA ไดใชตารางขอผูกพันและหลักการในการเขียนขอผูกพันการเปดตลาดในลักษณะ
เดียวกับทีใ่ชภายใต GATS ทั้งนี้ ขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการภายใต CECA ซ่ึงไดขยายจํานวน
กิจกรรมที่เปดเสรีเปน 74 กิจกรรมภายใต CECA เปรียบเทียบกับ ขอผูกพันการเปดเสรีเพียง 23 กิจกรรม
ภายใต GATS และ การมีระดับการผูกพันการเปดเสรีที่ลึกขึ้น โดยบางกิจกรรมเปดโอกาสใหตางชาติถือหุน
ไดถึงรอยละ 74 สะทอนใหเห็นแนวโนมทาทีของอินเดียทีเ่ปดรับการเปดเสรีการคาบริการมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกนั ก็มีทาทีเชิงรุกมากขึ้นในการเจรจาดานการคาบริการ โดยเฉพาะการใหบริการผานการ
เคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (Mode 4) ที่อินเดียประสบความสําเร็จในการผลักดันใหมีการระบุประเภทอาชีพ
เชี่ยวชาญ 127 ประเภทที่ผูกพันใหสามารถใหบริการระหวางประเภทได โดยมีระยะเวลาพํานักไมเกิน 1 ป 
หรือตามสัญญาจาง 

สําหรับบทบัญญัติวาดวยการลงทุนภายใต FTA ของอินเดีย สวนใหญเปนบทบญัญัติที่ปรากฏใน
กรอบความตกลงอื่น ๆ อยูแลว เชน ความตกลงวาดวยการคุมครองการลงทุน (Bilateral Investment Treaty) 
ซ่ึงเปนความตกลงที่ไทยเองก็เปนภาคีอยู ดังนั้น หลักการหลัก ๆ ดานการลงทุนที่อินเดียยอมรับได จึงมีความ
สอดคลองกับหลักการที่ไทยนาจะสามารถยอมรับไดเชนเดียวกนั ทั้งนี้ ในการผกูพันการเปดเสรีดานการ
ลงทุน การที่อินเดียยึดแนวทางการเปดเสรีการลงทุนโดยใช positive list approach ทั้ง ๆ ที่ สิงคโปรใช 
negative list approach ในการเปดเสรีการลงทุนภายใต CECA เปนการสะทอนใหเห็นถึงทาททีี่ระมัดระวัง
ของอินเดียในการผูกพันการเปดเสรีการลงทุน โดยอินเดยีผูกพันการเปดเสรีการลงทุนใน 55 กิจกรรมในภาค
การผลิต เชน การผลิตอาหารและเครื่องดืม่ ส่ิงทอ เสื้อผากระเปาถือ กระเปาเดนิทาง รองเทา ถุงเทา การยอม
และตกแตงหนัง ผลิตภัณฑทําดวยฟาง กระดาษ ผลิตภณัฑปโตรเลียม เคมีภณัฑ ยางและผลิตภณัฑพลาสตกิ 
เครื่องจักรและอุปกรณ เครื่องใชไฟฟา รถยนต อุปกรณขนสง เฟอรนิเจอร ฯลฯ โดยไมมกีารผูกพันการเปด
เสรีการลงทุนในสาขา เกษตร ประมง ปาไม และเหมืองแรเลย  
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ผลการศึกษาและการวิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขนัของไทยและอินเดียในสาขาตาง ๆ เพื่อนํามาใช
ประกอบในการเสนอแนะทาทีการเจรจาที่เหมาะสมของไทย  
 

จากการศึกษา  พบวา  ในภาพรวม  อินเดียมีความไดเปรียบไทยในเรื่องขนาดตลาด   ความล้ําหนา
ของตลาดทางการเงิน ความล้ําหนาทางธุรกิจ และนวัตกรรม และประเทศไทยมีความไดเปรียบอินเดียในดาน
สาธารณูปโภค เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวม การสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และศักยภาพของ
ตลาดแรงงาน  และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางประเทศในกลุมอาเซียน  ดวยกันแลว  พบวาสิงคโปร  มี
ความไดเปรียบเหนือประเทศอื่นๆอยูหลายดาน  ไมวาจะเปนระบบโครงสราง สาธารณูปโภค สุขภาพและ
ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษาขั้นสูงและการฝกอบรม  ศักยภาพของตลาดสินคา  ศักยภาพของ
ตลาดแรงงาน  ความล้ําหนาของตลาดทางการเงิน  ความล้ําหนาทางเทคโนโลยี  ความล้ําหนาทางธุรกิจ และ
นวัตกรรม 

จากการศึกษาพบวา การทองเที่ยว อุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป การประมง สาขาโสต
ทัศน และ การบริการดานนันทนาการ เปนอุตสาหกรรมที่ ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูง 
และมีความเปนไปไดสูงในการเปดตลาดมากขึ้น โดยอุตสาหกรรมทองเที่ยวและอุตสาหกรรมเกษตรและ
เกษตรแปรรูปถือเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจสูง 

ในสวนของอุตสาหกรรมดานอิเล็กทรอนิกสนั้น นับเปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง 
และมีนักลงทุนไทยไปลงทุนในอินเดียอยูแลว อีกทั้งประเทศอินเดียยังมีปจจัยสนับสนุนที่มีคุณภาพสําหรับ
อุตสาหกรรมนี้ จึงถือเปนอุตสาหกรรมที่ควรใหความสนใจสูงในการไปเจรจา  

สาขาบริการกอสราง นับเปนอีกสาขาหนึ่งที่มีผูประกอบการรายใหญของไทยไปลงทุนและสนใจ
ไปใหบริการในประเทศอินเดีย จึงเปนอีกสาขาหนึ่งที่ควรใหความสนใจสูงในการไปเจรจารวมทั้งมี
มาตรการเชิงรุกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการเชน การค้ําประกันทางการเงิน หรือการเจรจาแบบรัฐบาลตอ
รัฐบาล 

ในขณะที่ สาขาบริการดานสิ่งแวดลอม การจัดงานนิทรรศการ และ การลงทุนน้ําดื่มและน้ําแข็ง
นั้น จัดเปนสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงถึงแมจะไมใชผูเลนที่มีความสามารถในการแขงขันสูงมากนัก 
แตภาครัฐควรมีนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของที่จะทําใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการคาบริการ
และการลงทุนในสาขาเหลานี้มากขึ้น 

ในสวนของภาคจัดจําหนาย และ ภาคขนสง นั้นพบวา ยังมีอุปสรรคทางการคา กฏระเบียบ และ
มาตรการที่เกี่ยวของสูง และยังตองประสบกับสภาพการณแขงขันที่รุนแรงจากผูประกอบการขนาดใหญจาก
ประเทศอื่น หากผูประกอบการไทยมีความสนใจในการเขาไปทําธุรกิจในอินเดียในสาขานี้ ควรมีการศึกษา
อยางรอบคอบ และครอบคลุมถึงการศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคในอินเดียเพิ่มขึ้น เพื่อศึกษากลยุทธในการเขา
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ไปประกอบการในอินเดีย และควรเรียกรองใหประเทศอินเดียผอนคลายกฎระเบียบเกี่ยวกับ Single Brand 
Policy นอกจากนี้ไมวาผูประกอบการจากอินเดียจะสนใจเขามาประกอบการในประเทศไทยหรือไม ก็ควรมี
การบังคับใชกฎระเบียบดานมาตรฐานตาง ๆ โดยเฉพาะการคุมครองผูบริโภคที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งควรมี
การใหการสนับสนุนผูประกอบการขนาดเล็ก (SME) ภายในประเทศใหสามารถประกอบธุรกิจไดอยางยั่งยืน
ในสวนของสาขาขนสง จากการกําหนดกลยุทธในการเจรจา พบวา ธุรกิจบริการดานขนสงยังถือวาเปนธุรกิจ
ที่ยังไมพรอมที่จะมีการเปดเสรีอยางกวางขวาง ยังตองอยูใน Transition Period ดังนั้นจึงควรเจรจาไปใน
ทิศทางของการขอความรวมมือดานการขอใหอินเดียกําจัดขอจํากัดดานกระบวนการในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ เชนการผานแดน กระบวนการศุลกากร การยื่นเอกสาร ใหไมเกิดความ
ลําบากในการดําเนินการของผูประกอบการจากตางประเทศมากนัก 

สวนสาขาธุรกิจอื่น ๆ ซ่ึงรวมถึง ธุรกิจที่ปรึกษา ซ่ึงมีความเกี่ยวโยงกับธุรกิจดานสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
เปนสาขาที่ประเทศไทยยังขาดบุคลากร อีกทั้งยังเปนสาขาที่มีความเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพัฒนาความรู
ของประเทศ ถึงแมจะยังไมมีความสามารถในการแขงขันก็ควรมีการสนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายบุคลากร
อยางเสรี ซ่ึงสอดคลองกับความคาดหมายวาสาขาธุรกิจอื่น ๆ เปนสาขาที่อินเดียจะใหความสนใจและมีการ
เคลื่อนยายบุคลากรมายังประเทศไทย 
 
ผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขนัเพื่อกําหนดกลยุทธในการเจรจา 

 
-------------------- 

100

Level competitiveness 
advantage/do-ability

Relative financial 
upside/importance

Low High

Low

High
Legend

Services

Investment
S5

S3

S8

S6
S1

Construction

I2

S9

S1=Construction
S2=Retailing
S3=Transportation
S4=Audio-Visual
S5=Tourism
S6=Other business     

services
S7=Environment
S8=Exhibition
S9=Recreation
I1=Agri-agro
I2=Aqua-culture
I3=Electronics
I4=Bottled water  & ice

I1

S2
Retailing

Transportation

S4
Audio-Visual

S7 Environment

Exhibition

Recreation

Tourism

Other 
Business 
Services

Agri-Agro

Aqua culture

I4
Bottled water & Ice

I3
Electronics

Source: Bryan Cave Analysis


