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บทที่ 10  
ประเด็นอื่นๆ ในการเจรจา 

 ในการเจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและไทย มีแนวโน้มว่าจะมีประเด็นเจรจาอ่ืนๆ 
เพ่ิมเติมนอกจากประเด็นที่ได้ศึกษาไปในบทต่างๆ ที่ผ่านมา โดยประกอบด้วยประเด็นต่างๆ ดังนี้  

10.1 การค้าและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

สหภาพยุโรปมีความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนทั่วโลกตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 
เป้าหมาย ที่มุ่งเน้นให้เกิดการดูแลอย่างครอบคลุมในทุกด้าน ซึ่งมีบทบาทส าคัญในวาระการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบโลกใหม่ โดยในเรื่องการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Trade and Sustainable Development) นั้น 
สหภาพยุโรปได้ให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงด้านแรงงาน ในบทนี้จึง เป็นการศึกษา
เกี่ยวกับนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึงข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรป ดังนี้ 

10.1.1 เปรียบเทียบความตกลงด้านการค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหภาพยุโรปกับประเทศ
คู่สัญญา 

จากการทบทวนความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหภาพยุโรปและประเทศคู่เจรจา 3 ความตกลง ได้สรุป
ประเด็นส าคัญภายใต้หัวข้อต่างๆ ดังตารางที่ 146 ซึ่งได้แก่ สิทธิและการคุ้มครองแรงงาน ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนด้านพลังงาน และความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ (CSR) ประเด็นเหล่านี้แสดง
ให้เห็นท่าทีของสหภาพยุโรปในการเจรจาความตกลงฯ ซึ่งสามารถน ามาพิจารณาความพร้อมของไทยในการ
ด าเนินการตามข้อเรียกร้องเหล่านี้ เพ่ือก าหนดท่าทีในการเจรจาของไทยต่อไป 
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ตารางท่ี 146 สรุปเนื้อหาและค าแปลอย่างไม่เป็นทางการด้านการค้าและการพัฒนาที่ย่ังยืน ภายใต้ FTA ที่ EU ได้ท ากับประเทศอ่ืน 

ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
Right to 
regulate and 
levels of 
protection  

• ให้สามารถก าหนดเปา้หมาย ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย ล าดับความส าคญัในเรื่องการพัฒนา
ที่ยั่งยืนเองได ้

• ให้ก าหนดระดับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
แรงงานให้เหมาะสม โดยยังสอดคล้องกับ
มาตรฐานหรือข้อตกลงระดับนานาชาติที่ไดล้ง
นาม 

• ตกลงจะปรับปรุงให้มั่นใจว่ากฎหมายของ
ประเทศให้ความคุ้มครองสิ่งแวดลอ้มและ
แรงงานในระดับสูง 

• ไม่ลดหย่อนมาตรฐานการคุ้มครองที่ท าได้/ ไม่
ละเว้นการปฏิบตัิตามกฎหมาย/ ไม่ด าเนินการ
หรือด าเนินการใดๆ ท่ีท าให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่มปีระสิทธิภาพ เพราะเห็นแก่
ผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทุน 

• ไม่ใช้ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน
เป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการคา้ 

• ให้ก าหนดระดับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
แรงงานให้เหมาะสม โดยยังสอดคล้องกับ
มาตรฐานหรือข้อตกลงระดับนานาชาติที่ไดล้ง
นาม 

• ตกลงจะปรับปรุงให้มั่นใจว่ากฎหมายของ
ประเทศให้ความคุ้มครองสิ่งแวดลอ้มและ
แรงงานในระดับสูง 

• ให้ก าหนดระดับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
แรงงานให้เหมาะสม โดยยังสอดคล้องกับ
มาตรฐานหรือข้อตกลงระดับนานาชาติที่ไดล้ง
นาม 

• ตกลงจะปรับปรุงให้มั่นใจว่ากฎหมายของ
ประเทศให้ความคุ้มครองสิ่งแวดลอ้มและ
แรงงานในระดับสูง 

• ไม่ลดหย่อนมาตรฐานการคุ้มครองที่ท าได้/ ไม่
ละเว้นการปฏิบตัิตามกฎหมาย/ ไม่ด าเนินการ
หรือด าเนินการใดๆ ท่ีท าให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่มปีระสิทธิภาพ เพราะเห็นแก่
ผลประโยชน์ทางการค้าและการลงทุน 

• ไม่ใช้ประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมและแรงงาน
เป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการคา้ 

Transparency • การพัฒนา/การออกกฎหมาย/การปฏิบัตติาม 
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงานท่ี
ส่งผลต่อการค้าและการลงทุน หรอืมาตรการ
ด้านการค้าและการลงทุนที่ส่งผลต่อการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงาน ต้องท าด้วย
ความโปร่งใส สร้างการตระหนักรบัรู้และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และด าเนนิการอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย 

• การพัฒนา/การออกกฎหมาย/การปฏิบัตติาม 
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงานท่ี
ส่งผลต่อการค้าและการลงทุน หรอืมาตรการ
ด้านการค้าและการลงทุนที่ส่งผลต่อการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงาน ต้องท าด้วย
ความโปร่งใส สร้างการตระหนักรบัรู้และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และด าเนนิการอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย 

• การพัฒนา/การออกกฎหมาย/การปฏิบัตติาม 
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงานท่ี
ส่งผลต่อการค้าและการลงทุน หรอืมาตรการ
ด้านการค้าและการลงทุนที่ส่งผลต่อการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและแรงงาน ต้องท าด้วย
ความโปร่งใส สร้างการตระหนักรบัรู้และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และด าเนนิการอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย 
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
Multilateral 
Labour 
Standards and 
Agreements 

• ตกลงที่จะเคารพ ส่งเสริม และน าไปปฏิบตัิ
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามปฏิญญาของ ILO 
เกี่ยวกบัหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ท างานต่อไปนี ้
o เสรภีาพในการสมาคมและการรับรอง

อย่างมีประสิทธิภาพของสิทธิในการ
รวมตัวเจรจาต่อรอง 

o ต้องก าจัดการบังคับใช้แรงงานทุกรูปแบบ 
o ก าจัดการใช้แรงงานเด็ก 
o ก าจัดการกดีกันและเลือกปฏิบัติในการ

จ้างงาน 
• ตราบใดที่ยังไม่ได้ให้สตัยาบัน ใหพ้ยายาม

อย่างต่อเนื่องเพื่อจะให้สัตยาบันอนุสัญญา
พื้นฐานของ ILO 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูลเกี่ยวกับความ
พยายามในการใหส้ัตยาบัน 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูลเกี่ยวกับความ
พยายามในการใหส้ัตยาบัน 

• ยอมรับว่าการละเมิดหลักการพื้นฐานและสิทธิ
ในการท างาน ไม่สามารถให้เกดิขึน้ได้ หรือไม่
ควรถูกใช้เป็นข้อได้เปรียบโดยเปรยีบเทียบ 
(comparative advantage) ทีช่อบธรรม 
 

• ตกลงที่จะเคารพ ส่งเสริม และน าไปปฏิบตัิ
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามปฏิญญาของ ILO 
เกี่ยวกับหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ท างานต่อไปนี ้

o เสรภีาพในการสมาคมและการรับรอง
อย่างมีประสิทธิภาพของสิทธิในการ
รวมตัวเจรจาต่อรอง 

o ต้องก าจัดการบังคับใช้แรงงานทุกรูปแบบ 
o ก าจัดการใช้แรงงานเด็ก 
o ก าจัดการกดีกันและเลือกปฏิบัติในการ

จ้างงาน 
• ตราบใดที่ยังไม่ได้ให้สตัยาบัน ใหพ้ยายาม

อย่างต่อเนื่องเพื่อจะให้สัตยาบันอนุสัญญา
พื้นฐานของ ILO 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูลเกี่ยวกับความ
พยายามในการใหส้ัตยาบัน 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูลเกี่ยวกับความ
พยายามในการใหส้ัตยาบัน 

• ยอมรับว่าการละเมิดหลักการพื้นฐานและสิทธิ
ในการท างาน ไม่สามารถให้เกดิขึน้ได้ หรือไม่
ควรถูกใช้เป็นข้อได้เปรียบโดยเปรยีบเทียบ 
(comparative advantage) ทีช่อบธรรม 

• ตกลงที่จะออกกฎหมายที่มีมาตรฐานการ
คุ้มครองสูง และขณะเดียวกันต้องมีการบังคับ
ใช้ที่มีประสิทธิภาพ และไม่สญูเสีย
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ไม่เปน็อุปสรรคต่อ
การสร้างนวัตกรรม ซึ่งในการบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวต้องให้ความส าคัญกับการ
ปรึกษาหารือระหว่างลูกจา้ง นายจ้าง องค์กร
ธุรกิจและภาครัฐ 

• ตกลงที่จะเคารพ ส่งเสริม และน าไปปฏิบตัิ
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามปฏิญญาของ ILO 
เกี่ยวกับหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ท างานต่อไปนี ้

o เสรภีาพในการสมาคมและการรับรอง
อย่างมีประสิทธิภาพของสิทธิในการ
รวมตัวเจรจาต่อรอง 

o ต้องก าจัดการบังคับใช้แรงงานทุกรูปแบบ 
o ก าจัดการใช้แรงงานเด็ก  
o ก าจัดการกดีกันและเลือกปฏิบัติในการ

จ้างงาน 
• ตราบใดที่ยังไม่ได้ให้สตัยาบัน ใหพ้ยายาม

อย่างต่อเนื่องเพื่อจะให้สัตยาบันอนุสัญญา
พื้นฐานของ ILO 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูลเกี่ยวกับความ
พยายามในการใหส้ัตยาบัน 

• ยอมรับว่าการละเมิดหลักการพื้นฐานและสิทธิ
ในการท างาน ไม่สามารถให้เกดิขึน้ได้ หรือไม่
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
ควรถูกใช้เป็นข้อได้เปรียบโดยเปรยีบเทียบ 
(comparative advantage) ทีช่อบธรรม 

Scientific 
Information  

• เมื่อจัดท าและด าเนินมาตรการที่มุง่ปกป้อง
สิ่งแวดล้อมหรือสภาพของแรงงานท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อการค้าและการลงทุน ภาคีแต่ละฝ่าย
จะต้องค านึงถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องทาง
วิทยาศาสตร์และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่
และมาตรฐานระหว่างประเทศแนวทางหรือ
ค าแนะน าท่ีเกี่ยวข้อง 

• เมื่อเตรียมตัวหรือน ามาตรการใดไปปฏิบัติเพื่อ
ดูแลเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ท างาน ที่อาจกระทบต่อการค้าและการลงทุน
ระหว่างกัน ต้องค านึงถึงข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ ข้อมูลทางเทคนิค มาตรฐาน/
แนวทาง/ข้อเสนอแนะในระดับนานาชาติที่มี
อยู่ 

• เมื่อมีการจัดตั้งหรือด าเนินมาตรการเพื่อ
ปกป้องสภาพแวดล้อมหรือสภาพของ
แรงงานท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการค้าหรือ
การลงทุน ภาคีแตล่ะฝ่ายจะต้องท าให้
มั่นใจว่าหลักฐานทางวิทยาศาสตรแ์ละทาง
เทคนิคท่ีใช้อยู่นั้นมาจากหน่วยงานด้าน
เทคนิคและวิทยาศาสตร์ที่เป็นท่ียอมรับ 
ตามมาตรฐานสากล แนวทางหรือ
ค าแนะน าท่ีเกี่ยวข้อง 

• ในกรณีที่หลักฐานทางวิทยาศาสตร์หรือ
ข้อมูลไมเ่พียงพอหรือไม่สามารถสรุปได้
และมีความเสี่ยงต่อการเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมอยา่งรุนแรงหรือต่อสุขภาพ
และความปลอดภัยในการท างานในอาณา
เขตของตน ภาคีอาจใช้มาตรการตาม
หลักการป้องกันไว้ก่อน มาตรการดังกล่าว
จะขึ้นอยู่กับข้อมูลที่เกีย่วข้องที่มีอยู่และ
อาจมีการทบทวนเป็นระยะ ภาคทีี่ใช้
มาตรการนี้จะแสวงหาข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ใหม่หรือเพิ่มเติมที่จ าเป็นเพื่อ
การประเมินท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนและจะทบทวน
มาตรการตามความเหมาะสม 

• เมื่อมาตรการที่น ามาใช้ตามข้างตน้มี
ผลกระทบต่อการค้าหรือการลงทนุ ภาคี
อาจร้องขอให้ภาคีใช้มาตรการเพื่อให้
ข้อมูลที่ระบุว่าความรู้ทางวิทยาศาสตรไ์ม่
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เพียงพอหรือสรุปไมไ่ด้เกีย่วกับเรื่องที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องและ มาตรการที่น ามาใช้นั้น
สอดคล้องกับระดับการคุ้มครองของ
ตนเองและอาจร้องขอให้มีการหารือใน
คณะอนุกรรมการ TSD 

• มาตรการดังกลา่วจะไม่ถูกน าไปใช้ใน
ลักษณะที่จะเป็นการกีดกันโดยพลการ
หรือไมยุ่ติธรรมหรือเป็นการแอบแฝง
ข้อจ ากัดต่อการค้าระหว่างประเทศ 

Multilateral 
Environmental 
Agreements 

• ตระหนักถึงคณุค่าของการก ากับดแูลและ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมระดับนานาชาติเพื่อ
ตอบสนองต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม และเห็น
ความจ าเป็นของการพัฒนาความรว่มมือ
ระหว่างกันในด้านนโยบายการค้าและ
สิ่งแวดล้อม 

• ยืนยันความทุ่มเทในการปฏิบตัิ ตามกฎหมาย
ในประเทศและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมพหุ
ภาคีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไดล้งนามไว้  

• แลกเปลีย่นข้อมูล ประสบการณ์และ
ความก้าวหน้าเกี่ยวกับการให้สตัยาบันของ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมแบบพหภุาค ี

• ไม่มสีิ่งใดในข้อตกลงนี้ท่ีขัดขวางไม่ให้ฝ่ายใด
รับเอามาหรือด าเนินการต่อไปซึ่งมาตรการ
ตามข้อตกลงสิ่งแวดล้อมพหภุาคีทีฝ่่ายใดฝ่าย
หนึ่งเป็นสมาชิกอยู่  

• ตระหนักถึงคณุค่าของการก ากับดแูลและ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมระดับนานาชาติเพื่อ
ตอบสนองต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม และเห็น
ความจ าเป็นของการพัฒนาความรว่มมือ
ระหว่างกันในด้านนโยบายการค้าและ
สิ่งแวดล้อม 

• น ากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการ ข้อตกลงที่
ได้ลงนามไว้ ไปปฏิบัติอยา่งมีประสิทธิภาพ  

• ยืนยันความทุ่มเทในการบรรลุเปา้หมาย 
UNFCCC และน าแนวปฏิบตัิของ UNFCCC, 
Kyoto Protocol และข้อตกลงปารีส  

• ไม่มสีิ่งใดในข้อตกลงนี้ท่ีขัดขวางไม่ให้ฝ่ายใด
รับเอามาหรือด าเนินการต่อไปซึ่งมาตรการ
ตามข้อตกลงสิ่งแวดล้อมพหภุาคีทีฝ่่ายใดฝ่าย
หนึ่งเป็นสมาชิกอยู ่

• ตระหนักว่าสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในสามมติิของ
การพัฒนาท่ียั่งยืน (เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม) 

• ตระหนักถึงความส าคญัของ United Nations 
Environment Assembly (UNEA) ของ 
United Nations Environment 
Programme (UNEP) เพื่อตอบสนองต่อ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม และเห็นความจ าเป็นของ
การพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในด้าน
นโยบายการค้าและสิ่งแวดล้อม 

• ยืนยันความทุ่มเทในการปฏิบตัิ ตามกฎหมาย
ในประเทศและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมพหุ
ภาคีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไดล้งนามไว้ 

• แลกเปลีย่นข้อมูล ประสบการณ์และ
ความก้าวหน้าเกี่ยวกับการให้สตัยาบันของ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมแบบพหภุาค ี

• ปรึกษาหารือและร่วมมือในประเดน็ทางการค้า
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
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ทั้งสองฝ่ายภายใตบ้ริบทข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมพหภุาค ี

• ตระหนักถึงสิทธิในการอุทธรณ์ในเรื่อง
มาตรการทางสิ่งแวดล้อม  

• ไม่มสีิ่งใดในข้อตกลงนี้ท่ีขัดขวางไม่ให้ฝ่ายใด
รับเอามาหรือด าเนินการต่อไปซึ่งมาตรการ
ตามข้อตกลงสิ่งแวดล้อมพหภุาคีทีฝ่่ายใดฝ่าย
หนึ่งเป็นสมาชิกอยู ่

Climate 
Change 

• ตระหนักถึงความส าคญัของการพยายามให้
บรรลเุป้าหมายของ UNFCCC  

• น าแนวทางจาก UNFCCC และ Paris 
Agreement ไปปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพ  

• ส่งเสริมการค้าที่มีผลช่วยลดก๊าซเรือนกระจก
และท าให้เกิดการปรับตัวรองรับผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ตระหนักถึงบทบาทของนโยบายในประเทศท่ีมี
ต่อการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ต้องมีการปรึกษา แบ่งปันข้อมูล
และประสบการณ์ระหว่างกัน ในเรื่อง 
o แนวปฏิบัติที่ดีที่สดุ บทเรยีนในการ

ก าหนดราคาคาร์บอน ทั้งเรื่องการ
ออกแบบกลไก การด าเนินการ และ การ
น าไปปฏิบตั ิ

o การส่งเสริมตลาดคาร์บอนในประเทศและ
นานาชาติ 

o การส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• คูภ่าคียืนยันความมุ่งมั่นที่จะบรรลเุป้าหมาย
สูงสุดของกรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อไปนี้
จะเรยีกว่า “UNFCCC”) และเพื่อด าเนินการ
ตาม UNFCCC พิธีสารเกียวโต และข้อตกลง
ปารีส อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
หลักการและข้อก าหนดของ UNFCCC 

• ภาคีมุ่งมั่นท่ีจะท างานร่วมกันเพื่อเสริมสร้าง
ความตกลงพหภุาคีภายใต้กฎเกณฑ์ภายใต้ 
UNFCCC ในการตัดสินใจที่ตกลงร่วมกันของ 
UNFCCC และเพื่อสนับสนุนความพยายามใน
การพัฒนาข้อตกลงการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระหว่างประเทศหลังปี 2563 
ภายใต้ UNFCCC 

• คู่ภาคีตระหนักถึงความส าคญัของการท างาน
ร่วมกันในด้านที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้าน
การค้าทีส่่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในปัจจุบันและอนาคต รวมถึง
วิธีการแก้ไขผลกระทบของการค้าต่อสภาพ

• ตระหนักถึงความส าคญัของการพยายามให้
บรรลเุป้าหมายของ UNFCCC  

• น าแนวทางจาก UNFCCC และ Paris 
Agreement ไปปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพ  

• ส่งเสริมการค้าที่มีผลช่วยลดก๊าซเรือนกระจก
และท าให้เกิดการปรับตัวรองรับผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ร่วมมือในทางการค้าที่เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับทวิภาคี 
ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาต ิ
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ภูมิอากาศ วิธีการส่งเสริมเทคโนโลยีคาร์บอน
ต่ า และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

Biological 
Diversity 

• ตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนตามกรอบ CBD, CITES, และ 
เครื่องมือท่ีมีในระดับนานาชาต ิ

• ตระหนักถึงสิทธิของรัฐเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตนมีและมีอ านาจในการ
ก าหนดการเข้าถึงทรัพยากรพันธุรกรรมภายใต้
กฎหมายในประเทศ รวมทั้งต้องพยายามสร้าง
เงื่อนไขที่เอื้ออ านวยต่อการเข้าถึงทรัพยากร
ทางพันธุกรรมเพื่อการใช้อย่างเปน็มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของ 
CBD 

• แต่ละฝ่ายควรจะ  
o ส่งเสริมการค้าที่อนุรักษ์หรือใช้ความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยนื ตาม
กฎหมายในประเทศ  

o ส่งเสริมสนับสนุนการใช้งานความ
หลากหลายทางชีวิตที่ยั่งยืน รวมทัง้การ
เข้าถึงทรัพยากรทางพันธุกรรมและการ
แบ่งประโยชน์ท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียม 

o แลกเปลีย่นข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์, 
นโยบาย, แผนกจิกรรม, การรณรงค์ทาง

• ไม่พบข้อมูล • ตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนตามกรอบ CBD, CITES, 
International Treaty 
on Plant Genetic Resources for Food 
and Agriculture, 

• แต่ละฝ่ายควรจะ 
o ส่งเสริมการใช้ CITES เป็นเครื่องมอื 

ครอบคลมุการรวมพันธ์ุพืช พันธุ์สัตว์ที่อยู่
ในภาคผนวกของ CITES 

o ด าเนินมาตรการลดการค้าสัตว์ป่าที่ผิด
กฎหมายลงให้สอดคล้องกับข้อตกลง
ระหว่างประเทศท่ีประเทศลงนาม 

o ส่งเสริมการค้าผลิตภัณฑ์ทีผ่ลติจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลักที่มีการใช้งาน
ทรัพยากรชีวภาพท่ียั่งยืน 

o ส่งเสริมการแบ่งปันประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรทางพันธุกรรมทีเ่ป็นธรรมและ
เท่าเทียม 

• แลกเปลีย่นข้อมูลความรเิริ่มและแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีท่ีสุดในเรื่องการค้าสินคา้ที่ผลิตโดย
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก  
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สังคม ท่ีช่วยชะลอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

o ประยุกต์ใช้ น าไปปฏิบัตซิึ่งมาตรการที่
สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศท่ี
ได้ลงนามไว้ เพื่อลดการคา้สตัว์ป่าที่ผิด
กฏหมาย  

o ยกระดับความร่วมมือกับคู่เจรจาในการ
เสนอพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ใหม่ที่จะรวมอยู่ใน
ภาคผนวก 1 และ 2 ของ CITES 

o ร่วมมือในระดับภมูิภาคและระดับโลกกับคู่
เจรจา เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในระบบนิเวศน์ 

Forest 
Management / 
Trade in 
Timber and 
Timber 
Products   

• ตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์และ
การบริการจัดการทรัพยากรป่าไมอ้ย่างยั่งยืนท่ี
มีต่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ
สังคม 

• แต่ละฝ่าย 
o ส่งเสริมการค้าผลิตภัณฑจ์ากป่าท่ีบริหาร

จัดการป่าอยา่งยั่งยืน 
o แลกเปลีย่นข้อมูลกับคูเ่จรจาในเรือ่ง

มาตรการส่งเสรมิการใช้ประโยชนจ์ากป่า
และผลิตภัณฑ์จากป่าอย่างยั่งยืน 

o ประยุกต์ใช้มาตรการที่สอดคล้องกับ
กฎหมายในประเทศและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศเป็นสมาชิก 

o แลกเปลีย่นข้อมูลกับคูเ่จรจาในเรือ่งการ
พัฒนาการบังคับใช้กฎหมายเกีย่วกับป่า

• ตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์และ
การบริการจัดการทรัพยากรป่าไมอ้ย่างยั่งยืน 
โดย 
o แลกเปลีย่นข้อมูลกับคูเ่จรจาในเรือ่ง

มาตรการส่งเสรมิการใช้ประโยชนจ์ากป่า
และผลิตภัณฑ์จากป่าอย่างยั่งยืน 

o ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ใน
ระดับโลกและเพื่อแก้ปัญหาการคา้ไม้และ
ผลิตภณัฑ์จากไม้ที่ผดิกฎหมาย 

o ร่วมมือในการส่งเสริมให้นโยบายหรือ
มาตรการมีประสิทธิภาพในการแกป้ัญหา
การค้าไม้และผลิตภณัฑจ์ากไม้ทีผ่ดิ
กฎหมาย 

o ส่งเสริมการใช้ CITES อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในเรื่องเกี่ยวกับพันธุ์ป่าไม ้

• ตระหนักถึงความส าคญัของการอนุรักษ์และ
การบริการจัดการทรัพยากรป่าไมอ้ย่างยั่งยืน 
โดยแตล่ะฝ่าย 
o ส่งเสริมการค้าผลิตภัณฑจ์ากป่าท่ีบริหาร

จัดการป่าอยา่งยั่งยืน 
o ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและคน

พื้นเมืองที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานของ
ผลิตภณัฑ์ป่าไม้และไม่ใช่ป่าไม้ เพือ่
ยกระดับคุณภาพชีวิตพวกเขาและส่งเสริม
การอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรป่าไมอ้ย่าง
ยั่งยืน 

o ออกมาตรการต่อสู้กับการค้าไม้ซุงและ
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

• แต่ละฝ่ายควรจะ 
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
และร่วมมือเพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสุดและ
เพื่อให้เกิดการสนับสนุนกันและกนั 

o ร่วมมือในระดับภมูิภาคและระดับโลกกับคู่
เจรจาในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการ
บริหารจดัการปา่ทุกรูปแบบอย่างยั่งยืน 

o แลกเปลีย่นข้อมูลกับคูเ่จรจาในเรือ่งการ
พัฒนาการบังคับใช้กฎหมายเกีย่วกับป่า
และร่วมมือเพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสุดและ
เพื่อให้เกิดการสนับสนุนกันและกนั 

o ร่วมมือในระดับภมูิภาคและระดับโลกกับคู่
เจรจาในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการ
บริหารจดัการปา่ทุกรูปแบบอย่างยั่งยืน 
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10.1.2 นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการต่างๆ ของสหภาพยุโรปและไทยเรื่องการพัฒนา
ที่ย่ังยืน 

สหภาพยุโรปได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้น าในการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ในช่วงที่
ผ่าน นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการของสหภาพยุโรปและไทยในเรื่องส าคัญเกี่ยวกับการค้าและ
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีดังต่อไปนี้ 

1) นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพลังงาน 

สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกมีแนวทางนโยบายหลักผ่านกระบวนการก ากับดูแลสภาพภูมิอากาศ
ระหว่างประเทศที่สนับสนุนกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และด าเนินการตามข้อผูกพันระหว่าง
ประเทศภายใต้ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งที่ผ่านมาสหภาพยุโรปได้ให้การสนับสนุนประเทศคู่ค้าใน
การบรรลุวัตถุประสงค์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามข้อผูกพันภายใต้พันธกรณีการ
ใช้จ่ายงบประมาณที่ร้อยละ 20 ของงบประมาณด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมดในช่วง พ.ศ. 
2557-2563 ซึ่งในช่วงปี 2557-2560 สหภาพยุโรปมีการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวถึงร้อยละ 19.8 เพ่ือ
สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส าหรับแผนในอนาคต สหภาพยุโรปได้ก าหนดกรอบเป้าหมายเชิงนโยบายด้านสภาพภูมิอากาศและ
พลังงานปี 2573 ในช่วงปี พ.ศ. 2564-2573 ส าหรับประเทศสมาชิก131 ได้แก่ 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 จากระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 
2533 โดยจะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมที่อยู่ในโครงการซื้อ-ขาย
สิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป (European Union Greenhouse Gas 
Emission Trading Scheme: EU ETS) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 43 (เทียบกับปี 2548) และภาคที่ไม่
อยู่ใน EU ETS ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 (เทียบกับปี 2548) 

• เพ่ิมการใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 32 ของการใช้พลังงาน
ขั้นสุดท้าย 

• ปรับปรุงการใช้พลังงานให้ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 32.5 

โดยประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปจะต้องส่งแผน National Climate and Energy Plans (NECPs) 
ขั้นสุดท้ายภายในสิ้นปี 2562 ทั้งนี้ กรอบการท างานดังกล่าวจะช่วยในการขับเคลื่อนสหภาพยุโรปไปสู่
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า ท าให้มลพิษทางอากาศลดลงส่งผลดีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้างความ
มั่นคงของแหล่งพลังงาน ลดการพ่ึงพาการน าเข้าพลังงาน และการสร้างระบบราคาพลังงานที่ผู้บริโภคทุกคน
เข้าถึงได ้

                                           
131 https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/2030-targets_en 

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets/2030-targets_en
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ไม่เพียงเท่านั้น ที่ผ่านมาสหภาพยุโรปได้จัดตั้งโครงการระดมทุนด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ 
(LIFE Programme for the Environment and Climate Action) ในปี 2535 ซึ่งจากการระดมทุนในช่วงปี 
2557-2563 ส่งผลให้โครงการมีงบประมาณถึง 3.4 พันล้านยูโร 

ส าหรับประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UNFCCC โดยสมบูรณ์เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 
2537 และได้ก าหนดเป้าหมายในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้
อย่างน้อยร้อยละ 20 - 25 ภายในปี 2573132 และเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตได้ภายในประเทศ
ในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ ภายในปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 18 (ร้อยละของพลังงานขั้น
สุดท้าย) และปี 2575 อยู่ที่ร้อยละ 25 

2) นโยบายด้านธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

สหภาพยุโรปมีนโยบายลงทุนประมาณ 240 ล้านยูโรส าหรับด้านธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสภาพ
ภูมิอากาศ (climate) ที่สอดคล้องตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (The Convention on 
Biological Diversity: CBD) และอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะ
สู ญ พัน ธุ์  (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Floras: CITES) ส่งผลให้ในช่วงครึ่งหลังของปี 2562 มีโครงการใหม่มากกว่า 120 โครงการ133 ซึ่งเป็นโครงการ
เกี่ยวกับธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ (nature and biodiversity) การฟ้ืนฟูและปกป้องแหล่งที่
อยู่อาศัยของสัตว์ป่าที่ส าคัญ ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร (resource efficiency) การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
สภาพภูมิอากาศ (climate) การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (greenhouse gas emissions) และการจัดการมลพิษ 
โดยโครงการเกือบหนึ่งในสามของทั้งหมดมุ่งเน้นไปที่การบรรเทาและรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา CBD โดยสมบูรณ์แล้วเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2546 
และให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา CITES เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2526 โดยข้อตกลงระหว่างประเทศที่
ส าคัญเกี่ยวกับการรักษาธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งหากประเทศไทยไม่สามารถปฏิบัติตาม
ได้จะส่งผลกระทบต่อไทยอย่างมาก คือ ข้อตกลงร่วมกันในประเทศสมาชิก FAO ซ่ึงได้มีการน าแผนปฏิบัติการ
สากลว่าด้วยการป้องกัน ลด และเลิกการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ค ว บ คุ ม  (FAOs 134  International Plan of Action on Prevent, Deter, and Eliminate Illegal, 
Unreported, and Unregulated Fishing Measures : IPOA-IUU) เพ่ือลดผลกระทบต่อระบบห่วงโซ่อาหาร
และความสมดุลทางระบบนิเวศทางทะเล เนื่องจากการท าประมงที่ไม่เหมาะสมส่งผลให้จ านวนสัตว์น้ าในทะเล
ลดลงอย่างรวดเร็วเกินกว่าธรรมชาติจะผลิตขึ้นมาทดแทนใหม่ได้ทัน  

กรณีประเด็นการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing (IUU Fishing)) ของไทยที่ผ่านมา สหภาพยุโรปตามแผนปฏิบัติการ  EU IUU 
Regulation ได้ตรวจพบว่า ไทยมีการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม EU จึง
ออก “ใบเหลือง” แก่ไทยเมื่อปี 2558 ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของสินค้าประมงไทย ท าให้สินค้าประมง

                                           
132 http://www.tgo.or.th/2015/thai/news_detail.php?id=724 
133 https://ec.europa.eu/easme/en/life 
134 องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations – FAO) 

http://www.tgo.or.th/2015/thai/news_detail.php?id=724
https://ec.europa.eu/easme/en/life
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ไทยที่ส่งออกไปสหภาพยุโรปลดลงร้อยละ 44 เหลือเพียง 5,730 ล้านบาทในปี 2558 จาก 10,245 ล้านบาทใน
ปี 2557 กรณีหากไทยได้ “ใบแดง” สินค้าประมงจากไทยจะไม่สามารถส่งเข้าสู่ตลาดในสหภาพยุโรปได้อีก
ต่อไป แต่ปัจจุบันสหภาพยุโรปได้ปลดใบเหลืองประมงไทยพ้น IUU แล้วตั้งแต่วันที่ 8 มกราคม 2562 เป็นผล
มาจากการที่รัฐบาลไทยได้มีการแก้ไขปัญหา พัฒนาปรับปรุงอย่างเป็นระบบ ตามกฎระเบียบกติกาสากล
ทั้งหมด 6 ด้าน ได้แก่ (1) กรอบกฎหมาย (2) การบริหารจัดการประมง (3) การบริหารจัดการกองเรือ (4) การ

ติดตาม ควบคุมและเฝ้าระวัง (5) การตรวจสอบย้อนกลับ และ (6) การบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งทั้ง 6 ด้าน 

ประเทศไทยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ทั้งนี้ 
ในปี 2561 การส่งออกสินค้าในอุตสาหกรรมประมงของไทยมีมูลค่ารวมอยู่ที่ 63,393 ล้านบาท135 

3) นโยบายของเสีย 

ปัจจุบันในยุโรปมีการใช้วัสดุ 16 ตัน/คน/ปี ในปี 2553 การผลิตขยะทั้งหมดในสหภาพยุโรปมีจ านวน 
2.5 พันล้านตัน จากทั้งหมดนี้ร้อยละ 36 ถูกรีไซเคิล ซึ่ง 600 ล้านตันสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ ส่วนที่เหลือถูกฝังกลบหรือเผา ส าหรับแนวทางของสหภาพยุโรปในการจัดการขยะขึ้นอยู่กับ "ล าดับชั้น
ของเสีย (waste hierarchy)" ทั้งในการก าหนดนโยบายของเสีย และการจัดการของเสียในระดับปฏิบัติการ: 
การป้องกัน (เตรียม) น ามาใช้ซ้ า การรีไซเคิล การกู้คืน และการก าจัด (รวมถึงการฝังกลบและการเผาโดยไม่
ต้องใช้พลังงาน) ภายใต้ 7 th Environment Action Programme ซึ่งก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดล าดับ
ความส าคัญส าหรับนโยบายของเสียในสหภาพยุโรปไว้ดังต่อไปนี้ (1) เพ่ือลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (2) เพ่ือเพ่ิม
การรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (3) เพ่ือจ ากัดการเผาเป็นวัสดุที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ 
(4) เพ่ือยกเลิกการฝังกลบขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้และไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ และ (5) เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าการด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายนโยบายขยะในประเทศสมาชิกทั้งหมด136 

กรณีในประเทศไทยพบว่า ปี 2562 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 28.7 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2561 
ประมาณร้อยละ 3 โดยขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยก ณ ต้นทางและน ากลับไปใช้ประโยชน์ผ่านกิจกรรมต่างๆ อยู่ที่ 
12.6 ล้านตัน (ส่วนใหญ่เป็นขยะรีไซเคิลและท าปุ๋ยอินทรีย์) คิดเป็นร้อยละ 44 และที่มีการก าจัดอย่างถูกต้อง
อยู่ที่ 10.3 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 36 ทั้งนี้ ขยะที่ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้นั้นจ าพวกของเสียอันตรายและ
พลาสติกเป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนที่ต้องรีบแก้ไข ซึ่งในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา มีขยะพลาสติกเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย
ประมาณ ปีละ 2 ล้านตัน โดยมีการน ากลับไปใช้ประโยชน์ประมาณ 0.5 ล้านตัน ส่วนที่เหลือ 1.5 ล้านตัน เป็น
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single Use Plastic) โดยไม่มีการน ากลับไปใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  

ปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนด roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 เป้าหมายที่ 
1 การลดและเลิกใช้พลาสติกภายในปี 2562 จ านวน 3 ชนิด ได้แก่ (1) พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ าดื่ม (Cap Seal) 
(2) ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ผสมสารอ็อกโซ่ (OXO) และ (3) ไมโครบีด (Microbead) ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และในปี 2565 เลิกใช้พลาสติก 4 ชนิด ได้แก่ (1) ถุงพลาสติกหูหิ้วที่มีความหนาน้อย
กว่า 36 ไมครอน (2) กล่องโฟมบรรจุอาหาร (3) แก้วพลาสติกแบบบางใช้ครั้งเดียว และ (4) หลอดพลาสติก 

                                           
135 ที่มามูลค่าการส่งออกสินค้าประมงไทย : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจาก
กรมศุลกากร 
136 https://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm 

https://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm
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ซึ่งมีข้อยกเว้นส าหรับการใช้กับเด็ก คนชรา และผู้ป่วย เป้าหมายที่ 2 การน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้
ประโยชน์ ร้อยละ 100 ภายในปี 2570 และส่วนที่เป็นของเสียจะถูกน าไปก าจัดให้ถูกวิธี หรือการจัดการขยะ
พลาสติกด้วยการเผาเป็นพลังงาน  

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายและการก าจัดของเสียอันตรายข้ามแดน (The Basel Convention on The Control of 
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) โดยสมบูรณ์แล้ว เมื่อวันที่ 24 
พฤศจิกายน 2540 

4) นโยบายส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

การใช้ทรัพยากรยังคงเป็นสิ่งที่ท้าทายของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
ซึ่งการพัฒนานโยบายทรัพยากรในเรื่องความรู้ เทคนิค และเครื่องมือ สหภาพยุโรปได้ด าเนินการผ่าน 10-year 
Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production Patterns (10YFP) ตั้งแต่
มิถุนายน 2555 น าไปสู่แผนปฏิบัติการส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนในเรื่องห่วงโซ่คุณค่าที่ยั่งยืน
นับตั้งแต่ธันวาคม 2558 ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การปฏิบัติในระดับสหภาพยุโรป เพ่ือให้มั่นใจว่า มีการเชื่อมโยงนโยบาย
ในการด าเนินการทั้งภายในและภายนอกสหภาพยุโรป และประเทศคู่ค้า รวมถึงการรวมระบบข้อก าหนดทาง
การค้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหภาพยุโรป การแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ปรับขนาดโครงการที่ส่งเสริม
ความรับผิดชอบด้านห่วงโซ่การผลิต รวมถึงการเข้าหาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม  

สหภาพยุโรปได้เปิดตัวโครงการห่วงโซ่อุปทานในช่วงปี 2556-2560 เช่น EU Garment Initiative 
และโปรแกรม SWITCH to Green flagship อีกท้ังสหภาพยุโรปได้ให้การสนับสนุนภาคหวายในอินโดนีเซียใน
การส่งเสริมการผลิต การแปรรูป และการใช้ประโยชน์หวายอย่างยั่งยืน ผลิตภัณฑ์ โครงการที่เกี่ยวข้องกับผู้มี
ส่วนได้เสียตลอดห่วงโซ่คุณค่าและมีส่วนร่วมในปรับปรุงการเรียนรู้และการใช้แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดอย่าง
ยั่งยืนในภาคธุรกิจ โดยกว่า 720 SMEs ได้น ากระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้ ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากสหภาพยุโรปผ่านโครงการ SwitchMed123 ไม่เพียงเท่านั้น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลาย
ประเทศได้มีการส่งเสริม CSR / RBC137 โดยการแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดการฝึกอบรม ส่งเสริมการลงทุน
และสนับสนุนการด าเนินธุรกิจที่รับผิดชอบ และการจัดการห่วงโซ่อุปทานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะในภาค
เกษตรกรรม เพ่ือพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรและห่วงโซ่คุณค่าในประเทศคู่ค้า นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังได้
ส่งเสริมโครงการระดับภูมิภาคเกี่ยวกับ CSR / RBC กับองค์กรระหว่างประเทศ ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ได้
กล่าวถึง SDG12 ภายใต้วัตถุประสงค์ที่กว้างขึ้นในการส่งเสริมเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในการสร้างงานและความ
เป็นอยู่ที่ดี ประเทศสมาชิกเกือบทุกประเทศมีความกระตือรือร้นที่จะส่งเสริม CSR / RBC และเชื่อมโยง
ระหว่างธุรกิจในยุโรปและการพัฒนาประเทศคู่ค้าเพ่ือส่งเสริมพฤติกรรมองค์กรที่รับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้นทั้ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทุนทางสังคม 

ส าหรับประเทศไทยได้ด าเนินตาม roadmap เพ่ือการส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2560-2579 ที่จัดท าขึ้นภายใต้ Thailand – EU Policy Dialogues Support Facility (PDSF) ทั้งนี้ 
ภาครัฐมีการขับเคลื่อนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  ใน
ภาคอุตสาหกรรม มีการส่งเสริมแนวคิดอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนของภาคส่วนต่างๆ ซึ่งประสบผลดีในกลุ่ม

                                           
137 การด าเนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ (Responsible Businesses Conduct: RBC) 
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อุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายการแข่งขันของประเทศ แต่ยังมีการขับเคลื่อนที่จ ากัดในอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
ต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้างและวัสดุก่อสร้าง อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมเกษตร และอุตสาหกรรม
อาหาร เป็นต้น เพราะใช้ฐานการเพ่ิมผลิตภาพจากการใช้แรงงานฝีมือต้นทุนต่ า นอกจจากนี้ยังมีการใช้ข้อมูล
ตัวชี้วัดความยั่งยืนของอุตสาหกรรมเชิงกลุ่มหรือเชิงพื้นที่อยู่ในวงจ ากัด ส่งผลให้การก าหนดแนวทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในภาพรวมยังเกิดขึ้นได้ค่อนข้างน้อย ส าหรับในภาคเกษตรกรรมและอาหาร มีการส่งเสริมด้านผลิต
ภาพเป็นหลักทีเ่ชื่อมโยงกับห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ของอุตสาหกรรมเกษตร มีการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท าเกษตรยั่งยืน แต่ยังขาดแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือความยั่งยืนอย่างมีพลังที่ชัดเจน ท าให้การท าการเกษตร
ในหลายพื้นท่ี ทั้งในเชิงกลุ่มและในเชิงพื้นที่ยังคงมีการใช้สารเคมีอยู่อย่างต่อเนื่อง138 

บทสรุปของความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียที่หลากหลายและการแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
เป็นกุญแจส าคัญต่อบทบาทการปรับปรุงและติดตามการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืนน าไปสู่การขยายแนว
ปฏิบัติที่ดี ดังเช่นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา สหภาพยุโรปได้มีการปรับปรุงรากฐานของนโยบายที่ส าคัญใน
ลักษณะบูรณาการวาระ 2573 ซึ่งได้ผ่านฉันทามติของยุโรป (ประกาศใช้เมื่อเดือนมิถุนายน 2560) โดยมี
พันธกรณีในการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดที่เชื่อมโยงกันมากขึ้นระหว่างกิจกรรมของสหภาพยุโรปและ
ประเทศสมาชิก รวมถึงความร่วมมือกับองค์กรพหุภาคี ที่มุ่งเน้นถึงการสนับสนุนของสหภาพยุโรปต่อองค์กร 
พหุภาคีในประเด็นต่างๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาที่ยั่งยืน ความมั่นคง การป้องกัน
ความขัดแย้ง การรักษาสันติภาพ และการก ากับดูแลในระดับโลก ทั้งนี้ สหภาพยุโรปมีการสนับสนุนทาง
การเงิน โดยได้จัดตั้งกองทุนยุโรปขึ้น ซึ่งเป็นเครื่องมือหลักในการด าเนินการตามแผนการลงทุนภายนอก
สหภาพยุโรป139 

10.1.3 นโยบายและมาตรฐานด้านแรงงาน 

สืบเนื่องจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Communities) ต้นก าเนิดของสหภาพยุโรปที่ได้
ลงนามในข้อตกลงความร่วมมือครั้งแรกกับ ILO ในปี พ.ศ. 2501 สหภาพยุโรปมีการด าเนินงานพัฒนาร่วมกับ 
ILO ผ่านกิจกรรมในกว่า 150 ประเทศ ซึ่งได้สร้างผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการจ้างงาน รวมถึงประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับกิจการทางสังคม โดยสหภาพยุโรปได้ร่วมมือกับ ILO ด าเนินโครงการจัดหางานที่เป็นธรรม ซึ่งมี
การด าเนินโครงการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของนายจ้าง สหภาพแรงงาน องค์กรภาคประชาสังคม และ
สื่อมวลชน เพ่ือให้ข้อมูลและให้บริการที่เชื่อถือได้มากขึ้นแก่แรงงานข้ามชาติเกี่ยวกับกระบวนการจัดหางาน ซ่ึง
จะช่วยปรับปรุงการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในเชิงการปกป้องที่ดีขึ้น โดยเฉพาะลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
จากการละเมิดการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานและการค้ามนุษย์ 

สหภาพยุโรปให้ความส าคัญด้านสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองสิทธิแรงงาน ซึ่งมีแรงงานกว่า 240 
ล้านคนในสหภาพยุโรป ภายใต้กฎหมายแรงงานของสหภาพยุโรปที่รับรองมาตรฐานแรงงานขั้นพ้ืนฐานใน
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้งหมด โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน การป้องกันการ
เลือกปฏิบัติ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและโอกาสที่เท่าเทียมกัน (equal opportunities) โดยไม่ขึ้นกับ
เพศ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ศาสนาหรือความเชื่อ ความพิการ อายุ และรสนิยมทางเพศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจ้าง
งาน การคุ้มครองทางสังคม การศึกษา และการเข้าถึงสินค้าและบริการ อีกทั้งเพ่ือให้แน่ใจว่าธุรกิจต่างๆ 

                                           
138 http://web.onep.go.th/wp-content/uploads/SCP-Roadmap-Final-version-19-Oct-2017.pdf 
139 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_607668.pdf 

http://web.onep.go.th/wp-content/uploads/SCP-Roadmap-Final-version-19-Oct-2017.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/publication/wcms_607668.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/publication/wcms_607668.pdf
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ระหว่างประเทศสมาชิก มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมผ่านจุดแข็งหรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ของตน ที่ไม่ใช่
มาจากการลดมาตรฐานแรงงานตามกฎหมาย 

กรณีสหราชอาณาจักรซึ่งได้แยกตัวออกจากสหภาพยุโรป มีนโยบายส าหรับพลเมืองของสหภาพยุโรป
ที่ท างานในสหราชอาณาจักรให้สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ได้ ส่วนพลเมืองนอกสหภาพยุโรป จะได้รับ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ก็ต่อเมื่อได้อยู่อาศัยถาวรในสหราชอาณาจักรอย่างถูกกฎหมายครบ 5 ปี ทั้งนี้ ภายหลัง
จากสิทธิในการเดินทางข้ามแดนอย่างเสรีระหว่างสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรปสิ้นสุดลงในวันที่ 31 ธ.ค. 
2020 พลเมืองจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรป ที่เข้ามาในสหราชอาณาจักร จะได้รับ
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน และแรงงานจากประเทศในเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area) 
จะได้รับสิทธิ์ในการใช้ชีวิตและท างานในสหราชอาณาจักรโดยอัตโนมัติ โดยไม่ค านึงถึงระดับทักษะและรายได้ 

สหภาพยุโรปยังให้ความส าคัญเกี่ยวกับหลักการเจรจาทางสังคมและการมีส่วนร่วมของแรงงานใน
ประเทศสมาชิก โดยให้ภาคีทางสังคมต่างๆ มีส่วนในการออกแบบและด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ การจ้าง
งาน และสังคม โดยสนับสนุนให้ภาคีทางสังคมมีการเจรจาหาข้อตกลงร่วมกันในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพวกเขา 
แต่ยังคงเคารพความเป็นอิสระและสิทธิ์ในการด าเนินการร่วมกัน ทั้งนี้ ข้อตกลงที่เป็นข้อสรุประหว่างภาคีทาง
สังคมจะถูกด าเนินการในระดับสหภาพและระดับรัฐภาคตีามความเหมาะสม 

ปัจจุบันประเทศต่างๆ ได้เข้าร่วมมาตรฐานแรงงานหลักของ ILO ดังข้อตกลงระหว่างประเทศที่อยู่ใน
รูปของอนุสัญญา (conventions) ซึ่งให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิแรงงาน และการคุ้มครองแรงงาน ทั้งในส่วน
ของสิทธิในการรวมตัวกันและการเจรจาต่อรองร่วม การคุ้มครองเสรีภาพในการสมาคม การคุ้มครองการใช้
แรงงานบังคับ การคุ้มครองอายุขั้นต่ าในการจ้างงาน และการคุ้มครองการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน โดยมี
อนุสัญญาขั้นพ้ืนฐานหรืออนุสัญญาหลัก (Fundamental Conventions) 8 ฉบับ ได้แก่ 

• อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 
• อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน พ.ศ. 

2491 
• อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกันและการเจรจาต่อรองร่วม พ.ศ. 2492 
• อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน พ.ศ. 2494 
• อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 
• อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) พ.ศ. 2501 
• อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ า พ.ศ. 2516 
• อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก พ.ศ. 2542 
ทั้งนี้ ปัจจุบันไทยได้ให้สัตยาบันไปแล้ว 6 ฉบับจากอนุสัญญาดังกล่าวทั้งหมด 8 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 

29- แรงงานบังคับ และฉบับที่ 105-การยกเลิกแรงงานบังคับ ในปี 2512 ฉบับที่ 100-ค่าตอบแทนที่เท่าเทียม
กัน ในปี 2542 ฉบับที่ 182-รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ในปี 2544 ฉบับที่ 138-อายุขั้นต่ า 
ในปี 2547 และฉบับที่ 111-การเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ในปี 2560 ตารางที่ 147 
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ตารางท่ี 147 อนุสัญญาหลักด้านมาตรฐานแรงงานที่ไทยและต่างประเทศให้สัตยาบัน 
 

เสรีภาพในสมาคมฯ แรงงานบังคับ การเลือกปฏิบัติ แรงงานเด็ก 
ประเทศ อนุสัญญา

ที่ 87 
อนุสัญญา

ที่ 98 
อนุสัญญา

ที่ 29 
อนุสัญญา

ที่ 105 
อนุสัญญา

ที่ 100 
อนุสัญญา
ที่ 111 

อนุสัญญา
ที่ 138 

อนุสัญญา
ที่ 182 

ไทย     2512 2512 2542 2560  2547 2544 
สหรัฐอเมริกา    2534    2542 
ออสเตรเลีย 2516 2516 2475 2503 2517 2516   2549 
แคนาดา 2515   2554 2502 2515 2507 2559  2543 
ชิล ี 2542 2542 2476 2542 2514 2514 2542 2543 
จีน         2533 2549 2542 2545 
อินเดีย     2497 2543 2501 2503  2560   2560  
ญี่ปุ่น 2508 2496 2475   2510   2543 2544 
เกาหลีใต้         2540 2541 2542 2544 
เม็กซิโก 2493 23 พ.ย. 

2562 
2477 2502 2495 2504 2558 2543 

นิวซีแลนด์   2546 2481 2511 2526 2526   2544 
สิงคโปร์   2508 2508 2508 เพิก

ถอน 2522 
2545   2548 2544 

เวียดนาม   5 ก.ค. 
2563  

2550   2540 2540 2546 2543 

บราซิล  2495 2500 2508 2500 2508 2544 2543 
อาร์เจนตินา 2503 2499 2493 2503 2499 2511 2539 2544 
อุรุกวัย 2497 2497 2538 2511 2532 2532 2520 2544 
ปารากวัย 2505 2509 2510 2511 2507 2510 2547 2544 

ที่มา : ข้อมูลจาก ILO (2019) Ratifications of fundamental conventions by country ในวงเล็บคือ พ.ศ. ที่ให้สัตยาบัน 

ส าหรับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และอนุสัญญาฉบับที่ 98 ซึ่งประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วมฯ นั้นมี
สาระส าคัญส าหรับการตัดสินใจดังกล่าว140 คือ ได้ให้สิทธิแก่ทั้งลูกจ้างและนายจ้างสามารถรวมตัวจัดตั้งองค์กร
ได้และให้สิทธิในการรวมตัวเจรจาต่อรองได้ อาทิ สมาคมนายจ้าง เป็นองค์กรซึ่งเกิดจากนายจ้างที่มีกิจการใน
ลักษณะเดียวกันรวมตัวจัดตั้งขึ้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงได้ของตน ไม่เพียงเท่านั้น องค์กรดังกล่าว
สามารถเข้าร่วมหรือเป็นพันธมิตรกับสหภาพหรือสหพันธ์ระหว่างประเทศได้โดยอิสระปราศจากการถูก
แทรกแซง จ ากัดสิทธิ และการยับยั้งหรือระงับการด าเนินงานโดยหน่วยงานบริหารที่มีอ านาจ  ทั้งนี้ ภาค
แรงงานต่างเรียกร้องให้ประเทศไทยรับรองสัตยาบันในอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 ไปจนถึงการออกกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ฉบับใหม่รองรับ อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การเพ่ิมเติมสิทธิการรวมตัวดังกล่าวนั้นมี
ประโยชน์หากมุ่งไปในทางสร้างสรรค์ที่น าไปสู่การพัฒนาองค์กรในประเทศให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นได้ แต่ควรมี
ข้อก าหนดบางประการส าหรับการรวมกลุ่มตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับที่จัดตั้งองค์กรขึ้นเพียงมุ่งผลประโยชน์

                                           
140  http://www.ilo.ch/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/lang-
-en/index.htm 

http://www.ilo.ch/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/lang--en/index.htm
http://www.ilo.ch/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/lang--en/index.htm
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ของกลุ่มเป็นที่ตั้งโดยมิได้ค านึงถึงผลกระทบต่อหน่วยอ่ืนๆ ในประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้การด าเนินการของ
องค์กร (สหภาพ) ส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมประเทศ  

10.2 อุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีในการค้าและการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน 
 จากการศึกษาประเด็นเรื่องอุปสรรคการค้าที่มิใช่ภาษีในการค้าและการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน
ในกรณีของประเทศที่เป็นกรณีศึกษา มีรายละเอียดความตกลงดังตารางที่ 148 โดยกรณีของกลุ่มเมอร์โคซูร์

นั้นยังไม่มีการน าเสนอข้อตกลงในประเด็นนี้  

ตารางที่ 148 สรุปเนื้อหาและค าแปลอย่างไม่เป็นทางการในประเด็นอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษีใน
การค้าและการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียน ภายใต้ FTA ที่ EU ได้ท ากับประเทศอื่น 

ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
Scope • ความตกลงนี้ใช้กับมาตรการที่อาจ

กระทบการค้าและการลงทุนระหวา่ง
คู่เจรจาในเรื่องเกี่ยวกับการผลิต
พลังงานหมุนเวียน 

• ความตกลงนีไ้ม่รวมถึงโครงการด้าน
พลังงานท่ีเป็น R&D หรือโครงการ
สาธิตที่ไม่ใช่เชิงพาณิชย์ 

• ความตกลงนีไ้ม่รวมถึงโครงการด้าน
พลังงานหมุนเวียนที่ได้รับการ
สนับสนุนนหรือก ากับโดยความตกลง
ที่ท ากับองค์กรระหว่างประเทศหรอื
รัฐบาลต่างชาติ ซึ่งจะต้องยึดตาม
ขั้นตอนและเงื่อนไขของผู้ใหเ้งินทุน 

• เวียดนามตกลงจะปฏิบัตติาม
หลักการในความตกลงบทนี้ภายใน
ระยะเวลา 5 ปี หลังจากความตกลง
นี้มีผลบังคับใช้ 

• ความตกลงนี้ใช้กับมาตรการที่
อาจกระทบการคา้และการ
ลงทุนระหว่างคู่เจรจาในเรื่อง
เกี่ยวกับการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานท่ีไม่
ได้มาจากฟอสซลิ เช่น พลังงาน
ลม พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานความร้อนจากอากาศ 
พลังงานความร้อนใต้พิภพ 
พลังงานจากน้ า ชีวมวล ก๊าซ
จากขยะฝังกลบ  ก๊าซท่ีได้จาก 
ก๊าซชีวภาพ 

• ความตกลงนีไ้ม่รวมถึงโครงการ 
R&D หรือ โครงการสาธิตทีไ่ม่ใช่
เชิงพาณิชย ์

• หากความตกลงนี้ขัดแย้งกับ
ความตกลงที่ระบุไวใ้นบทอื่นๆ 
ให้ยึดความตกลงในบทอื่นๆ 
เป็นหลัก 

• ไม่พบข้อมูล 

Principles • ห้ามใช้มาตรการก าหนด local 
content requirement หรือ
มาตรการเพื่อให้ได้ประโยชน์ต่อ
ประเทศของตน (offset) 

• ห้ามบังคับให้ต้องสรา้งความร่วมมอื
กับบริษัทท้องถิ่น (formation of 
partnerships with local 
companies)  ยกเว้นความร่วมมอื
นั้นจ าเป็นต้องเกิดขึ้นด้วยเหตุผลทาง
เทคนิค และจะต้องอธิบายเหตุผลนี้
ให้อีกฝ่ายทราบเมื่อมีการร้องขอ 

• ห้ามใช้มาตรการก าหนด local 
content requirement หรือ
มาตรการเพื่อให้ได้ประโยชน์ต่อ
ประเทศของตน (offset) 

• ห้ามบังคับให้ต้องสรา้งความ
ร่วมมือกับบริษัทท้องถิ่น 
(formation of partnerships 
with local companies)  
ยกเว้นความร่วมมือน้ัน
จ าเป็นต้องเกิดขึ้นด้วยเหตุผล
ทางเทคนิค และจะต้องอธิบาย

• ไม่พบข้อมูล 
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
• ต้องมั่นใจว่ากฎระเบียบของการให้

สิทธิ ให้ใบรับรอง ให้ใบอนุญาต อัน
เกี่ยวข้องกับอุปกรณ์ โรงงาน และ
โครงสร้างพื้นฐานของการส่งผ่าน
พลังงาน มีความเป็นรูปธรรม โปรง่ใส 
ไม่ขึ้นกับดลุยพินิจของเจ้าหน้าท่ี และ
ไม่กีดกันผู้ลงทุนจากอีกฝา่ย 

• ต้องมีการเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อการ
บริหารจดัการการน าเข้าและใช้สนิค้า
ที่มีถิ่นก าเนิดจากอีกฝา่ย และการ
ให้บริการจาก supplier ของอกีฝา่ย 

• ต้องมั่นใจว่าข้อตกลง เง่ือนไข 
กระบวนการ ในการเชื่อมต่อและ
เข้าถึง โครงสร้างการส่งผา่นพลังงาน
มีความโปร่งใสและไม่กดีกัน 
supplier ของอีกฝ่าย 

เหตุผลนี้ให้อีกฝ่ายทราบเมื่อมี
การร้องขอ 

• ต้องมั่นใจว่ากฎระเบียบของการ
ให้สิทธิ ให้ใบรับรอง ให้
ใบอนุญาต อันเกี่ยวข้องกับ
อุปกรณ์ โรงงาน และโครงสรา้ง
พื้นฐานของการส่งผ่านพลังงาน 
มีความเป็นรูปธรรม โปร่งใส ไม่
ขึ้นกับดุลยพินิจของเจ้าหนา้ที่ 
และไม่กีดกันผู้ลงทุนจากอีกฝ่าย 

• ต้องมีการเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อ
การบริหารจัดการการน าเข้า
และใช้สินค้าท่ีมีถิ่นก าเนิดจาก
อีกฝ่าย และการให้บริการจาก 
supplier ของอีกฝ่าย 

• ต้องมั่นใจว่าข้อตกลง เง่ือนไข 
กระบวนการ ในการเชื่อมต่อ
และเข้าถึง โครงสร้างการ
ส่งผ่านพลังงานมีความโปร่งใส
และไม่กีดกัน supplier ของอีก
ฝ่าย  

Standards, 
Technical 
Regulations 
and 
Conformity 
Assessment 

• ถ้ามีมาตรฐานสากลอยู่ให้ยดึตามนั้น 
เช่น ISO IEC ยกเว้นมาตรฐานเหล่านี้
ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์หลักของความ
ตกลงในบทนี้  

• ให้ระบุมาตรฐานของผลิตภัณฑ์
โดยเฉพาะเรื่องผลการปฏิบัติงาน
ด้านสิ่งแวดล้อม (environmental 
performance) 

• ประเทศคูเ่จรจาตกลงที่จะยอมรับ
มาตรฐานร่วมกันเพื่อใหผ้ลิตภณัฑ์
เข้าสู่ตลาดได ้

• ยอมรับให้ใช้ การประกาศความ
สอดคล้องของผลิตภณัฑ์ เป็นการให้
ความเชื่อมั่นอย่างมีเหตุผลโดยไมต่้อง
ส่งผลการทดสอบเพิ่มเติม หากคู่
เจรจายังต้องการผลการทดสอบให้ใช้ 
International Electrotechnical 
Commission System of 
Conformity Assessment 
Schemes for Electrotechnical 
Equipment and Components 

• ถ้ามีมาตรฐานสากลอยู่ให้ยดึ
ตามนั้น เช่น ISO IEC ยกเว้น
มาตรฐานเหลา่นี้ไมต่รงกับ
วัตถุประสงค์หลักของความตก
ลงในบทนี้  

• ให้ระบุมาตรฐานของผลิตภัณฑ์
โดยเฉพาะเรื่องผลการ
ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม 
(environmental 
performance) 

• ประเทศคูเ่จรจาตกลงที่จะ
ยอมรับมาตรฐานร่วมกันเพื่อให้
ผลิตภณัฑ์เข้าสู่ตลาดได ้

• ข้อเรียกร้องอื่นๆ ตามกฎหมาย
ภายในประเทศท่ีไมเ่กี่ยวข้องกับ
ผลิตภณัฑ์ข้างต้นยังสามารถ
ด าเนินการไดต้ามปกติ เช่น  
กฎหมายการแบ่งเขต (zoning 
laws) เกณฑ์การมาตรฐาน
ประสิทธิภาพของอาคาร 
(building codes)  

• ไม่พบข้อมูล 
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
(IECEE CB Scheme) Test 
Reports โดยไม่ต้องขอผลการ
ทดสอบอื่นเพิ่มอีก 

• ข้อเรียกร้องอื่นๆ ตามกฎหมาย
ภายในประเทศท่ีไมเ่กี่ยวข้องกับ
ผลิตภณัฑ์ข้างต้นยังสามารถ
ด าเนินการไดต้ามปกติ เช่น  
กฎหมายการแบ่งเขต (zoning 
laws) เกณฑ์การมาตรฐาน
ประสิทธิภาพของอาคาร (building 
codes) 

Exceptions • ตราบใดทีไ่ม่ได้ใช้มาตรการเพื่อการ
กีดกันทางการค้า ความตกลงในบทน้ี
ไม่ได้ห้ามให้ประเทศคู่เจรจาบังคับใช้
กฎหมายเพื่อก ากับความปลอดภัย
ด้านพลังงาน 

• ตราบใดทีไ่ม่ได้ใช้มาตรการเพื่อ
การกีดกันทางการค้า ความตก
ลงในบทนี้ไม่ได้ห้ามให้ประเทศ
คู่เจรจาบังคับใช้กฎหมายเพื่อ
ก ากับความปลอดภัยด้าน
พลังงาน 

• ไม่พบข้อมูล 

Implementa
tion & 
Cooperation 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูลเกี่ยวกับ
การท าตามความตกลงในบทนี้ และ
ให้คณะกรรมการการคา้สามารถ
แก้ไขความตกลงไดต้ามความ
เหมาะสม 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูล 
ประสบการณ์ในการก ากับดูแล และ
best practice เกี่ยวกับ 
o การออกแบบและการปฏิบตัิที่

เป็นธรรมในการส่งเสรมิการใช้
พลังงานหมุนเวียน 

o การดักจับและกักเก็บคาร์บอน  
o โครงข่ายส่งผ่านพลังงาน

อัจฉริยะ (smart grids) 
o ประสิทธิภาพพลังงาน (energy 

efficiency)  
o ข้อก าหนดทางเทคนิค 

มาตรฐาน กระบวนการทดสอบ
ความสอดคล้องกันท่ีเกี่ยวข้อง
กับโครงข่ายส่งผ่านพลังงาน 

• ส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะปฏิบตัิตาม
มาตรฐานสากล 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูล
เกี่ยวกับการท าตามความตกลง
ในบทน้ี และให้คณะกรรมการ
การค้าสามารถแก้ไขความตกลง
ได้ตามความเหมาะสม 

• ตกลงที่จะแลกเปลีย่นข้อมูล 
ประสบการณ์ในการก ากับดูแล 
และbest practice เกี่ยวกับ 
o การออกแบบและการ

ปฏิบัติที่เป็นธรรมในการ
ส่งเสริมการใช้พลังงาน
หมุนเวียน 

o ข้อก าหนดทางเทคนิค 
มาตรฐาน กระบวนการ
ทดสอบความสอดคล้องกัน
ที่เกี่ยวข้องกับโครงข่าย
ส่งผ่านพลังงาน 

• ส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะปฏิบตัิ
ตามมาตรฐานสากล 

• ไม่พบข้อมูล 
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 ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการส่งเสริมการค้าและการลงทุนด้านพลังงานหมุนเวียนดังที่ศึกษาจากกรณีของ
สหภาพยุโรปกับสิงค์โปร์ และสหภาพยุโรปกับเวียดนาม พบว่าเป็นข้อเรียกร้องที่มุ่งตอบสนองการลดก๊าซเรือน
กระจก ส่งเสริมศักยภาพการผลิตพลังงานหมุนเวียน และให้ประโยชน์แก่นักลงทุนจากสหภาพยุโรปมากขึ้น 
เนื่องจากการห้ามก าหนด local content requirement จะช่วยลดการบิดเบือนของห่วงโซ่มูลค่าโลก 
กล่าวคือ ช่วยให้นักลงทุนสามารถน าปัจจัยน าเข้าที่มีประสิทธิภาพมากกว่ามาใช้เพ่ือผลิตพลังงาน รวมถึง
สามารถน าบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญมากกว่าเข้ามาด าเนินโครงการ ซึ่งจะท าให้ต้นทุนการผลิตต่ าลงและ
สามารถขยายตลาดได ้

 ในกรณีของประเทศเวียดนามได้ขอระยะเวลาในการปรับตัว 5 ปี เนื่องจากเวียดนามยังต้องใช้พลังงาน
ถ่านหินเป็นหลักอยู่ในขณะนี้และสามารถเพ่ิมก าลังการผลิตพลังงานทดแทนได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป ในกรณี
ของประเทศไทยหากจะเจรจาเพ่ือขอระยะเวลาการปรับตัว จะต้องน าแผนพัฒนาพลังงานของประเทศมา
พิจารณาสัดส่วนการเปลี่ยนแปลงของประเภทพลังงานที่ไทยพึ่งพา และประเมินความเป็นไปได้ในการมาลงทุน
ของสหภาพยุโรปในพลังงานหมุนเวียนที่ไทยมีศักยภาพ 

 ส่วนประเด็นเรื่องการขอการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพลังงานหมุนเวียนนั้นควรเน้นการสร้างความ
ร่วมมือผ่านการท าการวิจัยและพัฒนาร่วมกัน รวมทั้งมุ่งสร้างบุคลากรไทยที่มีความเชี่ยวชาญในด้านพลังงาน
หมุนเวียนที่ไทยมีศักยภาพ นอกจากนี้ยังควรพิจารณาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนนอกเหนือจากการผลิต เช่น เทคโนโลยีโครงข่ายส่งผ่านพลังงานอัจฉริยะ (smart grid technology) 
การจัดการประสิทธิภาพความต้องการใช้พลังงาน (demand side energy efficiency) การสร้างนวัตกรรม
ด้านพลังงานหมุนเวียนรูปแบบใหม่ๆ และการผลิตพลังงานรูปแบบอ่ืนๆ นอกเหนือจากพลังงานไฟฟ้า เพ่ือช่วย
ให้การพัฒนาการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศมีความยั่งยืน 

10.3 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

จากการศึกษาความตกลงการค้าเสรีของสหภาพยุโรป พบว่า สหภาพยุโรปได้มีการระบุเรื่องวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ไว้เฉพาะเจาะจง ในการเจรจากับประเทศที่ได้ท าการเจรจา ได้แก่ เมอร์
โคซูร์ โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญที่ต้องการจะยกระดับความร่วมมือระหว่างภาคีในเรื่องที่เกี่ยวข้องหรืออาจเป็น
ประโยชน์ต่อ SMEs เพ่ือสนับสนุนการเติบโตและการพัฒนาของ SMEs ที่เป็นส่วนส าคัญต่อการค้าที่ท าให้เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน และนวัตกรรม โดยเนื้อหาของข้อตกลง ได้มีการระบุให้มีการแบ่งปัน
ข้อมูล (Information sharing) และจุดประสานงาน SMEs (SME Coordinators) อยู่ในการเจรจาความตกลง
เสรีการค้าสหภาพยุโรป-เมอร์โคซูร์ ในขณะเดียวกันก็มีการระบุอยู่ในการเจรจาความตกลงเสรีการค้าสหภาพ
ยุโรป-ญี่ปุ่นเช่นเดียวกัน โดยเนื้อหาก าหนดให้มีดังนี้ 

การแบ่งปันข้อมูล (Information sharing) 

1. แต่ละภาคีจะสร้างหรือดูแลเว็บไซต์ที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งมีเนื้อหาที่เกี่ยวกับข้อตกลง 
รวมถึง 

1) ข้อความของข้อตกลงที่รวมถึงภาพผนวกทั้งหมด ตารางเวลาการลดภาษีศุลกากร ( tariff 
schedule) และกฎแหล่งก าเนิดสินค้าเฉพาะ 

2) บทสรุปของข้อตกลง 
3) ข้อมูลที่ถูกออกแบบส าหรับ SME ที่ประกอบด้วย 
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• ค าอธิบายของบทบัญญัติในข้อตกลงที่ภาคีจะพิจารณาประเด็นที่จะเกี่ยวข้องกับ SMEs 
• ข้อมูลเพ่ิมเติมใดๆ ที่ภาคีเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับ SMEs จากโอกาสที่จะได้รับ

ประโยชน์โดยข้อตกลงนี้ 
2. แต่ละภาคีจะต้องมีลิงก์ส าหรับเว็บไซต์ที่ก าหนดไว้ในข้อ 1 

1) เว็บไซต์แบบเดียวกันของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง 
2) เว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เหมาะสม ที่ภาคีพิจารณาว่าจะให้ข้อมูลที่

เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจในเรื่องการค้า การลงทุน หรือการท าธุรกิจในภาคีนั้นๆ โดยภาคีแต่
ละฝ่ายจะต้องรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 
• อัตราภาษี Most-Favoured Nation (MFN) และอัตราพิเศษ (Preferential rates), กฎ

ถิ่นก าเนิดสินค้า, ศุลกากรหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ที่ชายแดน 
• กฎระเบียบและขั้นตอนศุลกากรส าหรับการน าเข้า ส่งออก และการขนส่ง รวมถึง

แบบฟอร์มและเอกสารที่ต้องการ 
• กฎระเบียบและกระบวนการเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
• กฎระเบียบทางเทคนิค รวมถึงขั้นตอนการประเมินความสอดคล้องตามข้อบังคับที่จ าเป็น

และเชื่อมโยงไปยังรายการของหน่วยงานประเมินความสอดคล้องในกรณีที่การประเมิน
ความสอดคล้องของบุคคลที่สามเป็นสิ่งจ าเป็น 

• มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่เก่ียวข้องกับการน าเข้าและส่งออก 
• การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ กฎความโปร่งใสและการประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึง

บทบัญญัติอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องที่มีอยู่ในบทของการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 
• ขั้นตอนการจดทะเบียนธุรกิจ 
• ข้อมูลอื่นๆ ที่ภาคีพิจารณาว่าอาจเป็นการช่วยเหลือ SMEs ได ้

3) ฐานข้อมูลที่สามารถค้นหาทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยรหัสพิกัดศุลกากรและรวบรวมข้อมูลที่ระบุ
และข้อมูลดังต่อไปนี้ 
• ภาษีสรรพสามิต 
• ภาษี (ภาษีมูลค่าเพ่ิม/ภาษีการขาย) 
• มาตรการภาษีศุลกากรอื่นๆ 
• การเลื่อนเวลา (deferal) หรือการผ่อนปรนประเภทอ่ืนๆ ที่ลด คืนเงิน หรือยกเว้นภาษี

ศุลกากร 
• เกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดมูลค่าศุลกากรของสินค้า 
• ข้อก าหนดในการท าเครื่องหมายประเทศต้นก าเนิดรวมถึงการจัดวางและวิธีการท า

เครื่องหมาย 
• ข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับขั้นตอนการน าเข้า 
• ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับมาตรการหรือกฎระเบียบที่ไม่ใช่ภาษี 
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3. ภาคีแต่ละฝ่ายจะต้องปรับปรุงข้อมูลและลิงก์เป็นประจ าหรือเมื่อได้รับการร้องขอจากภาคีอ่ืน 
4. ภาคีแต่ละฝ่ายจะต้องท าให้มั่นใจว่า ข้อมูลที่ก าหนดไว้จะถูกน าเสนอในลักษณะที่ง่ายต่อการใช้ส าหรับ 

SMEs หากเป็นไปได้ ภาคีแต่ละฝ่ายจะต้องจัดท าข้อมูลเป็นภาษาอังกฤษ 
5. ไม่มีค่าธรรมเนียมที่ใช้ในการเข้าถึงข้อมูล ส าหรับบุคคลใดๆ ในภาคีใดภาคีหนึ่ง 

จุดประสานงาน SMEs (SME Coordinators) 

1. ภาคีแต่ละฝ่ายจะต้องสื่อสารจุดประสานงาน SMEs (SME Coordinators) ของภาคีอีกฝ่ายเพ่ือ
ด าเนินการตามหน้าที่ที่ระบุไว้ จุดประสานงาน SMEs ทั้งสองฝ่ายจะต้อง 
1) พัฒนาแผนงานเพื่อด าเนินงานตามที่ระบุไว้ 
2) ด าเนินงานผ่านช่องทางการสื่อสารที่ตกลงร่วมกัน ซึ่งอาจรวมถึงอีเมล การประชุมทางวิดีโอ 

(videoconferencing) หรือวิธีการอ่ืนๆ 
3) มีการนัดพบกันตามที่ได้ตกลงร่วมกันอย่างน้อยหนึ่งครั้งต่อปีผ่านวิธีการที่เหมาะสม 
4) รายงานกิจกรรมของพวกเขาเป็นระยะและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมต่อคณะกรรมการสมาคม 

(Association Committee) ในการก าหนดค่าการค้าของตนเพ่ือประกอบการพิจารณา 
2. จุดประสานงาน SMEs (SME Coordinators) จะ : 

1) ท าให้มั่นใจว่ามีการค านึงถึงความต้องการของ SME ในการปฏิบัติตามข้อตกลงนี้ 
2) ติดตามการด าเนินการตามบทบัญญัติการแบ่งปันข้อมูล ( Information Sharing) เพ่ือท าให้มั่นใจ

ว่า ข้อมูลที่ภาคีจัดท านั้นเป็นข้อมูลล่าสุดและเกี่ยวข้องกับ SMEs 
3) แนะน าข้อมูลเพ่ิมเติมที่คู่ภาคีอาจรวมไว้ในเว็บไซต์ของตน ซึ่งระบุไว้ในเรื่องการแบ่งปันข้อมูล 

(Information sharing) 
4) ระบุวิธีการที่จะท างานร่วมกันและแลกเปลี่ยนข้อมูลส าหรับ SMEs เพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาส

ใหม่ๆ ภายใต้ข้อตกลงนี้ที่จะเพ่ิมการค้าและการลงทุน 
5) จัดการเรื่องต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ SMEs ในการด าเนินการตามข้อตกลง 
6) มีส่วนร่วมในการท างานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานใดๆ ที่จัดตั้งขึ้นในส่วนของการค้า

ตามข้อตกลงและร่วมกันน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการและคณะท างานในประเด็นค าแนะน า แนว
ทางแก้ไขเฉพาะที่เป็นไปได้ส าหรับ SMEs ในสาขาของตน ในขณะที่หลีกเลี่ยงการท างานซ้ าซ้อน 

7) แลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือช่วยเหลือภาคีในการติดตามและด าเนินการตามข้อตกลงเกี่ยวข้องกับ 
SMEs 

8) พิจารณาเรื่องอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้ข้อตกลงที่เก่ียวข้องกับ SMEs ตามท่ีคู่ภาคีอาจตกลงกัน 
3. จุดประสานงาน SMEs (SME Coordinators) อาจร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญและองค์กรภายนอกตาม

ความเหมาะสมในการด าเนินโครงการและกิจกรรมของตน 

สถานการณ์ SMEs ไทย 

 จากสถิติส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เกี่ยวกับผู้ประกอบการในไทยใน
ปี 2561 พบว่า ผู้ประกอบการวิสาหกิจมีจ านวนทั้งสิ้น 3 ,084,277 ราย แบ่งเป็นวิสาหกิจขนาดย่อมจ านวน 
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3,063,651 ราย วิสาหกิจขนาดกลางจ านวน 14,171 ราย และวิสาหกิจขนาดใหญ่จ านวน 6,455 ราย โดยมี
สัดส่วนร้อยละ 99.33, 0.46, และ 0.21 ตามล าดับ ดังนั้น SMEs จึงมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 99.79 

ตารางท่ี 149 จ านวนผู้ประกอบการตามขนาดวิสาหกิจในประเทศไทยปี 2561 

วิสาหกิจ ขนาดย่อม ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ รวม 
จ านวนผู้ประกอบการ 3,063,651 14,171 6,455 3,084,277 
สัดส่วน (%) 99.33 0.46 0.21 100 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

จากสถิติการน าเข้าส่งออกของ SMEs ในประเทศไทยในปี 2561 พบว่า SMEs มีมูลค่าการส่งออก
ทั้งสิ้น 2,325,852 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 28.74 และมีมูลค่าการน าเข้าทั้งสิ้น 2,979,699 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 36.80 

 

ตารางท่ี 150 มูลค่าการน าเข้าและส่งออกของวิสาหกิจไทย 

 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 สัดส่วนปี 
2561 (%) 

อัตราการ
เติบโตป ี

60-61 (%) 
มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท) 
SE 1,174,408 1,193,397 1,310,986 1,365,487 1,448,155 17.9 6.1 
ME 867,267 841,587 876,784 948,474 877,697 10.8 -7.5 
LE 5,087,524 5,052,197 5,201,105 5,570,206 5,640,487 69.7 1.3 
SME 2,041,675 2,034,985 2,187,770 2,313,961 2,325,852 28.7 0.5 
ไม่ระบุ 181,890 138,542 161,829 122,098 127,102 1.6 4.1 
รวม 7,311,089 7,225,723 7,550,704 8,006,265 8,093,441 100 1.1 
มูลค่าการน าเข้า (ล้านบาท) 
SE 1,300,947 1,378,980 1,411,383 1,700,798 1,901,653 23.48 11.81 
ME 963,374 957,559 990,824 1,045,319 1,078,046 13.31 3.13 
LE 4,844,410 4,332,726 4,218,401 4,585,589 4,888,049 60.36 6.6 
SME 2,264,321 2,336,539 2,402,207 2,746,117 2,979,699 36.8 8.51 
ไม่ระบุ 295,174 236,814 267,579 255,413 230,350 2.84 -9.81 

รวม 7,403,905 6,906,078 6,888,187 7,587,118 8,098,098 100 6.73 
ที่มา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

 จากการศึกษาประเภทสินค้าที่ SMEs มีการน าเข้าและส่งออกกับสหภาพยุโรป พบว่า การน าเข้าสินค้า
ประเภท เครื่องจักร คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ เป็นสินค้าที่ SMEs น าเข้าจากสหภาพยุโรปมากที่สุด คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 18.75 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจากสหภาพยุโรปของ SMEs รองลงมาคือ ผลิตภัณฑ์ทางเภสัช
กรรม และอุปกรณ์ไฟฟ้าและส่วนประกอบ มีสัดส่วนร้อยละ 10.11 และ 9.32 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมดจาก
สหภาพยุโรปของ SMEs ตามล าดับ สินค้าประเภทอัญมณีและเครื่องประดับเป็นสินค้าที่ SMEs ส่งออกไปยัง
สหภาพยุโรปมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.99 ของมูลค่าส่งออกทั้งหมดไปยังสหภาพยุโรปของ SMEs 
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รองลงมาคือ ยานยนต์และส่วนประกอบ และอุปกรณ์ไฟฟ้าและส่วนประกอบ มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 8.12 และ 
7.66 ของมูลค่าส่งออกท้ังหมดไปยังสหภาพยุโรปของ SMEs ตามล าดับ 

ตารางท่ี 151 มูลค่าการน าเข้าสินค้าของ SMEs ไทยจากกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
หน่วย : ล้านบาท 

HS 2 หลัก ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 สัดส่วนปี 2561 (%) 
SME รวม SME รวม SME รวม SME รวม 

84  เครื่องจักร คอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ 

51,083 136,612 55,621 161,262 56,473 144,423 18.8 20.0 

30  ผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม 28,173 36,597 30,146 38,536 30,437 40,783 10.1 5.6 
85  อุปกรณ์ไฟฟ้า และ

ส่วนประกอบ 
28,912 80,561 25,303 75,584 28,077 90,340 9.3 12.5 

87  ยานยนตแ์ละ
ส่วนประกอบ 

15,668 40,023 18,442 41,584 22,325 45,930 7.4 6.4 

90  อุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศน
ศาสตร์ 

17,066 30,373 17,408 32,517 18,113 33,929 6.0 4.7 

71  อัญมณีและเครื่องประดับ 8,407 19,641 16,218 33,217 12,615 33,211 4.2 4.6 
39  พลาสติกและของที่ท า

ด้วยพลาสตกิ 
10,557 23,574 10,812 23,598 10,955 24,203 3.6 3.4 

29  เคมีภัณฑ์อินทรีย์ 7,135 12,242 7,904 12,896 8,947 13,406 3.0 1.9 
73  ของท าด้วยเหลก็หรือ

เหล็กกล้า 
6,642 19,309 7,170 18,789 8,281 18,300 2.8 2.5 

38  เคมีภัณฑ์เบ็ดเตล็ด 6,466 14,586 7,323 15,084 8,177 16,422 2.7 2.3 
  รวม 10 อันดับ 180,109 413,519 196,346 453,066 7,915 8,285 2.6 1.2 
  อื่นๆ 87,020 228,048 89,254 250,957 293,274 714,875 97.4 98.9 
  รวม 267,129 641,566 285,599 704,023 301,188 723,161 100 100 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

ตารางท่ี 152 มูลค่าการส่งออกสินค้าของ SMEs ไปในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
หน่วย : ล้านบาท 

HS 2 หลัก ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 สัดส่วนปี 2561 (%) 
SME รวม SME รวม SME รวม SME รวม 

71  อญัมณีและเครื่องประดับ 25,877 52,837 24,506 51,668 25,542 54,589 15.0 6.8 
87  ยานยนตแ์ละส่วนประกอบ 13,964 89,047 16,001 87,435 13,840 80,412 8.1 10.0 
85  อุปกรณ์ไฟฟ้า และ

ส่วนประกอบ 
12,984 130,794 12,775 148,492 13,054 154,814 7.7 19.3 

84  เครื่องจักร คอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ 

11,792 185,014 11,186 186,148 11,679 192,641 6.9 24.0 

16  ของปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ 
ปลา หรือสัตว์น้ าอื่นๆ 

9,320 37,967 8,855 35,518 9,241 35,318 5.4 4.4 

39  พลาสติกและของที่ท าด้วย
พลาสติก 

7,826 17,828 7,122 17,010 7,838 17,945 4.6 2.2 

40  ยางและของท าดว้ยยาง 6,883 43,833 8,321 49,341 7,184 46,670 4.2 5.8 
61  เครื่องแต่งกายถักแบบนิต

หรือแบบโครเชต์ 
7,356 12,378 7,257 12,187 6,797 11,988 4.0 1.5 

90  อุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศน
ศาสตร์ 

3,919 32,979 4,261 33,910 4,944 35,700 2.9 4.5 

73  ของท าด้วยเหลก็หรือ
เหล็กกล้า 

4,171 11,718 4,248 12,597 4,693 13,879 2.8 1.7 
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HS 2 หลัก ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 สัดส่วนปี 2561 (%) 
SME รวม SME รวม SME รวม SME รวม 

 รวม 10 อันดับ 104,091 614,395 104,530 634,306 104,810 643,957 61.5 80.3 
 อื่นๆ 64,949 159,122 67,871 172,356 65,532 158,421 38.5 19.7 
 รวม 169,040 773,517 172,401 806,663 170,343 802,378 100 100 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

สถานการณ์ SMEs สหภาพยุโรป 

จากสถิติผู้ประกอบการที่เป็น SMEs ในสหภาพยุโรปในปี 2560141 พบว่า ผู้ประกอบการ SMEs มี
สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 99.81 ของจ านวนผู้ประกอบการทั้งหมดในสหภาพยุโรป แบ่งเป็นผู้ประกอบการขนาด 
Micro ขนาดย่อม และขนาดกลาง โดยมีสัดส่วนร้อยละ 93.07, 5.79, และ 0.95 ตามล าดับ และมีสัดส่วนการ
จ้างงานที่มาจาก SMEs คิดเป็นร้อยละ 66.41 แบ่งเป็นผู้ประกอบการขนาด Micro ร้อยละ 29.42 ขนาดย่อม
ร้อยละ 20.03% และขนาดกลางร้อยละ 16.96 

ตารางท่ี 153 จ านวนผู้ประกอบการและการจ้างงานตามขนาดวิสาหกิจในสหภาพยุโรป 
 Micro ขนาดย่อม ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่

จ านวนผู้ประกอบการ (ราย) 22,830,944 1,420,693 231,857 46,547 

จ านวนการจ้างงาน (พันคน) 41,980,528 28,582,254 24,201,840 47,933,208 

ที่มา : Annual Report on European SMEs 2017/2018 

วิเคราะห์ผลกระทบ 

• จากเนื้อหาในข้อตกลงที่ ได้มีการระบุให้มีการแบ่งปันข้อมูล ( Information sharing) และจุด
ประสานงาน SMEs (SME Coordinators) ส่งผลให้ผู้ประกอบการ SMEs ทั้งในสหภาพยุโรปและ
ประเทศไทยสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการค้าและการลงทุนได้ง่ายยิ่งขึ้น และไม่มี
ค่าธรรมเนียมที่ใช้ในการเข้าถึงข้อมูล และยังระบุให้มีการรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการส่งออก 
เช่น อัตราภาษีศุลกากร กฎระเบียบ ฯลฯ ส่งผลให้มีการเข้าถึงตลาดใหม่ที่เกิดขึ้นจากข้อตกลงส าหรับ
ผู้ประกอบการทั้งฝั่งสหภาพยุโรปและไทย และอาจส่งผลให้มีการเข้ามาลงทุนในประเทศหรือออกไป
ลงทุนต่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

• เนื้อหาในข้อตกลงยังได้ระบุให้มีการจัดท าข้อมูลที่ง่ายต่อการใช้ประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการ และมี
การระบุให้ภาคีแต่ละฝ่ายจัดท าข้อมูลเป็นภาษาอังกฤษ (หากเป็นไปได้) ในขณะเดียวกัน จากผล
ส ารวจ Annual Report on European SMEs 2017/2018 ที่สหภาพยุโรปได้มีการจัดท า และมี
การศึกษาเกี่ยวกับผู้ประกอบการ SMEs ในด้านเหตุผลที่ผู้ประกอบการ SMEs ไม่ส่งออก ผลการศึกษา
ดังแสดงในตารางที่ 154 พบว่าเนื่องจากไม่ทราบว่าจะหาข้อมูลเกี่ยวกับตลาดต่างประเทศได้ที่ไหน 
และขั้นตอนการจัดการเพ่ือส่งออกซับซ้อนเกินไป 

                                           
141 European Commission, Annual Report on European SMEs 2017/2018. 
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• จึงจะเป็นโอกาสในการเปิดให้ผู้ประกอบการสหภาพยุโรปมาลงทุนในไทยมากยิ่งขึ้น หากมีการอ านวย
ความสะดวกในประเด็นเหล่านี้ เช่น การจัดท าข้อมูลให้สามารถที่จะหาข้อมูลเกี่ยวกับตลาดการลงทุน
ในไทยได้ง่ายขึ้น การจัดท าข้อมูลเป็นภาษาอังกฤษ ลดความซับซ้อนในการด าเนินงาน และขั้นตอน
การด าเนินการทางภาษ ี

• อีกท้ังยังส่งผลให้ผู้ประกอบการไทยหันไปลงทุนในสหภาพยุโรปมากยิ่งข้ึน เนื่องจากมีการเปิดให้เข้าถึง
ข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการค้าและการลงทุนส าหรับสองภาคี รวมถึงกฎระเบียบและข้อบังคับ ท าให้
ผู้ประกอบการไทยมีความรู้ ความเข้าใจในการไปลงทุนและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่เข้าถึงภายใต้
ข้อตกลงมากยิ่งขึ้น 

ตารางท่ี 154 สาเหตุที่ท าให้ SMEs สหภาพยุโรปไม่ส่งออก 
ความรู้เกี่ยวกับตลาดต่างประเทศ อุปสรรคภายนอกที่เกิดขึน้จริงหรือที่

ได้รับรู้จากการส่งออก 
ปัจจัยภายใน 

เหตุผล สัดส่วน 
(%) 

เหตุผล สัดส่วน 
(%) 

เหตุผล สัดส่วน 
(%) 

ไม่ทราบว่าจะหาข้อมลู
เกี่ยวกับตลาดต่างประเทศ
ได้ที่ไหน 

58 มีความเข้าใจอย่าง
กว้างขวางเกี่ยวกับกฎที่
จะต้องปฏิบัตติามในตลาด
ต่างประเทศ แต่พบว่า
ขั้นตอนการบริหารนั้น
ซับซ้อนเกินไป 

68 ไม่มเีจ้าหน้าท่ีที่เช่ียวชาญที่
จะจัดการกับการส่งออก 

63 

ไม่ทราบถึงโอกาสที่อาจ
เกิดขึ้นจากตลาด
ต่างประเทศ 

55 ไม่ทราบกฎที่จะต้องปฏบิัติ
ตาม 

64 การลงทุนที่จ าเป็นเพื่อ
รองรับตลาดต่างประเทศ
นั้นสูงเกินไป 

59 

ไม่เข้าใจดีพอเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ัวไป 
ภายนอกประเทศของตน 

54 การจัดการกับประเด็น
ภาษีต่างประเทศนั้นมี
ความซับซ้อนเกินไป 

63 ขาดทักษะการใช้ภาษา 55 

ไม่สนใจตลาดต่างประเทศ
เพราะตลาดในประเทศก็มี
โอกาสเพียงพอ 

25 การแก้ไขข้อพิพาทและ
การร้องเรียนขา้มพรมแดน
มีราคาแพงเกินไป 

58 สินค้าหรือบริการไม่
สามารถแข่งขันในตลาด
ต่างประเทศ 

28 

 การระบคุู่ค้าทางธุรกิจใน
ต่างประเทศนั้นยากเกินไป 

53 ไม่เห็นความจ าเป็นในการ
ส่งออกเนื่องจากตลาดใน
ประเทศมโีอกาสเพียงพอ 

18 

ค่าจัดส่งสูงเกินไป 28 ไม่สนใจที่จะขยายกิจกรรม
ทางธุรกิจ 

17 

ขาดหลักนิติธรรม 19 เป็นสินค้าหรือบริการที่
เฉพาะส าหรับในประเทศ
และไม่สามารถส่งออกได ้

15 

คอรัปช่ัน 18  
ที่มา: European Commission, Annual Report on European SMEs 2017/2018 
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10.4 การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับรัฐ 

เนื้อหาในประเด็นการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับรัฐภายใต้ FTA ระหว่าง EU กับทั้ง 3 ประเทศ มี
ความคล้ายคลึงกัน ประกอบด้วย กระบวนการปรึกษาหารือ (Consultations) กระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
ตั้งแต่การจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ คุณสมบัติและหลักจรรยาบรรณของผู้ตัดสินและผู้ไกล่เกลี่ย การตีความ
บทบัญญัติโดยค านึงถึงข้อกฎหมายและข้อตกลงอ่ืนๆ ประกอบ เช่น Public International Law และ The 
Vienna Convention on the Law of Treaties รวมถึงค าวินิจฉัยการระงับข้อพิพาทขององค์การการค้าโลก 
(WTO) การตัดสินและวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ ไปจนถึงการจัดตั้งผู้ไกล่เกลี่ยเพ่ือเป็นทางเลือก
ในการระงับข้อพิพาท อย่างไรก็ดี อาจมีความแตกต่างกันในรายละเอียด เช่น ระยะเวลาในแต่ละกระบวนการ 
เช่น การจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ เป็นต้น
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ตารางท่ี 155 สรุปเนื้อหาและค าแปลอย่างไม่เป็นทางการด้านการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับรัฐ ภายใต้ FTA ที่ EU ได้ท ากับประเทศอื่น 

ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับรัฐ 
การระงับข้อ
พิพาท (Dispute 
Settlement)  

• วัตถุประสงค ์การระงับข้อพิพาทของทั้ง 3 ประเทศนี้คล้ายคลึงกัน โดยยดึหลักของการสร้างกลไกท่ีมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการหลีกเลี่ยงหรือยุติข้อพิพาท
ระหว่างคู่ภาคี ซึ่งค านึงถึงการตีความและการน าข้อตกลงไปใช้ให้สามารถบรรลผุลได้ 

• ขอบเขต ใช้บทบัญญัติในข้อตกลงนี้ระหว่างคู่ภาคี ยกเว้นมีการระบไุว้เป็นอย่างอ่ืนอย่างชัดเจน 
• การปรึกษาหารือ (Consultations)  
o คู่ภาคีจะพยายามแกไ้ขข้อพิพาทต่างๆ ภายใต้
การตกลงร่วมกัน ทั้งนี้ฝ่ายภาคีที่ท าการขอค า
ปรึกษาหารือนั้นจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรส่งให้
อีกฝ่ายและท าส าเนาไปยังคณะกรรมการการค้า การ
ปรึกษาหารือจะจัดขึ้นภายใน 30 วัน และเสร็จสิ้น
ภายใน 45 วัน นับจากวันท่ีได้รับการร้องขอ   
o ส าหรับเรื่องเร่งด่วน สินค้าเน่าเสยี และสินคา้
หรือบริการตามฤดูกาล จะจัดขึ้นภายใน 15 วัน นับ
จากวันร้องขอ และเสร็จสิ้นภายใน 20 วัน ทั้งนี้
ระยะเวลาสามารถตกลงระหว่างคูภ่าคีได ้
o หากไมไ่ด้ข้อสรุปหรือข้อตกลงในการแก้ปัญหา
ร่วมกันภายระยะเวลาที่ก าหนด สามารถจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการได ้
o ในระหว่างการปรึกษาหารือแตล่ะภาคีจะต้องให้
ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงเพียงพอส าหรับการตรวจสอบ 

• การปรึกษาหารือ (Consultations)  
o เกิดขึ้นเมื่อเกดิข้อพิพาท โดยคู่ภาคีจะพยายาม
แก้ไขข้อพิพาทต่างๆ ภายใต้การตกลงร่วมกัน ทั้งนี้ฝ่าย
ภาคีที่ท าการขอค าปรึกษาหารือนัน้จะต้องท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรส่งให้อีกฝ่ายและท าส าเนาไปยัง
คณะกรรมการการค้า ซึ่งการปรึกษาหารือจะจดัขึ้น
ภายใน 30 วัน และมีผลสรุปภายใน 60 วัน นับจากวัน
ได้รับการร้องขอ 
o ในกรณีที่เป็นเรื่องเร่งด่วน อันเกี่ยวข้องกับสินค้าที่
เน่าเสยีง่ายหรือบริการที่เกดิขึ้นตามฤดูลกาล การ
ปรึกษาหารือจะจัดขึ้นภายใน 15 วัน และสรุปภายใน 
30 วัน นับจากวันท่ีได้รับการร้องขอ ท้ังนี้ระยะเวลา
สามารถตกลงระหว่างคู่ภาคีได ้
o หากไม่มีการตอบสนองต่อการร้องขอค าปรึกษา
ภายในสิบวันนับจากท่ีไดร้ับการขอปรึกษาหารือนั้น ผู้
ร้องเรียนอาจขอให้มีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ 

• การปรึกษาหารือ (Consultations)  
o เกิดขึ้นเมื่อเกดิข้อพิพาท โดยฝา่ยขอ
การปรึกษาหารือจะท าเป็นลายลักษณ์
อักษร และท าส าเนาไปยังคณะกรรมการ
การค้า ทั้งนีก้ารปรึกษาหารือจะจดัขึ้น
ภายใน 15 วัน และเสร็จสิ้นภายใน 30 วัน 
นับจากวันท่ีได้รับการร้องขอ  
o ส าหรับสินค้าเร่งด่วนหรือเน่าเสียงา่ย 
และบริการอื่นๆ ที่มมีูลค่าการค้าใน
ระยะเวลาอันสั้นจะถูกจดัการปรึกษาหารือ
ภายใน 15 วัน และสรุปภายใน 15 วัน 
ทั้งนี้ระยะเวลาสามารถตกลงระหว่างคู่ภาคี
ได ้
o หากไมไ่ด้ข้อสรุปหรือข้อตกลงในการ
แก้ปัญหาร่วมกันภายในระยะเวลาที่
ก าหนด สามารถจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการได ้

กระบวนการ
ระงับข้อพิพาท 
(Dispute 
settlement 
procedures) 

1. กระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
• การริเร่ิม หากการปรึกษาหารือไม่สามารถแก้ไขได้ 

การจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการจะเกิดขึ้น โดยการร้อง
ขอให้มีการจัดตั้งจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ
ภาคีที่ถูกร้องเรียน และคณะกรรมการการค้า โดยภาคี

1. กระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
• การริเร่ิม หากการปรึกษาหารือไมส่ามารถแก้ไขได้ การ

จัดตั้งคณะอนุญาโตตลุาการจะเกดิขึ้น โดยการร้อง
ขอให้มีการจัดตั้งจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรต่อภาคี
ที่ถูกร้องเรียน และคณะกรรมการการค้า โดยภาคผีู้

1. กระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
การริเร่ิม หากการปรึกษาหารือไม่สามารถแก้ไข
ได้ การจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการจะเกิดขึ้น 
โดยการร้องขอให้มีการจัดตั้งจะต้องท าเป็นลาย
ลักษณ์อั กษรต่ อภาคีที่ ถูกร้ อง เรี ยน และ
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ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
ผู้ร้องเรียนจะต้องระบุมาตรการเฉพาะที่เป็นปัญหา
และอธิบายว่าละเมิดบทบัญญัติอย่างไร 

• การจัดต้ังคณะอนุญาโตตุลาการ 
ประกอบไปด้วย 3 คน ภายใน 10 วัน โดยการขอ
จัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ ภาคีจะต้องปรึกษาหารือ
เพื่ อตกลงกั น เกี่ ย วกั บองค์ ประกอบของคณะ
อ นุ ญ า โ ต ตุ ล า ก า ร  ทั้ ง นี้ วั น ที่ จั ด ตั้ ง ค ณ ะ
อนุญาโตตุลาการจะเป็นวันท่ีทั้งสามท่านได้แจ้งภาคีถึง
การได้รับการแต่งตั้ง 

• การด าเนินการระงับข้อพิพาทของคณะ
อนุญาโตตุลาการ คู่ภาคีจะได้พบกับคณะ
อนุญาโตตุลาการภายใน 10 วัน พิจารณาทุกเรื่องที่
เห็นสมควร รวมถึงระยะเวลาของการด าเนินคดี 
ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายของอนุญาโตตุลาการตาม
ภาคผนวก 15-A ทั้งนี้การไตส่วนจะเปิดเผยต่อ
สาธารณชน 

• ค าวินิจฉัยเบื้องต้นในภาวะเร่งด่วน หากภาครี้องขอ
ว่าเป็นกรณเีร่งด่วน คณะอนุญาโตตุลาการจะให้ค าช้ี
ขาดเบื้องต้นภายใน 10 วันนับจากที่มีการก าหนดว่า
เป็นกรณเีร่งด่วน 

• Interim Report คณะอนุญาโตตุลาการจะจดัท า
รายงานดังกล่าวท่ีมีการก าหนดผลการบังคับใช้
บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง และเหตุผลพื้นฐาน รวมถึง
ข้อเสนอแนะต่างๆ ไม่เกิน 90 วันนับจากวันที่มีการ
จัดตั้งคณะอนุญาโตตลุาการ ทั้งนี้ภาคีสามารถส่งค าขอ
เป็นลายลักษณ์อักษรไปยังคณะอนุญาโตตุลาการเพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องในส่วนข้อเท็จจริงภายใน 14 
วันหลังจากได้รับการแจ้งเตือน ส าหรับในกรณเีร่งด่วน

ร้องเรียนจะต้องระบมุาตรการเฉพาะที่เป็นปัญหาและ
อธิบายว่าละเมิดบทบญัญัติอยา่งไร 

• การจัดต้ังคณะอนุญาโตตุลาการ ประกอบไปด้วย 3 
คน ภายใน 5 วัน นับจากได้รับค าร้องขอ โดยภาคีที่ถูก
ร้องเรียนจะต้องเข้าสู่การปรึกษาหารือเพื่อตกลง
องค์ประกอบของอนุญาโตตลุาการ ทั้งนี้วันที่จัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการจะเป็นวันท่ีเลือกอนุญาโตตุลาการคน
สุดท้ายในสามคน  

• ค าวินิจฉัยเบื้องต้นในภาวะเร่งด่วน หากภาครี้องขอว่า
เป็นกรณเีร่งด่วน คณะอนุญาโตตลุาการจะให้ค าช้ีขาด
เบื้องต้นภายใน 10 วันนับจากวันก่อตั้ง 

• Interim Panel Report คณะอนุญาโตตุลาการจะ
ออกรายงานนี้ไปยังคู่กรณีเพื่อก าหนดผลการบังคับใช้
บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง โดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถส่งค า
ขอตรวจสอบรายงานดังกล่าวไดภ้ายใน 30 วัน หลังจาก
ได้รับแจ้ง 

• การพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ ออกค า
วินิจฉัยไปยังคู่กรณีและคณะกรรมการการค้าภายใน 
150 วัน นับจากวันท่ีมีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ 
ในกรณีเร่งด่วนไมเ่กิน 75 วัน  

คณะกรรมการการค้า โดยภาคีผู้ ร้องเรียน
จะต้องระบุมาตรการเฉพาะที่เป็นปัญหาและ
อธิบายว่าละเมิดบทบัญญัติอย่างไร 
• องค์ประกอบของคณะอนุญาโตตุลาการ 

ประกอบไปด้วย 3 คน ภายใน 10 วัน โดย
การขอจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ ภาคี
จะต้องปรึกษาหารือเพื่อตกลงกันเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะอนุญาโตตลุาการ ท้ังนี้
ประธานคณะอนุญาโตตุลาการจะเป็นผู้ที่
ไม่ใช่ของภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

• ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  
o คณะอนุญาโตตุลาการจะจัดส่ง
รายงาน Interim arbitral report ไปยังคู่
ภาคีไม่ช้ากว่า 90 วัน นับจากวันจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการ ซึ่งรายงานดังกลา่วจะ
ก าหนดการบังคับใช้บทบัญญตัิที่เกี่ยวข้อง 
และเหตุผลพื้นฐาน รวมถึงข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง หากล่าช้าจะต้องแจ้ง
เหตุผลแก่คูภ่าคีเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ไม่
ควรเกิน 120 วัน ในกรณีเร่งด่วน สินค้าเน่า
เสีย และบริการต่างๆ ที่มมีูลคา่ทางการค้าใน
ระยะเวลาอันสั้น รายงานจะถูกส่งภายใน 45 
วัน แต่ไม่เกินกว่า 60 วัน ทั้งนี้ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งสามารถส่งค าขอเป็นลายลักษณ์อักษร
เพื่อตรวจสอบรายงานได้ภายใน 14 วัน หาก
เป็นกรณเีร่งด่วนภายใน 7 วัน นับจากวันท่ี
ได้รับรายงาน 
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ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเน่าเสียง่ายหรอืบริการตามฤดูกาล 
จะออกรายงานภายใน 45 วัน และไมเ่กิน 60 วันไม่ว่า
จะกรณีใดๆ ก็ตาม 

• Final Report คณะอนุญาโตตลุาการจะออกรายงาน
ขั้นสุดท้ายต่อภาคีและคณะกรรมการการค้าภายใน 
120 วัน นับจากวันท่ีมีการจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการ ขณะที่ในกรณีเรง่ด่วนจะออกไม่เกิน 
60 วัน ซึ่งรายงานขั้นสุดท้ายนี้จะรวมการอภปิราย ข้อ
ต่อแย้ง และการกล่าวถึงความเห็นของคู่ภาคีอย่าง
ชัดเจน  

o คณะอนุญาโตตุลาการจะต้องออก
รายงานขั้นสุดท้ายที่มคี าช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการภายใน 120 วัน หากล่าช้า
ไม่ควรเกิน 150 วัน นับจากวันจัดตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการ ในกรณเีร่งด่วน สินค้าเน่า
เสียง่ายหรือบริการที่มีมลูค่าทางการค้าใน
ระยะเวลาอันสั้น ไมเ่กิน 60 วัน หรือช้าสุด
ไม่เกิน 75 วัน นับจากวันก่อตั้ง ทั้งนี้ค า
พิจารณาคดีเบื้องต้นว่าเป็นเรื่องเรง่ด่วน
หรือไม่ ต้องด าเนินการภายใน 10 วัน 

 
2. การปฏิบัติตาม 
• การปฏิบัติตาม Final Report  

ฝ่ายภาคีที่ถูกร้องเรียนจะต้องปฏิบัติตาม Final 
Report ด้วยความสุจริต 

• ระยะเวลาที่เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติตาม 
ระยะเวลาในการปฏิบัตติามรายงานข้ันสุดท้ายจะต้อง
ไม่เกิน 30 วัน ทั้งนี้ระยะเวลาที่เหมาะสมอาจขยายได้
โดยความตกลงร่วมกันของคู่ภาค ี

• การทบทวนมาตรการ มีการทบทวนมาตรการต่างๆ 
ที่ด าเนินการเพื่อใหส้อดคล้องกับ Final Report 

• การเยียวยาชั่วคราวในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม หากไม่มี
ข้อตกลงเรื่องการชดเชยภายใน 30 วันนับจากวัน
สิ้นสุดระยะเวลาตามสมควรหรือยงัไม่มีการใช้
มาตรการใดๆ เพื่อให้สอดคล้องกับผลการพิจารณา
ของคณะอนุญาโตตลุาการ ภาคีผูร้้องมีสิทธิแจ้งต่อ
ภาคีอีกฝ่ายและต่อคณะกรรมการการค้า ถึงการระงับ
พันธกรณีที่เกิดขึ้นจากบทบัญญตัิใดๆ ที่อ้างในข้อ 

2. การปฏิบัติตาม  
• การปฏิบัติตามค าชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 

ฝ่ายภาคีที่ถูกร้องเรียนจะปฏิบตัิตามการพิจารณาของ
คณะอนุญาโตตุลาการด้วยความสจุริต 

• ระยะเวลาที่เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติตาม ไม่ช้ากว่า 
30 วันหลังจากได้รับการแจ้งผลการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ ทั้งนี้ระยะเวลาที่เหมาะสมอาจขยาย
ได้โดยความตกลงร่วมกันของคู่สัญญา 

• การทบทวนมาตรการ มีการทบทวนมาตรการต่างๆ ที่
ด าเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ 

• การเยียวยาชั่วคราวในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม หากไม่มี
ข้อตกลงเรื่องการชดเชยภายใน 30 วันนับจากวันสิ้นสุด
ระยะเวลาตามสมควรหรือยังไม่มกีารใช้มาตรการใดๆ 
เพื่อให้สอดคล้องกับผลการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ ภาคผีู้ร้องมสีิทธิแจ้งต่อภาคีอีกฝ่าย
และต่อคณะกรรมการการค้าถึงการระงับพันธกรณีที่

2. การปฏิบัติตาม 
• การปฏิบัติตามค าชี้ขาดของคณะ

อนุญาโตตุลาการ ฝ่ายภาคีที่ถูกรอ้งเรียน
จะปฏิบัตติามการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการด้วยความสจุริต 

• ระยะเวลาที่เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติ
ตาม ไม่ช้ากว่า 30 วันหลังจากไดร้ับการ
แจ้งพิจารณาของคณะอนุญาโตตลุาการ 
ทั้งนี้ระยะเวลาที่เหมาะสมอาจขยายไดโ้ดย
ความตกลงร่วมกันของคู่ภาค ี

• การทบทวนมาตรการ มีการทบทวน
มาตรการต่างๆ ที่ด าเนินการเพื่อให้
สอดคล้องกับการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ 

• การเยียวยาชั่วคราวในกรณีที่ไม่ปฏิบัติ
ตาม หากไม่มีข้อตกลงเรื่องการชดเชย
ภายใน 30 วันหลังจากสิ้นสดุระยะเวลาที่
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15.2 (ขอบเขต) ในระดับที่เทียบเท่ากับความเสื่อมเสยี
และความเสยีหายที่ได้รับการจากการฝ่าฝืนค าช้ีขาด
ดังกล่าว 

• การทบทวนมาตรการที่น าไปปฏิบัติหลังจากการ
ยอมรับการเยียวยาชั่วคราวส าหรับการไม่ปฏิบัติตาม 
ภาคีที่ถูกร้องเรียนจะต้องแจ้งให้ภาคีอีกฝ่ายและ
คณะกรรมการการค้าทราบถึงมาตรการใดๆ ที่ได้
ด าเนินการไปตามค าวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ
และค าร้องขอให้มีการยุติการระงับข้อผูกพัน 

เกิดขึ้นจากบทบัญญัติใดๆ ที่อ้างใน 14.2 (ขอบเขต) ใน
ระดับที่เทียบเท่ากับความเสื่อมเสยีและความเสียหายที่
ได้รับการจากการฝ่าฝืนค าช้ีขาดดงักล่าว  

• การทบทวนมาตรการต่างๆ ที่จะปฏิบัติตามหลังจากมี
การระงับภาระผกูพัน ภาคีที่ถูกรอ้งเรียนจะต้องแจ้งให้
ภาคีอีกฝ่ายและคณะกรรมการการค้าทราบถึงมาตรการ
ใดๆ ที่ไดด้ าเนินการไปตามค าวินิจฉัยของคณะ
อนุญาโตตุลาการและค าร้องขอใหม้ีการยุติการระงับข้อ
ผูกพัน  

ก าหนด ฝ่ายผู้ร้องอาจแจ้งให้อีกฝา่ยระงับ
ภาระผูกพันอ่ืนๆ ได ้

• การทบทวนมาตรการทีน่ าไปปฏิบัติ
หลังจากการยอมรับการเยียวยาชั่วคราว
ส าหรับการไม่ปฏิบัติตาม ภาคีที่ถูก
ร้องเรียนจะต้องแจ้งให้ภาคีอีกฝ่ายและ
คณะกรรมการการค้าทราบถึงมาตรการ
ใดๆ ที่ไดด้ าเนินการไปตามค าชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ 

3. บทบัญญัติร่วม (Common provisions) 
• Replacement of Arbitrators ในระหว่าง

กระบวนการอนญุาโตตุลาการ หากอนุญาโตตลุาการ
เดิมหรือสมาชิกบางคนไมส่ามารถเข้าร่วมได้ การ
ขยายเวลาส าหรับการแจ้งเรื่องรายงานและค า
วินิจฉัย (แล้วแต่กรณี) จะขยายออกไปอีก 20 วัน 

• การระงับและการยุติกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ คณะอนุญาโตตลุาการจะระงับ
การท างานของตนเมื่อใดก็ตามที่คูภ่าคีตกลงกัน แต่
จะไมส่ามารถระงับไดต้ิดต่อกันจนถึง 12 เดือน ท้ังนี้
คู่ภาคีต้องแจ้งข้อตกลงดังกล่าวต่อประธานคณะ
อนุญาโตตุลาการและคณะกรรมการการค้าในเวลา
ใดก็ได้ แตต่้องก่อนท่ีจะมีการออกรายงานขั้นสุดท้าย 

• Mutually Agreed Solution คู่ภาคีอาจบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกันเพื่อแก้ไขข้อพิพาทได้ โดยจะต้อง
แจ้งให้คณะกรรมการการค้าและคณะ
อนุญาโตตุลาการทราบหากมีการแก้ไขดังกล่าว  

3. บทบัญญัติร่วม (Common provisions) 
• การระงับและการยุติกระบวนการอนุญาโตตุลาการ คู่

ภาคีสามารถตกลงเป็นลายลักษณอ์ักษรเพื่อยุติ
กระบวนการระงับข้อพิพาท 

• Mutually Agreed Solution คู่ภาคีอาจบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกันเพื่อแก้ไขข้อพิพาทได้ โดยจะต้องแจ้งให้
คณะกรรมการการค้าและคณะอนุญาโตตุลาการทราบ
หากมีการแกไ้ขดังกล่าว 

• Rules of Procedure การประชุมใดๆ ของคณะ
อนุญาโตตุลาการจะเปิดเป็นสาธารณะ  

• Submission of Information คณะ
อนุญาโตตุลาการยังมสีิทธิแสวงหาความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญตามสมควร ส าหรับการไดร้ับข้อมูลอื่นๆ 
และเลือกผู้เชี่ยวชาญจะต้องปรึกษากับภาคีก่อน 

• กฎของการตีความ คณะอนุญาโตตุลาการจะตคีวาม
ตาม Public international law และสิ่งที่ประมวลไว้
ใน The Vienna Convention on the Law of 
Treaties  ในกรณีที่ข้อผูกพันภายใต้ข้อตกลงนี้

• การถอนหรือระงับข้อพิพาท ฝ่ายที่
ร้องเรียนอาจเพิกถอนค าร้องเรียนได้ 
ทั้งนี้คณะอนุญาโตตลุาการสามารถระงับ
การท างานตามที่คูภ่าคีตกลงกันได ้แต่
อยู่ในระยะเวลาทีไ่ม่เกิน 12 เดือน 

• Mutually Agreed Solution คู่ภาคี
อาจบรรลุข้อตกลงร่วมกันเพื่อแก้ไขข้อ
พิพาทได้ตลอดเวลา ด้วยกระบวนการ
ระงับข้อพิพาทใดๆ ก็ได้ โดยจะตอ้งแจ้ง
ให้ประธานคณะผู้พิจารณาทราบ 

• Information and Technical 
Advice คณะอนุญาโตตลุาการอาจขอ
ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญหรือรับขอ้มูล
จากแหล่งอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎระเบียบวิธีปฏิบตัิได้ ท้ังนี้ผู้เช่ียวชาญ
จะต้องเป็นผู้ทีม่ีประสบการณ์ในสาขาท่ี
เกี่ยวข้อง 
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• Information and Technical Advice คณะ

อนุญาโตตุลาการมสีิทธิที่จะแสวงหาและรับฟัง
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญตามเห็นสมควร ส าหรบั
การเลือกผู้เชีย่วชาญ และการรับขอ้มูลอื่นๆ คณะ
อนุญาโตตุลาการจะต้องปรึกษากบัภาคีก่อน 

• กฎของการตีความ คณะอนุญาโตตุลาการจะตคีวาม
ตาม Public international law และข้อก าหนดใน 
The Vienna Convention on the Law of 
Treaties และจะต้องค านึงถึงการตีความที่เกี่ยวข้อง
ในการระงับข้อพิพาทขององค์การการค้าโลก  

• การตัดสินและวินจิฉัยชีข้าดของคณะ
อนุญาโตตุลาการ การตัดสินของคณะ
อนุญาโตตุลาการจะอยู่บนฉันทามติ หากไมส่ามารถ
ตกลงได้จะต้องได้รับการตดัสินด้วยคะแนนเสียงข้าง
มาก และความคิดเห็นที่แตกต่างของ
อนุญาโตตุลาการจะไม่เปิดเผยไม่วา่กรณีใดๆ ก็ตาม 
ทั้งนี้รายงานและค าวินิจฉยัของคณะ
อนุญาโตตุลาการจะต้องไดร้ับการยอมรับอย่างไม่มี
เงื่อนไขจากคู่ภาคี ซึ่งคณะกรรมการการค้าจะจัดท า
รายงานและค าชี้ขาดนี้เปดิเผยต่อสาธารณะอย่าง
ครบถ้วนภายใน 10 วัน  

เหมือนกับข้อผูกพันภายใต้ข้อตกลงองค์การการค้าโลก 
(WTO) คณะอนุญาโตตุลาการจะพิจารณาการตีความ
ตามค าวินิจฉัยการระงับข้อพิพาทของ WTO 

• การตัดสินและวินจิฉัยชีข้าดของคณะ
อนุญาโตตุลาการ การตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการ
จะอยู่บนฉันทามติ หากไมส่ามารถตกลงได้จะต้องได้รับ
การตัดสินด้วยคะแนนเสียงข้างมาก ทั้งนี้คณะกรรมการ
การค้าจะท าให้การตดัสินของคณะอนุญาโตตุลาการ
เปิดเผยต่อสาธารณชน  

 
 

• กฎหมายที่ใช้บังคับ คณะ
อนุญาโตตุลาการจะตีความตาม Public 
international law และตามค าวนิิจฉัย
ของการระงับข้อพิพาทขององค์การ
การค้าโลก 

• ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  
o ประกอบไปด้วย ผลข้อเท็จจริง 

กฎหมายที่ใช้บังคับ และเหตผุลพืน้ฐาน 
รวมถึงข้อสรุป และการอภิปรายถงึข้อ
โต้แย้งที่เกิดขึ้นในข้ันตอนพิจารณา  
o การตัดสินของคณะอนญุาโตตุลาการ

จะอยู่บนฉันทามติ หากไมส่ามารถตกลง
ได้จะต้องไดร้ับการตัดสินด้วยคะแนน
เสียงข้างมาก ซึ่งคณะอนญุาโตตลุาการ
จะไมค่ัดค้านต่อความคิดเห็น และจะต้อง
รักษาความลบัเกี่ยวกับการลงคะแนน 
o ค าตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการ

เปิดเผยต่อสาธารณชนอย่างครบถว้น 
เว้นแต่คู่กรณีตกลงร่วมกันว่าเป็น
ความลับ ท้ังนี้ค าตัดสินไม่มีการอทุธรณ์ 
ไม่สามารถเพิ่มหรือลดสิทธิที่ระบไุว้ใน
บทบัญญัตไิด้ ไม่สามารถตีความให้เป็น
การให้สิทธิหรือก าหนดภาระผูกพันแก่
บุคคลธรรมดาหรือกฎหมายที่
นอกเหนือไปจากที่ระบุไว้ในกฎหมาย
ภายในประเทศของ MERCOSUR  

• ขอค าชี้แจง ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถขอเป็น
ลายลักษณ์อักษรได้ภายใน 10 วัน หลังจาก
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ได้รับแจ้งค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ซึ่ง
เป็นเพียงการขอพิจารณาหากเห็นว่าไม่
ชัดเจน แต่การขอค าช้ีแจงนี้จะไมถู่กน ามาใช้
เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบค าช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการ  

บทบัญญัติทั่วไป 
(General 
provisions) 

• รายชื่ออนุญาโตตุลาการ 
o คณะกรรมการการค้าจัดตั้งรายชื่อบุคคลอย่าง
น้อย 15 คนท่ีมีความเต็มใจและสามารถท าหน้าที่เป็น
อนุญาโตตุลาการได้ ซึ่งรายชื่อย่อยประกอบไปด้วย 3 
รายการ 1) ส าหรับสหภาพ 2) ส าหรับเวียดนาม 3) 
รายชื่อย่อยหนึ่งรายชื่อซึ่งเป็นบุคคลที่ไมไ่ดเ้ป็นคนใน
ชาติของภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและไม่ไดม้ีถิ่นท่ีอยู่ถาวร
ในภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยทั้ง 3 รายการต้องมีอย่าง
น้อย 5 คน 
o อนุญาโตตุลาการจะต้องเป็นผู้มคีวามรู้หรือ
ประสบการณ์เฉพาะทาง ทางด้านกฎหมายและการค้า
ระหว่างประเทศ รวมถึงเป็นผู้ที่มคีวามเป็นอิสระใน
การท าหน้าท่ี ไมเ่ข้าร่วมกับรัฐบาลของภาคีฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง 

• ทางเลือกเวทีในการระงับข้อพิพาท การด าเนินการ
หรือการระงับข้อพิพาทต้องไม่เป็นการตัดสิทธิต่อการ
กระท าใดๆ ในกรอบ WTO และขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศ 

• ก าหนดเวลา การนับกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ทั้งหมดในบทนี้ ให้นับตามวันปฏิทนิ โดยนับถัดจาก
วันท่ีมีการด าเนินการหรือข้อเท็จจริงท่ีอ้างถึง เว้นแต่
จะก าหนดเป็นอย่างอื่น 
 

• รายชื่ออนุญาโตตุลาการ 
o ประธานคณะอนุญาโตตุลาการ ภาคีจะต้องเสนอ
รายช่ือของบุคคล 5 คนที่เต็มใจและสามารถท าหน้าที่
ดังกล่าวได้ 
o ส าหรับอนญุาโตตุลาการ คณะกรรมการการค้า
จะต้องเสนอรายชื่อบุคคลอยา่งน้อย 10 คนท่ีเต็มใจและ
มีความสามารถในการท าหน้าที่ได ้ท้ังนี้ภาคีแต่ละฝ่าย
จะต้องเสนอบุคคลอย่างน้อย 5 คนเพื่อท าหน้าที่เป็น
อนุญาโตตุลาการ 
o อนุญาโตตุลาการจะต้องเป็นผู้มคีวามรู้หรือ
ประสบการณ์เฉพาะทาง ทางด้านกฎหมายและการค้า
ระหว่างประเทศ หรือการระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น
ภายใต้ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ รวมถึงเป็นผู้ที่มี
ความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ี ไม่เข้าร่วมกับรัฐบาล
ของภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

• ความสัมพันธก์ับภาระผูกพันขององค์การการค้าโลก 
การด าเนินการหรือการระงับข้อพิพาทต้องไม่เป็นการ
ตัดสิทธิต่อการกระท าใดๆ ในกรอบ WTO 

• ก าหนดเวลา การนับกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ทั้งหมดในบทนี้ ให้นับตามวันปฏิทนิ โดยนับถัดจากวันที่
มีการด าเนินการหรือข้อเท็จจริงทีอ่้างถึง เว้นแต่จะ
ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

• การแต่งต้ังอนุญาโตตุลาการ จะต้องเป็นผู้ที่
มีความรู้หรือประสบการณเ์ฉพาะด้าน
กฎหมายและการค้าระหว่างประเทศ และ
จะต้องมีความเป็นอิสระในการใหบ้ริการที่ไม่
ขึ้นอยู่กับการแนะน าขององค์กรหรือ
หน่วยงานใดๆ  

• ทางเลือกเวทีในการระงับข้อพิพาท การ
ด าเนินการหรือการระงับข้อพิพาทต้องไม่
เป็นการตดัสิทธิต่อการกระท าใดๆ ตาม
กรอบ WTO และข้อตกลงระหว่างประเทศ 

• ก าหนดเวลา  
o การนับกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ทั้งหมดในบทนี้ ให้นับตามวันปฏิทนิ โดย
นับถัดจากวันท่ีมีการด าเนินการหรือ
ข้อเท็จจริงที่อ้างถึง 
o กรอบระยะเวลาใดๆ ก็ตามสามารถ
ขยายออกได้ด้วยข้อตกลงร่วมกันของภาคี
ทั้งสองฝ่าย 
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• การทบทวนและการปรับเปลี่ยนบท ที่อาจมีการแก้ไข

จะถูกตัดสินใจโดยคณะกรรมการการค้า  
• การรักษาความลับและความสมัพันธ์ในการระงับข้อ

พิพาท 
o ขั้นตอนของกระบวนการไกล่เกลี่ย ค าแนะน า
หรือวิธีแก้ปัญหาสามารถเสนอเปน็ความลับ หรืออาจ
เปิดเผยต่อสาธารณชนว่ามีการไกล่เกลีย่เกิดขึ้น 
o ขั้นตอนการไกล่เกลี่ยจะไม่กระทบต่อสิทธิและ
หน้าท่ีของคู่สัญญา 
o ผู้ไกล่เกลีย่อาจไม่ได้ท าหน้าท่ีเป็น
อนุญาโตตุลาการหรือผู้อภิปรายในการด าเนินการ
ระงับข้อพิพาท 

• ค่าใช้จ่าย ภาคีแตล่ะฝ่ายจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายของ
ตนเองที่เกิดจากการเข้าร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ย 
และคู่ภาคีจะต้องร่วมกันจ่ายค่าตอบแทนของผู้ไกล่
เกลี่ยอย่างเท่าเทียมกัน 

• Relationship to Dispute Settlement ขั้นตอน
การไกล่เกลีย่ไม่ไดม้ีไว้ใช้เป็นพื้นฐานส าหรับ
กระบวนการระงับข้อพิพาท  

• การจ ากัดเวลา การจ ากัดเวลาใดๆ อาจถูกแก้ไขได้ด้วย
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างคู่สญัญา 

• ค่าใช้จ่าย ภาคีแตล่ะฝ่ายจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายของ
ตนเองที่เกิดจากการเข้าร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ย 
และคู่ภาคีจะต้องร่วมกันจ่ายค่าตอบแทนของผู้ไกล่
เกลี่ยอย่างเท่าเทียมกัน 

• ทบทวน หลังจาก 5 ปีท่ีความตกลงมีผลบังคับใช้ภาคี
จะต้องปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับความจ าเป็นในการ
ปรับเปลีย่นกระบวนการไกล่เกลี่ย โดยใช้ประสบการณ์
และพัฒนาให้สอดคล้องกับกลไก WTO  

 

กลไกการระงับข้อ
พิพาทด้วยการ
ไกล่เกลี่ย 
(Mediation 
mechanism) 

วัตถุประสงค์และขอบเขต การอ านวยความสะดวกในการค้นหาวิธีแก้ปัญหาที่ตกลงร่วมกันด้วยขั้นตอนท่ีครอบคลุมและ
รวดเร็วจากความช่วยเหลือของผู้ไกล่เกลี่ย 

ยังไม่มีรายละเอียดในข้อตกลง 

กระบวนการ
ภายใต้กลไกการ
ระงับข้อพิพาท
ด้วยการไกล่เกลี่ย 

• การขอข้อมลู ก่อนการเริ่มกระบวนการไกล่เกลีย่ ภาคี
อาจท าการร้องขอเป็นลายลักษณอ์ักษรเกี่ยวกับข้อมูล
มาตรการหรือผลกระทบต่อการคา้หรือการลงทุน
ระหว่างคู่ภาคีได ้

• การเร่ิมต้น ภาคีอาจร้องขอให้คู่ภาคีเข้าสู่กระบวนการ
ไกล่เกลี่ย โดยท าเป็นลายลักษณ์อกัษร ซึ่งค าร้องขอนี้

• การขอข้อมลู ก่อนการเริ่มกระบวนการไกล่เกลีย่ ภาคี
อาจท าการร้องขอเป็นลายลักษณอ์ักษรเกี่ยวกับข้อมูล
มาตรการหรือผลกระทบต่อการคา้หรือการลงทุน
ระหว่างคู่ภาคีได้  

• การเร่ิมต้น ภาคีอาจร้องขอให้คู่ภาคีเข้าสู่กระบวนการ
ไกล่เกลี่ย โดยท าเป็นลายลักษณ์อกัษร ซึ่งค าร้องขอนี้

การไกล่เกลี่ย ภาคีอาจร้องขอให้ภาคีอีกฝ่ายเข้า
สู่กระบวนการไกล่เกลี่ย ซึ่งดูที่ผลกระทบต่อ
การค้าระหว่างคู่ภาคี ทั้งนี้ขั้นตอนการไกล่เกลี่ย
เริ่มได้ด้วยความตกลงร่วมกันของคู่ภาคีเท่าน้ัน 
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จะต้องมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะน าเสนอข้อกังวลได้
อย่างชัดเจน ได้แก่ ระบุมาตรการเฉพาะที่เป็นปัญหา 
จัดท าแถลงการณ์ผลกระทบท่ีมีตอ่การค้าหรือการ
ลงทุนระหว่างคู่ภาคี ท้ังนี้การตอบกลับนั้นจะต้องตอบ
กลับเป็นลายลักษณ์อักษรภายในสบิวันหลังจากได้
รับค าร้องขอ 

• การคัดเลือกผู้ไกล่เกลี่ย  
o คู่ภาคีจะต้องพยายามตกลงกับผูไ้กล่เกลีย่ไม่ช้า
กว่า 15 วัน หลังจากได้รับการตอบกลับค าขอ 
o ประธานคณะกรรมการการคา้หรอืตัวแทนของ
ประธานจะเลือกผู้ไกล่เกลี่ยซึ่งผูไ้กล่เกลีย่จะต้องไม่
เป็นคนในชาติของภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เว้นแต่คู่ภาคี
จะตกลงเป็นอย่างอ่ืน ผู้ไกลเ่กลีย่จะช่วยเหลือคูภ่าคี
ด้วยความเป็นกลางและโปร่งใส 

• กฎของกระบวนการไกล่เกลี่ย 
o ภายใน 10 วันหลังจากการแต่งตั้งผู้ไกล่เกลีย่ 
ภาคีที่เรยีกร้องกระบวนการไกล่เกลี่ยจะต้องน าเสนอ
รายละเอียดทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับปัญหา 
ผลกระทบต่อการค้า 
o ผู้ไกล่เกลีย่จะใช้วิธีการน าเสนอใหเ้ห็นถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับการค้าการลงทุน และอาจ
ให้มีการจัดประชุมระหว่างคู่ภาคีเพื่อปรึกษาหารือ
ร่วมกัน รวมถึงอาจขอความช่วยเหลือหรือปรึกษากับ
ผู้เชี่ยวชาญ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีที่เกีย่วข้อง 
o ผู้ไกล่เกลีย่อาจให้ค าแนะน าและเสนอแนว
ทางการแก้ไข ซึ่งคู่ภาคีอาจยอมรบัหรือปฏิเสธได ้
o ผู้ไกล่เกลีย่จะต้องส่งรายงานข้อเทจ็จริงเมื่อคู่
ภาคีร้องขอ โดยสรุปย่อ ได้แก่ 1) มาตรการที่เป็น

จะต้องมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะน าเสนอข้อกังวลได้
อย่างชัดเจน ได้แก่ ระบุมาตรการเฉพาะที่เป็นปัญหา 
จัดท าแถลงการณ์ผลกระทบท่ีมีตอ่การค้าหรือการลงทุน
ระหว่างคู่ภาคี ท้ังนี้การตอบกลับนั้นจะต้องตอบกลับ
เป็นลายลักษณ์อักษรภายในสิบวันหลังจากได้รับค าร้อง
ขอ 

• การคัดเลือกผู้ไกล่เกลี่ย  
o คู่ภาคีจะต้องพยายามตกลงกับผูไ้กล่เกลีย่ไม่ช้า
กว่า 15 วัน หลังจากได้รับการตอบกลับค าขอ 
o ประธานคณะกรรมการการคา้หรอืตัวแทนของ
ประธานจะเลือกผู้ไกล่เกลี่ยภายใน 5 วันนับจากท่ีมีวัน
ร้องขอ ซึ่งผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องไมเ่ปน็คนในชาติของภาคี
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เว้นแต่คูภ่าคีจะตกลงเป็นอย่างอ่ืน ผู้
ไกล่เกลี่ยจะช่วยเหลือคู่ภาคดี้วยความเป็นกลางและ
โปร่งใส 

• กฎของกระบวนการไกล่เกลี่ย 
o ภายใน 10 วันหลังจากการแต่งตั้งผู้ไกล่เกลีย่ ภาคี
ที่เรียกร้องกระบวนการไกล่เกลี่ยจะต้องน าเสนอ
รายละเอียดทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับปัญหา 
ผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน 
o ผู้ไกล่เกลีย่จะใช้วิธีการน าเสนอใหเ้ห็นถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับการค้าการลงทุน และอาจให้
มีการจัดประชุมระหว่างคูภ่าคีเพื่อปรึกษาหารือร่วมกัน 
รวมถึงอาจขอความช่วยเหลือหรือปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
o ผู้ไกล่เกลีย่อาจให้ค าแนะน าและเสนอแนวทางการ
แก้ไข ซึ่งคู่ภาคีอาจยอมรับหรือปฏิเสธได ้



651 
  

ประเด็น เวียดนาม สิงคโปร์ เมอร์โคซูร์ 
ปัญหาในกระบวนการไกล่เกลี่ย 2) ขั้นตอนปฏิบัติตาม 
3) ผลสุดท้ายของขั้นตอนการไกล่เกลี่ย 
o ขั้นตอนการไกล่เกลี่ยจะสิ้นสดุลงเมื่อ 1) มีการ
ยอมรับวิธีการแก้ปญัหาร่วมกันของคู่ภาคี 2) มีการ
ประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรของผู้ไกล่เกลีย่แล้วว่า 
การไกล่เกลีย่เพิ่มเติมจะไม่เกิดประโยชน์ 

o ขั้นตอนการไกล่เกลี่ยจะสิ้นสดุลงเมื่อ 1) มีการ
ยอมรับวิธีการแก้ปญัหาร่วมกันของคู่ภาคี 2) มีการ
ประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรของผู้ไกล่เกลีย่แล้วว่า 
การไกล่เกลีย่เพิ่มเติมจะไม่เกิดประโยชน์ 

การด าเนินงาน 
(Implementati
on) 

• การด าเนินงานข้อตกลงการแก้ปัญหาร่วมกัน 
o ในกรณีที่คู่ภาคตีกลงจะแก้ไขร่วมกันแต่ละฝ่าย
ต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขตามที่
ตกลงร่วมกัน 
o ภาคีที่ด าเนินการจะต้องแจ้งให้อีกฝ่ายทราบเป็น
ลายลักษณ์อักษรถึงขั้นตอนและมาตรการใดๆ ก็ตามที่
จะด าเนินร่วมกัน 

 

• การด าเนินงานข้อตกลงการแก้ปัญหาร่วมกัน 
o ในกรณีที่คู่ภาคตีกลงจะแก้ไขร่วมกันแต่ละฝ่าย
ต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขตามที่
ตกลงร่วมกัน 
o ภาคีที่ด าเนินการจะต้องแจ้งให้อีกฝ่ายทราบเป็น
ลายลักษณ์อักษรถึงขั้นตอนและมาตรการใดๆ ก็ตามที่
จะด าเนินร่วมกัน 
o ผู้ไกล่เกลีย่จะต้องจัดท าร่างรายงานข้อเท็จจริงเป็น
ลายลักษณ์อักษร โดยสรุปย่อ มาตรการทีม่ีปัญหาใน
การด าเนินการ ขั้นตอนการปฏิบัตติาม และผลสดุท้าย
ของการแก้ปัญหาที่ตกลงร่วมกัน  

ยังไม่มีรายละเอียดในข้อตกลง 

กฎของวิธกีาร
อนุญาโตตุลาการ 

• บทบัญญัติทั่วไป ให้ภาคีที่เป็นฝ่ายถูกฟ้องเป็น
ผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการในส่วนที่เกี่ยวกับ
การประชุมพิจารณากรณีพิพาท เว้นแต่จะตกลงกัน
เป็นอย่างอื่น และให้ภาคีทั้งสองฝา่ยรับผดิชอบ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น รวมถึงค่าตอบแทนและค่าใช้จ่าย
ของคณะอนุญาโตตลุาการ 

• การแจ้ง ภาคีและอนุญาโตตลุาการส่งค าร้องขอแจ้ง
เป็นลายลักษณ์อักษร หรือให้ส่งเอกสารตา่งๆ ผ่าน
ทาง e-mail และจะต้องมีการส่งเอกสารเป็น hard 
copy ตามไปโดยผ่านช่องทางอื่นๆ ด้วย 

• บทบัญญั ติทั่ ว ไป  ให้ภาคีที่ เป็นฝ่ ายถูกฟ้องเป็น
ผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจดัการในส่วนท่ีเกี่ยวกับการ
ประชุมพิจารณากรณีพิพาท เว้นแต่จะตกลงกันเป็น
อย่างอื่น และให้ภาคีทั้งสองฝ่ายรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้น รวมถึงค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของคณะ
อนุญาโตตุลาการ 

• การแจ้ง ภาคีและอนุญาโตตลุาการส่งค าร้องขอแจ้งเป็น
ลายลักษณ์อักษร หรือให้ส่งเอกสารต่างๆ ผา่นทาง e-
mail และจะต้องมีการส่งเอกสารเป็น hard copy ตาม
ไปโดยผ่านช่องทางอื่นๆ ด้วย 

• บทบัญญัติทั่วไป มีการจ่ายค่าตอบแทน
และค่าใช้จ่ายของคณะอนุญาโตตุลาการ 
หากไม่ได้ก าหนดไว้ ค่าใช้จ่ายทั้งหมดจะ
ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของ WTO  

• การแจ้ง ภาคีและอนุญาโตตลุาการส่งค า
ร้องขอแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร หรือให้ส่ง
เอกสารต่างๆ ผ่านทาง e-mail และจะต้อง
มีการส่งเอกสารเป็น hard copy ตามไป
โดยผ่านช่องทางอื่นๆ ด้วย 
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• การเร่ิมต้นของอนุญาโตตุลาการ เป็นรายละเอียด

การคัดเลือกบุคคลท าหน้าที่เป็นคณะ
อนุญาโตตุลาการ 

• การยื่นเอกสารเป็นลายลกัษณ์อักษร ภาคีที่ร้องเรียน
จะต้องส่งเอกสารเป็นลายลักษณ์อกัษรไม่ช้ากว่า 20 
วัน หลังจากมีการจดัตั้งคณะอนุญาโตตลุาการ และ
ภาคีที่ถูกร้องเรียนจะต้องยื่นข้อโตแ้ย้งเป็นลายลักษณ์
อักษรไม่เกิน 20 วัน หลังจากได้รบัความเห็นเป็นลาย
ลักษณ์อักษรของผู้ฟ้อง 

• การท างานของคณะอนุญาโตตุลาการ ประธานคณะ
อนุญาโตตุลาการจะเป็นประธานในการประชุมทุกครั้ง 
มีเพียงอนุญาโตตลุาการเท่าน้ันท่ีสามารถมสี่วนร่วมใน
การพิจารณา ทั้งนี้การร่างค าวินิจฉัยใดๆ จะเป็นความ
รับผิดชอบเฉพาะของอนุญาโตตุลาการ 

• การแทนที่ 
o หากอนุญาโตตุลาการไม่สามารถมสี่วนร่วมใน
การด าเนินการ ถอนตัว หรือมเีหตทุี่จะต้องถูกแทนท่ี 
จะต้องมีการคดัเลือกบุคคลมาแทนท่ี 
o ในกรณีที่ภาคเีห็นว่าควรมีการเปลีย่นแปลง
อนุญาโตตุลาการ เพราะไมป่ฏิบัตติามหลักของ
จรรยาบรรณ ภาคคีวรแจ้งภายใน 15 วัน นับจากวันท่ี
ทราบถึงสถานการณ์ดังกลา่ว 

• การพิจารณา 
o ประธานต้องก าหนดวันและเวลาการพิจารณา
คดี โดยยืนยันเรื่องนี้เป็นลายลักษณ์อักษรถึงคู่ภาคี 
ข้อมูลจะถูกเปดิเผยต่อสาธารณชน 

• การเร่ิมต้นของอนุญาโตตุลาการ เป็นรายละเอียดการ
คัดเลือกบุคคลท าหน้าทีเ่ป็นคณะอนุญาโตตุลาการ 

• การส่งเอกสารคร้ังแรก ภาคีที่ร้องเรียนจะต้องส่ง
เอกสารเป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรกไม่ช้ากว่า 20 วัน 
หลังจากมีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ และภาคีที่
ถูกร้องเรียนจะต้องยื่นข้อโต้แย้งเปน็ลายลักษณ์อักษรไม่
เกิน 20 วัน หลังจากได้รับเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร
ครั้งแรก 

• การท างานของคณะอนุญาโตตุลาการ ประธานคณะ
อนุญาโตตุลาการจะเป็นประธานในการประชุมทุกครั้ง 
มีเพียงอนุญาโตตลุาการเท่าน้ันท่ีสามารถมสี่วนร่วมใน
การพิจารณา ทั้งนีก้ารร่างค าวินิจฉัยใดๆ จะเป็นความ
รับผิดชอบเฉพาะของอนุญาโตตุลาการ 

• การแทนที่ 
o หากอนุญาโตตุลาการไม่สามารถมสี่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ถอนตัว หรือมีเหตุที่จะต้องถูกแทนท่ี 
จะต้องมีการคดัเลือกบุคคลมาแทนท่ี 
o ในกรณีที่ภาคเีห็นว่าควรมีการเปลีย่นแปลง
อนุญาโตตุลาการ เพราะไมป่ฏิบัตติามหลักของ
จรรยาบรรณ ภาคคีวรแจ้งภายใน 15 วัน นับจากวันท่ี
ทราบถึงสถานการณ์ดังกลา่ว 

• การพิจารณา 
o ประธานต้องก าหนดวันและเวลาการพิจารณาคดี 
โดยยืนยันเรื่องนี้เป็นลายลักษณ์อกัษรถึงคู่ภาคี ข้อมูล
จะถูกเปิดเผยต่อสาธารณชน 
o คณะอนุญาโตตุลาการอาจจดัให้มกีารไตส่วน
เพิ่มเตมิหากคู่ภาคีเห็นด้วย 

• การเร่ิมต้นของอนุญาโตตุลาการ เป็น
รายละเอียดการคดัเลือกบุคคลท าหน้าท่ี
เป็นคณะอนุญาโตตลุาการ 

• การส่งเอกสารคร้ังแรก ภาคีที่ร้องเรียน
จะต้องส่งเอกสารเป็นลายลักษณ์อกัษรครั้ง
แรกไม่ช้ากว่า 30 วัน หลังจากมีการจัดตั้ง
คณะอนุญาโตตุลาการ และภาคีทีถู่ก
ร้องเรียนจะต้องยื่นข้อโต้แย้งเป็นลาย
ลักษณ์อักษรไม่เกิน 30 วัน หลังจากได้รบั
เอกสารเป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรก 

• การท างานของคณะอนุญาโตตุลาการ 
ประธานคณะอนุญาโตตุลาการจะเป็น
ประธานในการประชุมทุกครั้ง มเีพียง
อนุญาโตตุลาการเท่าน้ันท่ีสามารถมีส่วน
ร่วมในการพิจารณา ทั้งนีก้ารร่างค าวินิจฉัย
ใดๆ จะเป็นความรับผิดชอบเฉพาะของ
อนุญาโตตุลาการ 

• การแทนที่ 
o หากอนุญาโตตุลาการไม่สามารถมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ ถอนตวั หรือมี
เหตุที่จะต้องถูกแทนท่ี จะต้องมีการ
คัดเลือกบุคคลมาแทนท่ี 
o ในกรณีที่ภาคเีห็นว่าควรมีการ
เปลี่ยนแปลงอนุญาโตตลุาการ เพราะไม่
ปฏิบัติตามหลักของจรรยาบรรณ ภาคีควร
แจ้งภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีทราบถึง
สถานการณ์ดังกล่าว 
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o คณะอนุญาโตตุลาการอาจจดัให้มกีารไตส่วน
เพิ่มเตมิหากคู่ภาคีเห็นด้วย 

• ค าถามเป็นลายลกัษณ์อักษร คณะอนุญาโตตุลาการ
อาจตั้งค าถามเป็นลายลักษณ์อักษรไดต้ลอดเวลาใน
ระหว่างการด าเนินการพิจารณา 

• ความลับ ภาคีสามารถแจ้งอนุญาโตตุลาการได้ว่า
ข้อมูลใดเป็นความลับ อย่างไรก็ดี หากมีการร้องขอ
โดยคู่พิพาทอีกฝ่ายจะต้องให้ข้อมลูในเวอร์ช่ันท่ีไม่เป็น
ความลับและสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ภายใน 
15 วัน 

• การติดต่อโดยฝ่ายเดียว คณะอนุญาโตตุลาการจะไม่
พบหรือติดต่อฝ่ายภาคีในกรณีที่ไมม่ีภาคีอีกฝา่ย 

• การยื่นเอกสารของบุคคลภายนอก มีหลักการที่เปิด
โอกาสให้อนุญาโตตลุาการรับเอกสารความเห็นจาก
คนภายนอกท่ีไม่ใช่คู่พิพาทเพื่อประกอบการพิจารณา
กรณีพิพาท 

 

o การพิจารณาของคณะอนญุาโตตลุาการจะเปิดเผย
ต่อสาธารณชน เว้นแต่คูภ่าคีเห็นรว่มกันว่าควรปิด
บางส่วน 
o ภาคีแตล่ะฝ่ายอาจเสนอต่อคณะอนุญาโตตุลาการ
ให้ภาคีอีกฝ่ายส่งเอกสารเพิ่มได ้

• ค าถามเป็นลายลกัษณ์อักษร คณะอนุญาโตตุลาการ
อาจตั้งค าถามเป็นลายลักษณ์อักษรไดต้ลอดเวลาใน
ระหว่างการด าเนินการพิจารณา 

• ความลับ ภาคีสามารถแจ้งอนุญาโตตุลาการได้ว่าข้อมลู
ใดเป็นความลับ อย่างไรกด็ี หากมกีารร้องขอโดย
คู่พิพาทอีกฝ่ายจะต้องให้ข้อมลูในเวอร์ชั่นท่ีไม่เป็น
ความลับและสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ภายใน 
15 วัน 

• การติดต่อโดยฝ่ายเดียว คณะอนุญาโตตุลาการจะไม่
พบหรือติดต่อฝ่ายภาคีในกรณีที่ไมม่ีภาคีอีกฝา่ย 

• การยื่นเอกสารของบุคคลภายนอก มีหลักการที่เปิด
โอกาสให้อนุญาโตตลุาการรับเอกสารความเห็นจากคน
ภายนอกท่ีไม่ใช่คู่พิพาทเพื่อประกอบการพิจารณากรณี
พิพาท 

• การพิจารณา 
o ประธานต้องก าหนดวันและเวลาการ
พิจารณาคดี โดยยืนยันเรื่องนี้เป็นลาย
ลักษณ์อักษรถึงคู่ภาคี ข้อมูลจะถูกเปิดเผย
ต่อสาธารณชน 
o คณะอนุญาโตตุลาการอาจจดัให้มกีาร
ไต่สวนเพิ่มเติมหากคูภ่าคีเห็นด้วย 
o การพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการจะเปิดเผยต่อสาธารณชน 
เว้นแต่คู่ภาคเีห็นร่วมกันว่าควรปดิบางส่วน 
o ภาคีแตล่ะฝ่ายอาจเสนอต่อคณะ
อนุญาโตตุลาการให้ภาคีอีกฝ่ายส่งเอกสาร
เพิ่มได ้

• ค าถามเป็นลายลกัษณ์อักษร คณะ
อนุญาโตตุลาการอาจตั้งค าถามเปน็ลาย
ลักษณ์อักษรได้ตลอดเวลาในระหว่างการ
ด าเนินการพิจารณา 

• ความลับ ภาคีสามารถแจ้ง
อนุญาโตตุลาการได้ว่าข้อมูลใดเปน็
ความลับ อย่างไรก็ดี หากมีการร้องขอโดย
คู่พิพาทอีกฝ่ายจะต้องให้ข้อมลูในเวอร์ชั่นท่ี
ไม่เป็นความลับและสามารถเปดิเผยต่อ
สาธารณชนไดภ้ายใน 30 วัน 

• การติดต่อโดยฝ่ายเดียว คณะ
อนุญาโตตุลาการจะไม่พบหรือติดต่อฝ่าย
ภาคีในกรณีทีไ่มม่ีภาคีอีกฝ่าย 
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• การยื่นเอกสารของบุคคลภายนอก  มี

หลักการที่เปิดโอกาสให้อนุญาโตตุลาการ
รับเอกสารความเห็นจากคนภายนอกที่
ไม่ใช่คู่พิพาทเพื่อประกอบการพิจารณา
กรณีพิพาท 

หลักจรรยาบรรณ
ส าหรับผู้ตัดสิน
และผู้ไกล่เกลี่ย 

• ความรับผิดชอบ อนุญาโตตลุาการต้องเป็นอิสระ 
และเป็นกลาง หลีกเลี่ยงความขดัแย้งทางผลประโยชน์ 

• หน้าท่ีของอนุญาโตตุลาการ เมื่อมีการคัดเลือก
อนุญาโตตุลาการจะต้องปฏิบัติหนา้ที่ของตนอย่าง
รอบคอบและรวดเร็ว ด้วยความยตุิธรรม 

• ความเป็นอิสระและความเปน็กลางของ
อนุญาโตตุลาการ จะต้องมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ 
ไม่สามารถใช้ต าแหน่งของตนเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว 

• ความลับ ห้ามอนุญาโตตลุาการที่ท าหน้าท่ีในอดีต
หรืออนุญาโตตลุาการเปิดเผยหรือใช้ข้อมูล 

• ผู้ไกล่เกลี่ย จรรยาบรรณที่ใช้กับอนุญาโตตุลาการให้
บังคับแก่ผู้ไกล่เกลีย่โดยอนุโลม 

• ความรับผิดชอบต่อกระบวนการ อนุญาโตตุลาการต้อง
เป็นอิสระ และเป็นกลาง หลีกเลีย่งความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 

• หน้าท่ีของอนุญาโตตุลาการ เมื่อมีการคัดเลือก
อนุญาโตตุลาการจะต้องปฏิบัติหนา้ที่ของตนอย่าง
รอบคอบและรวดเร็ว ด้วยความยตุิธรรม 

• ความเป็นอิสระและความเปน็กลางของ
อนุญาโตตุลาการ จะต้องมีความเปน็กลาง ไม่มีอคติ ไม่
สามารถใช้ต าแหน่งของตนเพื่อผลประโยชนส์่วนตัว 

• ความลับ ห้ามอนุญาโตตลุาการที่ท าหน้าที่ในอดีตหรือ
อนุญาโตตุลาการเปดิเผยหรือใช้ข้อมูล 

• ผู้ไกล่เกลี่ย จรรยาบรรณที่ใช้กับอนุญาโตตุลาการให้
บังคับแก่ผู้ไกล่เกลีย่โดยอนุโลม 

ยังไม่มีรายละเอียดในข้อตกลง 

ที่มา: สรุปโดยผู้วิจัย 

 

 


