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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเปิด เสรีทางการศึกษา เป็นการ
ด าเนินงานศึกษาวิจัยโดยวิธีศึกษาในรูปของเอกสารและการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ในประเด็นดังกล่าว
ของต่างประเทศเพื่อน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม  

1. วัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 (1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบทางกฎหมายต่าง ๆ ที่เกิดจากข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ลงนามที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีทางการศึกษาไปทุกฉบับ 
 (2) เพื่อศึกษาถึงแนวทางการด าเนินงานของต่างประเทศในการรองรับการเ ปิดเสรี
ทางการศึกษาที่สามารถน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม 
 (3) เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากฎหมายต่าง ๆ ของประเทศไทยที่
เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการค้าตามข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ และยกร่างแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายที่จ าเป็น 

2. กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา 
 ในการศึกษาวิจัยตามโครงการนี้ เบ้ืองต้นคณะผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงกรอบแนวคิด
และทฤษฎีที่เหมาะสมจะน ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ โดยอาจพิจารณาแยกออกเป็น 2 ส่วนที่ส าคัญ 
ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ข้อตกลงการเปิดเสรีทางการศึกษาที่ประเทศไทยท ากั บต่างประเทศ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อประเทศไทยในทางการศึกษา และแนวทางการด าเนินงานของต่างประเทศที่น่าสนใจใน
การรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษาที่สามารถน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม 
 ส่วนที่ 2 กฎหมายและระเบียบที่อาจได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

3. ผลการศึกษา 
 3.1 ข้อตกลงการเปิดเสรีทางการศึกษาที่ประเทศไทยท ากับต่างประเทศ ซึ่งมี
ผลกระทบต่อประเทศไทยในทางการศึกษา  
 ข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้า มีวัตถุประสงค์เพื่อจะลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน
ให้เหลือน้อยที่สุด โดยมีทั้งการเปิดเสรีทางการค้า สินค้า การค้าบริการและการลงทุน และความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมทั้งลดอุปสรรคในการให้บริการ 
เช่น บริการการท่องเที่ยว การสื่อสาร การขนส่ง การศึกษา เป็นต้น 
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 การเปิดเสรีทางการศึกษาเป็นการเปิดเสรีทางการค้าบริการรูปแบบหน่ึงซึ่งประเทศไทย
ได้ลงนามการเปิดเสรีทางการค้ากับหลายประเทศทั้งในนามของประเทศไทยและในนามอาเซียนที่
เกี่ยวข้อง 
 3.1.1 ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (GATS)1 
ประเทศไทยได้มีการลงนาม โดยมีผลใช้บังคับต้ังแต่ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2536 
 3.1.2 ความตกลงการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) 
 ประเทศไทยได้มีการลงนามการเปิดเสรีทางการค้าในนามอาเซียน ในข้อผูกพันเปิด
ตลาดการค้าบริการชุดที่ 7 ซึ่งมีผลบังคับใช้ใน เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2552 
 3.1.3 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิด ไทย – ญี่ปุ่น (JTEPA) 
 ประเทศไทยได้ลงนามการเปิดเสรีทางการค้าในนามประเทศไทย โ ดยรวมถึงการเปิดเสรี
ทางการค้าสินค้า บริการและการลงทุน ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 
 3.1.4 ความตกลงการค้าเสรี ไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) 
 ประเทศไทยได้ลงนามการเปิดเสรีทางการค้าในนามประเทศไทย โดยรวมถึงการเปิดเสรี
ทางการค้าสินค้า บริการและการลงทุน ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2548 
 3.1.5 ความตกลงเขตการค้าเสรี อาเซียน – จีน (ACFTA) 
 ประเทศไทยได้มีการลงนามการเปิดเสรีทางการค้าในนามอาเซียนโดยการเปิดเสรี
ทางการค้าสินค้ามีผลบังคับใช้ในวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ส่วนการเปิดเสรีการค้าบริการชุดที่  1 
ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมบริการบางประเภทในสาขาวิชาชีพ การศึกษา การบริการด้านสุขภาพ การ
ท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าทางเรือ มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2550 
 3.1.6 ความตกลงการค้าเสรี อาเซียน –ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ (AANZFTA) 
 ประเทศไทยได้ลงนามการเปิดเสรีท างการค้าในนามอาเซียนในวันที่ 27 กุมภาพันธ์  
พ.ศ.2552 ซึ่งคาดว่าจะมีผลบังคับใช้ปลายปี 2552 ถึงต้นปี 2553 
 3.1.7 ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน –  สาธารณรัฐเกาหลี (Asean – Korea Free 
Trade Agreement) 
 ประเทศไทยได้มีการลงนามการเปิดเสรีทางการค้าในนามอาเซียน โดยรว มถึงการเปิด
เสรีทางการค้าสินค้า ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2552 การค้าบริการซึ่งมีผลบังคับใช้
ต้ังแต ่1 มิถุนายน พ.ศ.2552 และการลงทุนซึ่งคาดว่าจะมีผล 31 ตุลาคม พ.ศ.2552 

                                                 

 1 เป็นความตกลงด้านการเปิดเสรีการค้าบริการระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก 

(WTO) 
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 3.2 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีทางการศึกษา 
 ในการเจรจาเปิดเสรีทางการค้าบริการเกี่ยวกับการศึกษาซึ่งเป็นการเจรจาท าความตกลง
ระหว่างประเทศซึ่งผลผูกพันหากจะให้เป็นไปตามข้อตกลงอาจมีผลกระทบต่อกฎหมาย และระเบียบ
ต่างๆ ซึ่งอาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือร่างกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ โดยกฎหมายการและระเบียบต่างๆ และมีความส าคัญ ได้แก่ 
 3.2.1 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน พ.ศ.2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2550 
 3.2.2 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและ
การออกใบอนุญาตให้จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 
 3.2.3 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
 3.2.4 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการแต่งตั้งผู้จัดการ พ.ศ.2551 
 3.2.5 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานของโรงเรียนเอกชน
นานาชาติระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา พ.ศ.2550 
 3.2.6 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน  
ประเภทกวดวิชา พ.ศ.2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 
 3.2.7 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับโรงเรียน
ราษฎร์ ประเภทอาชีวศึกษา ที่เปิดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ พ.ศ.2525 
 3.2.8 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ.2551 
 3.2.9 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
 3.2.10 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 
 3.2.11 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 

 3.3 รูปแบบการค้าบริการ (Modes of Service Supply) 
 รูปแบบการค้าบริการตามหลักการขององค์การการค้าโลก (WTO) มี 4 รูปแบบ ดังนี้2 

                                                 

 2 ชุมพร ปัจจุสานนท์ , การค้าบริการภายใต้ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ , วารสารกฎหมาย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 15 (ธันวาคม 2539) : 77-99, หน้า 84 
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 Mode 1  การบริการข้ามพรมแดน (Cross-border Supply) 
 เป็นการให้บริการจากประเทศหนึ่งผ่านสื่อต่างๆ  โดยตัวผู้ให้บริการหรือบริษัท ไม่ต้องไป
อีกประเทศหนึ่ง เป็นบริการที่มีลักษณะข้ามพรมแดนอย่างแท้จริง เช่น การศึกษาทางไกลผ่าน
อินเตอร์เน็ต E-Learning การบริการโทรคมนาคม การบริการให้ค าปรึกษาผ่านสื่อ เป็นต้น  
 Mode 2  การใช้บริการในต่างประเทศ (Consumption Abroad) 
 เป็นการให้บริการโดยผู้บริโภคหรือผู้รับบริการ (Service Consumer) จากประเทศหนึ่ง
ไปใช้บริการอีกประเทศหนึ่งซึ่งเป็นผู้ให้บริการ (Service Supplier) โดยการให้บริการจะมีขึ้นภายใน
ดินแดนเดียว เช่น การเดินทางไปศึกษายังต่างประเทศ เป็นต้น 
 Mode 3  การเข้ามาตั้งหน่วยบริการของหน่วยงานต่างประเทศ (Commercial Presence) 
 เป็นกรณีที่ผู้ประกอบกิจการหรือผู้ให้บริการ  (Service Supplier) ประเทศหนึ่งไปลงทุน
ต้ังส านักงานเพื่อให้บริการ อีกประเทศหนึ่ง โดยให้บริการผ่านทาง Entities ที่ต้ังอยู่ในรัฐสมาชิกอื่น 
เช่น การจัดต้ังสาขา ส านักงาน ตัวแทน หรือต้ังบริษัท เป็นต้น 
 Mode 4 การให้บริการโดยบุคคลธรรมดา (Presence of Natural Person) 
 เป็นการให้บริการโดยบุคคลธรรมดาประเทศหนึ่งเข้าไปท างานในดินแดนอีกประเทศ
หนึ่งเป็นการชั่วคราว เช่น อาจารย์ชาวต่างชาติเข้ามาสอนหนังสือประเทศหนึ่ง 

 3.4 ประเภทของการค้าบริการด้านการศึกษา3 
ระดับ CPC รายละเอียด 

A:บริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(Primary education services : CPC 
921) 

92110 
92190 

ระดับเตรียมประถม ไม่รวมการบริการรับเลี้ยง
เด็กซึ่งเป็นบริการด้านสังคม  ระดับประถม
อ่ืนๆ แต่ไม่รวมถึงบริการหลักสูตรสอนอ่าน
หนังสือส าหรับผู้ใหญ่ซึ่งเป็นสาขาย่อยภายใต้
บริการการศึกษาผู้ใหญ่ 

 
                                                 

 3 โปรดดู บทบัญญัติของสหประชาชาติว่าด้วยการจ าแนกผลิตภัณฑ์มา ตรฐาน The UN Provision 
Central Product Classification (CPC), World Trade Organization Restricted S/C/W/49, ANNEX 1, Definition 
OF EDUCATION SERVICES 
 การบริการการศึกษาไม่รวมถึง บริการด้านการกีฬา การจ้างมาสอนพิเศษเพื่อสอนตามบ้านหรือเพื่อ
สอนเป็นกลุ่ม 
 โปรดดู รูปแบบการจัดการศึกษาที่เปิดเสรีบริการในสาขาบริการการศึกษาของประเทศไทย ใน บดีธร  
ทังปริยานนท์, การเปิดเสรีการค้าบริการการศึกษาภายใต้ข้อตกลง GATS ขององค์การการค้าโลก (WTO) กับ
ประเทศไทย, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร,์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550, หน้า 164-170 
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ระดับ CPC รายละเอียด 
B : บริการทางการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน
ปลาย สายสามัญ สายเทคนิคและ
อาชีวศึกษา ระดับมัธยม (Secondary 
education services : CPC 922) 
 

92210 
92220 
92230 
92240 

ระดับมัธยมทั่วไป 
ระดับมัธยมระดับสูง 
เทคนิคและวิชาชีพ 
เทคนิคและวิชาชีพส าหรับคนพิการ 

C : บริการทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  สายเทคนิค  และสาย
อาชีวศึกษา 
(Higher education services : CPC 
923) 
 

92310 
 

92390 

เทคนิคและวิชาชีพขั้นสูง หรือการศึกษาใน
ระดับอนุปริญญา 
ระดับอุดมศึกษาอ่ืนๆ หรือการศึกษาในระดับ
ปริญญาหรือเทียบเท่า 

D : บริการทางการศึกษาหลักสูตรวิชาชีพ 
หรือหลักสูตรระยะสั้น การศึกษาผู้ใหญ่ 
(Adult Education services : CPC 924) 
 

92400  ครอบคลุมเฉพาะการศึกษานอกระบบส าหรับ
ผู้ใหญ่ รวมถึงบริการสอนอ่านหนังสือส าหรับ
ผู้ใหญ่  

E : บริการทางการศึกษาอ่ืนๆ 
(Other Education services : CPC 
929) 

92900  บริการการศึกษาด้านอ่ืนๆ ทั้งหมด ได้แก่ 
โรงเรียนสอนภาษา ศิลปะ ดนตรี 
ความสามารถทางภาษา แต่ไม่รวมการกีฬา 
 

 
 3.5 การด าเนินงานของต่างประเทศที่น่าสนใจในการรองรับการเปิดเสรีการศึกษา : 
กรณีศึกษา จีน ออสเตรเลีย อินเดีย ฮ่องกง และมาเลเซีย 
 การด าเนินงานของต่างประเทศที่น่าสนใจในการรองรับการเปิดเสรีการศึกษา  
กรณีศึกษาประเทศจีน ออสเตรเลีย อินเดีย ฮ่องกง และมาเลเซีย มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  

 3.5.1 ประเทศจีน 
  แนวทางที่จีนได้ด าเนินการเพื่อปรับตัวให้เข้ากับการแข่งขันเสรีด้านการให้บริการสาขา
การศึกษาขั้นสูงนั้น จีนได้พยายามเน้นการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศเป็นหลัก
ส าคัญ ในเวลาเดียวกัน ก็ไม่ปิดกั้นในการเปิดรับการเปิดเสรีในด้านดังกล่าว แต่ กลับให้มีการเปิด
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กว้าง และเรียนรู้ที่จะเอาประโยชน์จากการเปิดเสรีภาคบริการดังกล่าว โดยที่รักษาระยะห่างในเรื่อง
การควบคุม ซึ่งแนวทางการพัฒนาและปรับตัวของจีนข้างต้นน่าจะช่วยเป็นกรณีศึกษาให้กับผู้ที่
เกี่ยวข้องของไทย เพื่อน าไปปรับใช้ส าหรับรองรับการเปิดเสรี หรือ สามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
เจรจาระยะต่อไปได ้

 3.5.2 ประเทศออสเตรเลีย 
 แนวทางที่ออสเตรเลียได้ด าเนินการเพื่อปรับตัวให้เข้ากับการแข่งขันเสรีด้านการให้บริการ
สาขาการศึกษาขั้นสูงนั้น การเปิดเสรีทางด้านสาขาบริการการศึกษาของออสเตรเลียมีความก้าวหน้า
และมีการปรับตัวในด้านต่างๆ ภายในประเทศให้สอดคล้องกับการเปิดเสรีทางการศึกษา ซึ่งแนวทาง
การพัฒนาและปรับตัวของออสเตรเลียน่าจะช่วยเป็นกรณีศึกษาให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องของไทย เพื่อ
น าไปปรับใช้ส าหรับรองรับการเปิดเสรี หรือ สามารถน าไปเป็นแนวทางในการเจรจาระยะต่อไปได้ 

 3.5.3 ประเทศอินเดีย 
 การเปิดเสรีทางการศึกษาของประเทศอินเดียได้มีการปรับตัวโดยการเปิดเสรีทางการศึกษา
ในประเภทที่ 3 เพื่อลดจ านวนนักเรียนที่ไปเรียนต่างประเทศดึงดูดนักศึกษาจากประเทศเพื่อนบ้าน 
นอกจากน้ียังได้สนับสนุนการเปิดเสรีทางการศึกษาประเภทที่ 4 โดยมองว่าจะส่งผลต่อการ
เคลื่อนย้ ายคนในระดับอุดมศึกษา ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อประเทศก าลังพัฒนาซึ่งได้เปรียบด้าน
ทรัพยากรบุคคล  ซึ่งแนวทางการพัฒนาและปรับตัวของอินเดียน่าจะช่วยเป็นกรณีศึกษาให้กับผู้ที่
เกี่ยวข้องของไทย เพื่อน าไปปรับใช้ส าหรับรองรับการเปิดเสรี หรือ สามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
เจรจาระยะต่อไปได้  

 3.5.4 ประเทศฮ่องกง 
 ฮ่องกงมีการออกกฎหมายและมาตรการเพื่อปรับตัวต่อการเปิดเสรีทางการศึกษา แต่
อย่างไรก็ตามก็ไม่พยายามควบคุมคุณภาพอุดมศึกษาข้ามชาติโดยตรง และไม่พยายามก าหนด
เนื้อหา ระดับ หรือค่าใช้จ่ายของผู้ให้บริการต่างชาติ ฝ่ายนิติบัญญัติปล่อยให้ตลา ดก าหนดและ
บทบาทของรัฐคือรับรองว่าผู้เข้าตลาดมีข้อมูลที่เป็นทางเลือกได้  ซึ่งแนวทางการพัฒนาและปรับตัว
ของฮ่องกงน่าจะช่วยเป็นกรณีศึกษาให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องของไทย เพื่อน าไปปรับใช้ส าหรับรองรับ  
การเปิดเสรี หรือ สามารถน าไปเป็นแนวทางในการเจรจาระยะต่อไปได้  

 3.5.5 ประเทศมาเลเซีย 
 มาเลเซียมีการออกกฎหมายและมาตรการเพื่อปรับตัวต่อการเปิดเสรีทางการศึกษา ซึ่ง
แนวทางการพัฒนาและปรับตัวของ มาเลเซีย น่าจะช่วยเป็นกรณีศึกษาให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องของไทย 
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เพื่อน าไปปรับใช้ส าหรับรองรับการเปิดเสรี หรือ สามารถน าไปเป็นแนวทางในการเจรจาระยะต่ อไป
ได้  

 3.6 วิเคราะห์ผลกระทบของการเปิดเสรีทางการศึกษาที่มีผลต่อระบบกฎหมายไทย 

ตารางสรุปประเด็นทางกฎหมายที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

กฎหมายท่ี   
เกี่ยวข้อง 

GATS 

 
AFAS JTEPA TAFTA ACFTA AANZFTA 

 
ASEAN-  
KOREA 

พระราช 
บัญญัติ
โรงเรียน
เอกชน 
พ.ศ.2550 

สัญชาติผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
บุคคล
ธรรมดา 
 

สัญชาติผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
บุคคล
ธรรมดา 

สัญชาติผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
บุคคล
ธรรมดา 

- สัญชาติผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
บุคคล
ธรรมดา 

สัญชาติผู้
ขอรับ
ใบอนุญาตตั้ง
โรงเรียนบุคคล
ธรรมดา 

สัญชาติผู้ขอรับ
ใบอนุญาตตั้ง
โรงเรียนบุคคล
ธรรมดา 

สัญชาติ
ผู้จัดการผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
นิติบุคคล 
 

สัญชาติ
ผู้จัดการผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
นิติบุคคล 

สัญชาติ
ผู้จัดการผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
นิติบุคคล 

- สัญชาติ
ผู้จัดการผู้
ขอรับ
ใบอนุญาต
ตั้งโรงเรียน
นิติบุคคล 

สัญชาติ
ผู้จัดการผู้
ขอรับ
ใบอนุญาตตั้ง
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

สัญชาติผู้จัดการ
ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตตั้ง
โรงเรียนนิติ
บุคคล 

สัญชาติ
ผู้อ านวยการ
และ
ผู้อ านวยการ
กองทุน
สงเคราะห ์
 

สัญชาติ
ผู้อ านวยการ
และ
ผู้อ านวยการ
กองทุน
สงเคราะห ์
 

สัญชาติ
ผู้อ านวยการ
และ
ผู้อ านวยการ
กองทุน
สงเคราะห ์
 

- สญัชาติ
ผู้อ านวยการ
และ
ผู้อ านวยการ
กองทุน
สงเคราะห ์
 

สัญชาติ
ผู้อ านวยการ
และ
ผู้อ านวยการ
กองทุน
สงเคราะห ์

สัญชาติ
ผู้อ านวยการและ
ผู้อ านวยการ
กองทุน
สงเคราะห ์
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กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง GATS AFAS JTEPA TAFTA ACFTA AANZFTA 
ASEAN-  
KOREA 

ระเบียบคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนว่า
ด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
และวิธีการแต่งตั้งผู้จัดการ 
พ.ศ.2551 

สัญชาติของ
ผู้จัดการ 
 

สัญชาติของ
ผู้จัดการ 
 

สัญชาติของ
ผู้จัดการ 

- สัญชาติของ
ผู้จัดการ 
 

สัญชาติของ
ผู้จัดการ 
 

สัญชาติของ
ผู้จัดการ 
 

ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยการก าหนดมาตรฐาน
ของโรงเรียนเอกชน
นานาชาติระดับก่อน
ประถมศึกษา ระดับ
ประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา พ.ศ.2550 

คุณสมบัติ
ของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต
เป็นผู้จัดการ 
และครูใหญ ่
 

คุณสมบัติ
ของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต
เป็นผู้จัดการ 
และครูใหญ ่

คุณสมบัติ
ของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต
เป็นผู้จัดการ 
และครูใหญ ่

คุณสมบัติ
ของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต
เป็นผู้จัดการ 
และครูใหญ ่
 

คุณสมบัติ
ของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต
เป็นผู้จัดการ 
และครูใหญ ่
 

คุณสมบัติ
ของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต
เป็นผู้จัดการ 
และครูใหญ ่

คุณสมบัติของผู้
ขอรับ
ใบอนุญาตเป็น
ผู้จัดการ และ
ครูใหญ ่
 

พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2542 

ทุนขั้นต่ า ทุนขั้นต่ า - - ทุนขั้นต่ า ทุนขั้นต่ า ทุนขั้นต่ า 

 

ตารางสรุปกฎหมายและระเบียบที่อาจได้รับผลกระทบ 
จากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

 
1. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน พ.ศ.2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
    พ.ศ.2550 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

1. การถือครองที่ดิน (ม.12) 
 

ไม่กระทบ 

2.จ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มี 
   สัญชาติไทย (ม.30) 

ไม่กระทบ 
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2. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและ 
    การออกใบอนุญาตให้จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2549 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

การถือครองที่ดิน ข้อ 1(4) 
 

ไม่กระทบ 

 
3. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

1. สัญชาติของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ัง 
   โรงเรียนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา (ม. 21) 
 

กระทบ 

2. สัญชาติของผู้จัดการของนิติบุคคลหรือ 
   ผู้แทนของนิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาตให้  
   จัดต้ังโรงเรียนในระบบที่เป็นนิติบุคคล  
   (ม. 22(5)) 
 

กระทบ 

3. จ านวนหุ้นหรือทุนหรือจ านวนของผู้ถือหุ้น 
   หรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่เป็นชาวต่างชาติของ 
   ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบ 
   ที่เป็นนิติบุคคล (ม.22(2)) 
 

ไม่กระทบ 

4. การถือครองที่ดิน (ม.23) 
 

ไม่กระทบ 

5. สัญชาติของผู้อ านวยการและสัญชาติของ 
   ผู้อ านวยการกองทุนสงเคราะห์ (ม. 37 และ 
   ม.69) 
 

กระทบ 
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4. ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ 
    วิธีการแต่งตั้งผู้จัดการ พ.ศ.2551 

ประเด็นที่อาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

สัญชาติผู้จัดการ ข้อ 4(1) 
 

กระทบ 

 
5. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานของโรงเรียนเอกชน 
    นานาชาติระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  
    พ.ศ.2550 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

1.การถือครองที่ดิน (ม.12) 
 

ไม่กระทบ 

2. คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นครู  
   (ข้อ 10) 
 

ไม่กระทบ 

3. คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็น 
   ผู้จัดการและครูใหญ่ (ข้อ 9.1 และ 9.2) 
 

กระทบ 

 

6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน  
    ประเภทกวดวิชา พ.ศ.2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

การถือครองที่ดิน ข้อ 6.2 
 

ไม่กระทบ 
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7. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับ 
    โรงเรียนราษฎร์ ประเภทอาชีวศึกษาที่เปิดสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  
    ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ.2525 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

การถือครองที่ดิน (ข้อ 4(1)) 
 

ไม่กระทบ 

 

8. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 แก้ไขเพิ่มเติม 
    (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2551 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

การถือครองที่ดิน (ม.86) 
 

ไม่กระทบ 

 
9. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

1. ข้อก าหนดการพิจารณาอนุญาตให้ 
    คนต่างด้าวประกอบธุรกิจ (ม. 5) 

ไม่กระทบ 

2. ข้อก าหนดเกี่ยวกับบัญชีการประกอบธุรกิจ 
    ของคนต่างด้าว (ม. 8) 

ไม่กระทบ 

3. ข้อก าหนดเกี่ยวกับสัดส่วนการถือหุ้นของ 
    คนต่างด้าว (ม. 15) 

ไม่กระทบ 

4. ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบธุรกิจ 
    ตามบัญชีสาม (ม. 17) 

ไม่กระทบ 

5. เงื่อนไขซึ่งก าหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับ 
    อนุญาตต้องปฏิบัติตาม (ม. 18) 

ไม่กระทบ 

6. ทุนข้ันต่ า (ม. 14) กระทบ 
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10. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

ระยะเวลาการพ านักอาศัยในราชอาณาจักรเป็น
การชั่วคราว (ม. 34(5), 35(6) 
 

ไม่กระทบ 

 
11. พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 

ประเด็นท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 

อายุใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าว (ม. 21) 
 

ไม่กระทบ 
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ตารางสรุปข้อกฎหมายที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 
 

กฎหมาย บทบัญญัติที่ได้รับผลกระทบ 
1. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 ม.21 ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบที่เป็น

บุคลธรรมดา ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี ้
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) …………….. 
ม.22(5) ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบที่
เป็นนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี ้
   ผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้อง
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 21 
ม.37 ให้ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งผู้อ านวยการคนหนึ่งเป็น
ผู้ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนในระบบ  
และแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบพร้อมกับส่งหลักฐานการ
แต่งตั้งผู้อ านวยการภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันแต่งตั้ง 
   ผู้อ านวยการต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย มีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และสามารถท างานให้กับโรงเรียนในระบบได้เต็มเวลา 
ผู้รับใบอนุญาตจะท าหน้าที่ เป็นผู้อ านวยการโดยไม่
แต่งตั้งผู้อ านวยการตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
ม. 69 ให้มีผู้อ านวยการกองทุนสงเคราะห์คนหน่ึง  ซึ่ง
คณะกรรมการ 
   กองทุนสงเคราะห์แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) …………… 
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2. ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา 
   เอกชนว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ 
   วิธีการแต่งตั้งผู้จัดการ พ.ศ.2551 

ข้อ 4 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะแต่งตั้ง
ผู้จัดการ ต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) ……………. 

3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิกา รว่าด้วย  
   การก าหนดมาตรฐานของโรงเรียนเอกชน  
   นานาชาติระดับก่อนประถมศึกษา ระดับ  
   ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  
   พ.ศ. 2550 
 

ข้อ 9 คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้จัดการ 
และครูใหญ่ 
   9.1 ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติ 
ดังนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   (2) …………………………… 
   9.2 ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นครูใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติ 
ดังนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) …………….. 

4. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ  
   คนต่างด้าว พ.ศ.2542 

ม.14 ทุนข้ันต่ าท่ีคนต่างด้าวใช้ในการเร่ิมต้นประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 
   ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรค
แรกเป็นธุรกิจที่ต้องได้รับอนุญาตตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  ทุนข้ันต่ าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ส าหรับแต่ละธุรกิจต้องไม่น้อยกว่าสามล้านบาท 
   กฎกระ ทรวงที่ออกตามบทบัญญัติมาตรานี้  อาจ
ก าหนดระยะเวลาทุนขั้นต่ าที่ต้องน าหรือส่งเข้ามาใน
ประเทศไทยไว้ด้วยก็ได้ 
   ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีที่คนต่างด้าวน า
เงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้ที่ได้มาจากการ
ประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มด าเนินการมาก่อนแล้วใน
ประเทศไทยไ ปเริ่มประกอบธุรกิจรายอ่ืนหรือน าไปลง
หุ้นหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน 
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4. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายตามความตกลงระหว่างประเทศ 
 จากการพิจารณาและวิเคราะห์ความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้มีการ
เปิดเสรีสาขาบริการการศึกษา (Educational Services) น้ัน จะเห็นว่ากฎหมายภายในของประเทศ
ไทยในบางฉบับและในบางบทบัญญัติมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องหรือมีผลกระทบต่อความตกลงระหว่าง
ประเทศ ดังนั้น ข้อเสนอแนะในการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมาย และระเบียน ต่างๆ เพื่อให้สอดคล้อง
หรือไม่มีผลกระทบต่อความตกลงระหว่างประเทศ ดังนี้  

 4.1 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
 พระราชบัญญัติดังกล่าว มีประเด็นที่ต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ  ได้แก่ สัญชาติของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา (ม.21) 
สัญชาติของผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคค ลผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนใน
ระบบที่เป็นนิติบุคคล (ม. 22(5)) และ สัญชาติของผู้อ านวยการและสัญชาติของผู้อ านวยการกองทุน
สงเคราะห์ (ม.37 และ ม.69) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 4.1.1 สัญชาติของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา (ม.21) 
 บทบัญญัติมาตรา 21 ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบที่เป็นบุคคลธรรมดา 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้
 (1) มีสัญชาติไทย 
 (2) …………….. 
 จากการพิจารณาหลักเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียน
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา ก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตต้องมีสัญชาติไทย ซึ่งไม่สอดคล้องหรือมีผลกระทบ
ต่อความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ดังนั้น หากจึงต้องแก้บทบัญญัติดังกล่าวโดยยกเลิก เงื่อนไขใน
เรื่องผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีสัญชาติไทย เพื่อให้สอดคล้องหรือไม่มีผลกระทบต่อความตกลงระหว่าง
ประเทศ 
 4.1.2 สัญชาติของผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาต
ให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบที่เป็นนิติบุคคล (ม. 22(5)) 
 บทบัญญัติ มาตรา  22(5) ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบที่เป็นนิติบุคคล
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคล
นั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 21  
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 จากการพิจารณาหลักเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียน
ในระบบที่เป็นนิติบุคคล  ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีสัญชาติไทย ซึ่งไม่สอดคล้องหรือมี
ผลกระทบต่อความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ดังนั้น หากจึงต้องแก้บทบัญญัติดังกล่าวโดยยกเลิก
เงื่อนไขในเรื่องผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีสัญชาติไทย เพื่อให้สอดคล้องหรือไม่มีผลกระทบต่อความตกลง
ระหว่างประเทศ 
 4.1.3 สัญชาติของผู้อ านวยการและสัญชาติของผู้อ านวยการกองทุนสงเคราะห์  (ม.37 
และ ม.69) 
 บทบัญญัติ มาตรา 37 ก าหนดให้ผู้อ านวยการต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย  และบทบัญญัติ
มาตรา 69 ให้มีผู้อ านวยการกองทุนสงเคราะห์คนหน่ึง  ซึ่งคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์แต่งตั้ง
จากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม โดยมีสัญชาติไทย 
 จากการพิจารณาหลักเกณฑ์ก าหน ดคุณสมบัติของผู้อ านวยการและผู้อ านวยการ
กองทุนสงเคราะห์ ก าหนดต้องมีสัญชาติไทย ซึ่งไม่สอดคล้องหรือมีผลกระทบต่อความตกลงระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ดังนั้น หากจึงต้องแก้บทบัญญัติดังกล่าวโดยยกเลิกเงื่อนไขในเรื่องผู้อ านวยการและ
ผู้อ านวยการกองทุนสงเคราะห์  ต้องมีสัญชาติไทย เ พื่อให้สอดคล้องหรือไม่มีผลกระทบต่อความตก
ลงระหว่างประเทศ 

 4.2 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนว่าด้วยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งผู้จัดการ พ.ศ.2551  
 ระเบียบดังกล่าว มีประเด็นที่ต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ 
ได้แก่ สัญชาติของผู้จัดการ (ข้อ 4(1)) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ระเบียบดังกล่าว ในข้อ 4 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะแต่งตั้งผู้จัดการ ต้องแต่งตั้ง
จากผู้ที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
 (1) มีสัญชาติไทย 
 จากการพิจารณาหลักเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติของผู้จัดการก าหนดต้องมีสัญชาติไทย 
ซึ่งไม่ สอดคล้องหรือมีผลกระทบต่อความตกลงระหว่างประเทศ ดังนั้น หากจึงต้องแก้บทบัญญัติ
ดังกล่าวโดยยกเลิกเงื่อนไขในเรื่องผู้จัดการ  ต้องมีสัญชาติไทย เพื่อให้สอดคล้องหรือไม่มีผลกระทบ
ต่อความตกลงระหว่างประเทศ 



โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษา 
 

 

17 

 4.3 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานของ
โรงเรียนเอกชนนานาชาติระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา พ.ศ.2550 
 ระเบียบดังกล่าว มีประเด็นที่ต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ ได้แก่ 
คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้จัดการ และครูใหญ่ (ข้อ 9.1 และข้อ 9.2) โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 ระเบียบดังกล่าว ในข้อ 9.1 และ ข้อ 9.2  
 9.1 ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้  
 (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (2) …………………………… 
 9.2 ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นครูใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้  
 (1) มีสัญชาติไทย 
 จากการพิจารณาหลักเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติของผู้ จัดการและครูใหญ่ก าหนดต้องมี
สัญชาติไทย ซึ่งไม่สอดคล้องหรือมีผลกระทบต่อความตกลงระหว่างประเทศ ดังนั้น หากจึงต้องแก้
บทบัญญัติดังกล่าวโดยยกเลิกเงื่อนไขในเรื่องผู้จัดการและครูใหญ่  ต้องมีสัญชาติไทย เพื่อให้
สอดคล้องหรือไม่มีผลกระทบต่อความตกลงระหว่างประเทศ 

 4.4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542  
 พระราชบัญญัติดังกล่าว มีประเด็นที่ต้องแก้ไขให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ ประเด็นทุนขั้นต่ า โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 มาตรา 14 ทุนข้ันต่ าท่ีคนต่างด้าวใช้ในการเร่ิมต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยต้องมี
จ านวนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 
 ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรคแรกเป็นธุรกิจที่ต้องได้รับอนุญาตตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  ทุนข้ันต่ าท่ีก าหนดในกฎกระทรวงส าหรับแต่ละธรุกิจต้องไม่น้อยกว่า
สามล้านบาท กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติมาตรานี้  อาจก าหนดระยะเวลาทุนขั้นต่ าที่ต้องน า
หรือส่งเข้ามาในประเทศไทยไว้ด้วยก็ได้ 
 ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีที่คนต่างด้าวน าเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจากรายได้
ที่ได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มด าเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบธุ รกิจ
รายอ่ืนหรือน าไปลงหุ้นหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอื่น 
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 จากการพิจารณาหลักเกณฑ์เรื่องทุนขั้นต่ า ซึ่งไม่สอดคล้องหรือมีผลกระทบต่อความตกลง
ระหว่างประเทศต่างๆ  ดังนั้น จึงต้องแก้บทบัญญัติดังกล่าวโดยยกเลิกเงื่อนไขการก าหนดเรื่องทุนขั้นต่ า 
เพื่อให้สอดคล้องหรือไม่มีผลกระทบต่อความตกลงระหว่างประเทศ 
 นอกจากการน าเสนการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ในข้างต้น ยังวิธีทางนโยบาย ในการออก
กฎหมายใหม่ ๆ ซึ่งควรค านึงถึงกฎหมายเก่า เนื้อหา ความตกลงระหว่างประเทศ ต่างๆ ว่ามีอย่างไร
บ้าง ซึ่งวิธีการหนึ่งที่เป็นประโยชน์คือการมีมาตราระบุในกฎหมายว่าก ฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ใช้
บังคับกับความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ไปลงนามเปิดเสรีต่าง ๆ  และนอกจากนี้
ในการที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นๆ ก็ไม่ควรตัดมาตราดังกล่าว4 

5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 จากการที่คณะผู้วิจัยได้ท า การศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ทั้งในส่วนเนื้อหาความตกลงระหว่าง
ประเทศต่างๆ ที่ประเทศไทยผูกพันในสาขาบริการการศึกษาและกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง จะเห็น
ได้ว่ากฎหมายภายในมีความไม่สอดคล้องกับความตกลงในหลายประเด็นน าไปสู่ความจ าเป็นที่
จะต้องมีการแก้ไข นอกจากการพิจารณาในประเด็น ดังกล่าวข้างต้น ทางคณะผู้วิจัยได้มีการศึกษา
ข้อมูลในทางปฏิบัติเกี่ยวกับผลกระทบของการเปิดเสรีในสาขาบริการการศึกษานอกจากผลกระทบ
ทางด้านกฎหมาย และนอกจากนี้ยังได้ศึกษาประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย 
กฎ ระเบียบต่างๆ เพื่อให้ระบบการศึกษาของประเทศไทยมี คุณภาพ ทัดเทียมนานาอารยประเทศ ซึ่ง
การเปิดเสรีทางการศึกษามีผลกระทบต่อระบบการศึกษาของประเทศไทยทั้งทางบวกและทางลบโดย
ผลกระทบในทางบวกนั้นการเปิดเสรีทางการศึกษาโดยเฉพาะใน  Mode 3 การเข้ามาตั้งหน่วยบริการ
ของหน่วยงานต่างประเทศ (Commercial Presence) จะส่งผลให้เกิดการแข่งขันสูง ท าให้เปิดโอกาส
ให้ผู้เข้ารับบริการการศึกษามีทางเลือกมากขึ้น และขณะเดียวกันจะส่งผลให้สถานศึกษาพัฒนา
คุณภาพทางด้านการศึกษาเพื่อรองรับการแข่งขันที่สูงขึ้น  ส่วนผลกระทบในทางลบนั้น ผลกระทบ
อย่างจริงจังของการเปิดเสรีทางการศึกษาในปัจจุบัน ยังไม่มีผลกระทบที่ ชัดเจน แต่การเปิดเสรีด้าน
บริการการศึกษาอาจท าให้เกิดปัญหาหากไม่มีการควบคุมคุณภาพให้มีความเท่าเทียมกันให้ได้
มาตรฐานท้ังสถานศึกษาที่มีเจ้าของเป็นคนไทย กับสถานศึกษาที่มีเจ้าของเป็นคนต่างชาติ จะเกิดผล
กระทบในทางลบ และนอกจากนี้การแก้กฎหมายเรื่องสัญชาติผู้บริหาร สถานศึกษาเอกชน เช่น 
ผู้อ านวยการ ครูใหญ่ ผู้จัดการ ให้ไม่จ าเป็นต้องมีสัญชาติไทย เพื่อให้สอดคล้องกับการเปิดเสรี
ทางการศึกษา อาจได้รับผลกระทบเรื่องความมั่นคง ดังนั้น หากมีการแก้กฎหมายก็ควรมีมาตรการ

                                                 

 4 โปรดดูตัวอย่างใน มาตรา 10 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
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รองรับเพื่อไม่ ให้เกิดผลกระทบตามมาในภายหลัง โดยมีข้อเสนอแนะต่อส า นักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาในการปรับตัวจากการเปิดเสรีทางการศึกษา ดังนี้5 

 5.1 การบังคับใช้กฎหมาย 
 จากการศึกษาปัญหาระบบการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน ปัญหาที่ส าคัญคือ  

การบังคับใช้กฎหม ายที่มีอยู่อย่างจริงจังและเท่าเทียมกัน เช่น กฎระเบียบของส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากต่างชาติเข้ามาลงทุนจากการเปิดเสรีทางการศึกษาในประเทศจะได้มีการปฏิบัติที่มี
ความเท่าเทียมกัน  

 5.2 มาตรฐานในการอนุมัติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 จากการพิจารณา Mode 4 กรณีอาจารย์ชาวต่างชาติจะเข้ามาให้บริการทางการศึกษา
ในประเทศ อาจเกิดปัญหาการขออนุญาตในการประกอบวิชาชีพจากกฎหมายภายในประเทศ ได้แก่ 
การให้ใบอนุญาตมีความล่าช้า และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น อาจารย์โรงเรียนนานาชาติมี
มาตรฐานในการให้ใบอนุญาตสูงกว่าอาจารย์สังกัดสถานศึกษา ประเภทอ่ืนๆ นอกจากน้ีหลักเกณฑ์
ของคุรุสภาควรมีความยืดหยุ่น เช่น ชาวต่างชาติที่เข้ามาสอนทางด้านดนตรี กีฬา ไม่จ าเป็นต้องมี
ความรู้ทางภาษาไทยเท่ากับชาวต่างชาติที่เข้ามาสอนทางด้านวิชาการ 

 5.3 มาตรฐานในการเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
 ในการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา ควรให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ปัจจุบันมีนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในหลักสูตรโรงเรียนนานาชาติเป็นจ านวนมากนิยม
สอบเทียบ GED (General Education Development) มากขึ้น ซึ่งต่างจากระบบการสอบเทียบที่
อนุญาตให้เฉพาะนักเรียนที่ไม่ได้เข้าศึกษาในสายสามั ญสอบได้เท่านั้นซึ่งมีเงื่อนไขแตกต่างกัน โดย
การใช้วิธีการสอบเทียบแบบ GED ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ผู้เข้าศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควรทั้งในเชิงความรู้และวุฒิภาวะ และยิ่งอาจเกิดปัญหาเนื่องจากในปัจจุบันมีการ
เปิดเสรีทางการศึกษามากขึ้น ดังนั้นจึงควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาในเรื่องเกณฑ์การเข้าศึกษา
ต่อต่างๆ ในระดับอุดมศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการควรปรับเกณฑ์การเทียบโอนเพื่อออกใบขอ
เทียบวุฒิ โดยใช้เกณฑ์เดียวกับการศึกษานอกระบบ และก าหนดให้ส านักทดสอบพิจารณาในเรื่อง

                                                 

 5 ในส่วนของข้อมูลต่างๆ บางส่วน ทางคณะผู้วิจัย ได้ท าการสัมภาษณ์ผู้แทนสถานศึกษาเอกชน

ประเภทโรงเรียนนานาชาติ เพื่อประโยชน์ในการน ามาสรุปและวิเคราะห์ในประเด็นที่ส าคั ญและเป็นข้อเสนอใน

เชิงนโยบายต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต่อไป 
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การขอเทียบวุฒิจากต่างประเทศ 6 เพื่อให้ได้คุณภาพมาตรฐานในระดับสากลและเพื่อรองรับการเปิด
เสรีทางการศึกษาต่อไป 

 5.4 การปรับตัวของประเทศไทยจากการเปิดเสรีทางการศึกษา 
 จากการที่ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการลงนามเพื่อเปิดเสรีทางการบริการด้าน
การศึกษาไปแล้วหลายฉบับซึ่งมีผลกระทบในประเด็นต่าง ๆ ต่อประเทศไทยทั้งในด้านกฎหมายและ
ด้านอ่ืน ๆ ไม่มากก็น้อย ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องควรจะศึกษาเรียนรู้เพื่อ
ปรับตัวให้ทันท่วงทีมีทัศนคติที่ดี และอาศัยประโยชน์จากการเปิดเสรีดังกล่าว นอกจากน้ีผลจาก  
การเปิดเสรีทางการศึกษาส่งผลให้เกิดการแข่งขันมากขึ้นซึ่งเ กิดประโยชน์ในแง่ของการท าให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้บริโภค แต่ในขณะเดียวกันหน่วยงานที่ให้บริการภายในประเทศก็ต้องมีคุณภาพเพื่อ
ไม่ให้ได้รับผลกระทบในทางลบจากการเปิดเสรีทางการศึกษาแต่จะท าให้ ได้รับประโยชน์จากการเปิด
เสรีดังกล่าว 

                                                 

 6 รายละเอียด โปรดดูประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเทียบความรู้วุฒิจากโรงเรียนนานาชาติใน

ประเทศไทย 


