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คาํนํา 
 

 รายงานผลการวิจัย เรื�อง โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-
ออสเตรเลีย ซึ�งจัดทําโดยโครงการ CAMGEM  และศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั โครงการศกึษานี ;ได้รับเงินสนบัสนนุจากกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์  โดยมี
วตัถุประสงค์เพื�อศึกษาผลวิเคราะห์ (+) ผลกระทบทางเศรษฐกิจระดบัมหภาคจากการปรับลดภาษีตามกรอบ
การลดภาษี (.) ศึกษาวิเคราะห์ (.) ผลกระทบของการปรับลดภาษี และมาตรการที�ไม่ใช่ภาษีตามกรอบการ
เจรจาตอ่กลุม่สนิค้าสง่ออก M กลุม่ กลุม่สินค้านําเข้า : กลุม่ของไทย (5) โอกาส และอปุสรรคของการประกอบ
ธุรกิจ และทํางานในภาคธุรกิจบริการของไทยและออสเตรเลีย และ (6) เสนอแนะแนวทางการปรับตวัของสินค้า
สง่ออก นําเข้า และบริการที�ได้รับผลกระทบจากการทําเขตการค้าเสรี   
 
 รายงานฉบับนี ;เป็นส่วนหนึ�งของรายงานผลงานวิจัยซึ�งนําเสนอการศึกษาและการวิเคราะห์ของ
ผลกระทบจากการทําเขตการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลียต่ออตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์ อุตสาหกรรมเนื ;อโค 
และอตุสาหกรรมวิสกี ;และไวน์ ตลอดจนขอเสนอแนะในการปรับตวัของอตุสาหกรรม 
 
 คณะผู้ วิจัยโครงการใคร่ขอขอบพระคุณ นางสาวชุติมา บุณยประภศัร รองอธิบดีกรมเจรจาการค้า
ระหวา่งประเทศ   นางเพ็ญพรรณ แก้วฟ้านภาดล ประธานคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง รวมถึงคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจ้าง และนางสาวสุดา เขมาทานต์ ที�ได้ช่วยให้คําชี ;แนะ  อนุเคราะห์ข้อมูล และช่วยในการ
ประสานงาน ทําให้การวิจยัเป็นไปอย่างราบรื�น ขอขอบคุณผู้ทรงคณุวฒุิจากทั ;งภาครัฐและเอกชนหลายท่านที�
ได้มาให้ความคิดเห็นที�มีคุณค่าแก่งานวิจัยนี ;มาโดยตลอด สุดท้ายขอขอบคุณนางสาวนดัดาเนตร  ชื�นวณิช   
นายสกรรจ์ แสนโสภา นายวฒุิพงษ์ เลศิอเนกศิลป์ นายณฐัพงศ์ รู้ซื�อ และนางสาวณฐัพร สงัข์แก้ว  ผู้ช่วยวิจยัที�มี
สว่นช่วยทําให้งานวิจยัสาํเร็จลลุว่งไปด้วยดี  
 
 คณะเศรษฐศาสตร์หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ รายงานผลการวิจยัฉบบันี ;จะเป็นประโยชน์ตอ่กรมเจรจาการค้า
ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ในการจดัทําเขตการค้าเสรีระหว่างไทยและออสเตรเลีย ตลอดจนการเจรจา
การค้าในกรอบตา่งๆ ซึ�งอาจเกิดขึ ;นในอนาคต  
 
 
 
 
           คณะผู้วิจยั 
        มิถนุายน .:6Q 
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บทที� � นมและผลิตภัณฑ์นม 
ตารางที� 1.1 สถิติโคนมของประเทศตา่งๆ และของโลก      & 
ตารางที� 1.2 สดัสว่นการผลตินํ 7านมของประเทศตา่งๆ ในปี 2001     . 
ตารางที� 1.3 ปริมาณการผลตินมพร้อมดื�ม       9 
ตารางที� 1.4 สถิติการผลตินมผงเต็มมนัเนย นมผงพร่องมนัเนย หางนม และ เคซีน   9 
ตารางที� 1.� จํานวนโคนมและเกษตรกรผู้เลี 7ยงโคนม      : 
ตารางที� 
.� ผลตอบแทนของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปรียบเทียบ (บางรายการ)              8 
ตารางที� 
.� จํานวนโคนมตามรายภาค ในปี 1993 – 2002     $> 
ตารางที� 
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.10 ต้นทนุการผลติและราคานํ 7านมดิบที�เกษตรกรขายได้ (&>>> – &>>$)  
แยกเป็นรายเดือนและรายไตรมาส                    $9 
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.
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� การนําเข้าสนิค้าผลติภณัฑ์นมจากประเทศออสเตรเลยี ($88B – &>>&)                $6 
ตารางที� 
.
" มลูคา่การนําเข้าผลติภณัฑ์นมในพิกดั HS0402100007                  $B 
ตารางที� 
.
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ตารางที� 
.
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.
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ตารางที� 
.
% จํานวนโคนม $,>>> ตวั         &$ 
ตารางที� 
.�& ปริมาณการผลตินมโดยเฉลี�ยตอ่ปีตอ่ตวั (ลติร)                                                                   &$ 
ตารางที� 
.�
 ปริมาณการผลตินมทั�วประเทศ                       && 
ตารางที� 
.�� ราคานม cents ตอ่ลติร                              &. 
ตารางที� 
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ตารางที� 
.�� มาตรการทางด้านภาษีและมาตรการปกป้องพิเศษ       .$ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทาํเขตการค้าเสรี   

ไทย – ออสเตรเลีย 
( อุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์ อุตสาหกรรมเนื �อโค อุตสาหกรรมวิสกี �และไวน์ ) 

 
นมและผลิตภณัฑ์นม  

 
  ปัจจบุนัประเทศไทยดําเนินมาตรการด้านตา่ง ๆ ทั 7งในสว่นของด้านภาษีและมาตรการที�ไม่ใช่
ภาษีกับอุตสาหกรรมนมซึ�งประกอบไปด้วย นม ( HS0402) บตัเตอร์มิลค์ (HS0403)  และหางนม (HS0404)  
โดย นมผงพร่องมนัเนยเป็นประเภทสินค้าอ่อนไหวที�มีการกําหนดโควตานําเข้า โดยปัจจุบนัมีการมีการจดัเก็บ
ภาษีในโควตาเท่ากับร้อยละ &> นอกโควตาเท่ากบัร้อยละ  &$: บตัเตอร์มิลค์จดัเก็บภาษีนําเข้าเท่ากบัร้อยละ 
$B.&-.> และหางนมจัดเก็บภาษีนําเข้าเท่ากับร้อยละ .> นอกจากนี 7ในส่วนของบตัเตอร์มิลค์และหางนมยงัมี
มาตรการปกป้องพิเศษ คือ ถ้ามีการนําเข้าเกินกว่าปริมาณที�กําหนดจะจดัเก็บภาษีในอตัราปกติตามอตัราของ 
WTO 

แตเ่มื�อทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหวา่งไทย-ออสเตรเลยีในปี &>>3 จะมีผลทําให้อตัราภาษี 
นมผงพร่องมนัเนยเริ�มลดลงในปี &>>3 และลดลงเหลอืร้อยละ > ในปี &>&3  สว่นอตัราภาษีนําเข้านอกโควตาจะ
จดัเก็บในอตัรา WTO ลบ ร้อยละ$>  นอกจากนี 7การกําหนดโควตานําเข้านมผงจากออสเตรเลียจะเท่ากบั &,&>> 
ตนั และเพิ�มเป็นขึ 7นร้อยละ $6 ทุกๆ 3 ปี จนเท่ากับ .,3&..: ตนัในปี &>&3  ส่วนของบตัเตอร์มิลค์ให้กําหนด
ปริมาณนําเข้าเพิ�มให้กบัออสเตรเลยีเทา่กบั .,>>> ตนัในปี &>>3 และเพิ�มขึ 7นเรื�อยๆ จนเท่ากบั 9,BB:.:B ตนัใน
ปี &>$3 และจะมีอตัราภาษีเทา่กบัร้อยละ > ด้วย  และหางนมกําหนดปริมาณนําเข้าเพิ�มให้กบัออสเตรเลีย ในปี 
&>>3 เทา่กบั &> ตนั และเพิ�มเรื�อยๆ จนเทา่กบั 9$.3B ตนัในปี &>&> ซึ�งจะลดภาษีลงจนเทา่กบัร้อยละ > เช่นกนั   

ผลกระทบที�จะเกิดจากการทําเขตการค้าเสรีระหวา่งไทย  –   ออสเตรเลยีโดยไมพิ่จารณาถึง 
มาตรการโควตาและมาตรการปกป้องพิเศษจะพบวา่การลดลงของภาษีจะสง่ผลต่อการลดลงของราคาสินค้าใน
หมวด HS0402  HS0403 และ HS0404 เท่ากบัร้อยละ$:.6, $:.6 และ &..$ ตามลําดบั และจากค่าความ
ยืดหยุน่ของราคาเปรียบเทียบที�ได้คือ $.B>  >.8 และ $.93 ตามลําดบั  การลดลงของภาษีจะทําให้มีการนําเข้า
เพิ�มขึ 7นจากประเทศออสเตรเลยีทั 7งสิ 7นเทา่กบัร้อยละ .>.>:,$3.>., .9.:3 ตามลาํดบั  
  จากการประมวลความคิดเห็นของผู้ ให้สมัภาษณ์ พบว่าจากการที�นมผงพร่องมนัเนยมีราคา
ถกูลง การผลิตผลิตภณัฑ์นมที�ใช้นํ 7านมดิบในประเทศเป็นวตัถดุิบจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง   แต่จะมีผลต่อ
สว่นแบง่ตลาดผลติภณัฑ์นมได้เพราะผลติภณัฑ์นมที�ใช้นมผงพร่องมนัเนยเป็นวตัถดุิบจะมีราคาถกูลงเนื�องจาก
ต้นทนุการผลติลดลง นอกจากนี 7การปรับลดของราคานํ 7านมดิบในประเทศ เพื�อแขง่ขนักบันมผงพร่องมนัเนย  จะ
มีผลกระทบตอ่เนื�องไปยงัเกษตรกรรายยอ่ยซึ�งไมส่ามารถปรับตวัได้จะมีจํานวนลดลง คงเหลอืแตผู่้ผลติรายใหญ่ 
  หากพิจารณาด้านผู้บริโภค อาจจะได้รับประโยชน์จากการที�ผลติภณัฑ์นมที�ใช้นมผงพร่องมนั
เนยเป็นวัตถุดิบมีราคาถูกลง แต่ในด้านคุณค่าทางด้านโภชนาการที�ผู้บริโภคจะได้รับจะมีความแตกต่างกัน
ระหวา่งผลติภณัฑ์นมที�ใช้นํ 7านมดิบเป็นวตัถดุิบกบัผลติภณัฑ์นมที�ใช้นมผงพร่องมนัเนยเป็นวตัถดุิบ 

ดงันั 7นรัฐควรมีมาตรการที�จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอ่เกษตรกร ดงันี 7 คือ กวดขนัเรื�องการนํา 
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เข้านมผงพร่องมันเนยและผลิตภัณฑ์นม ให้เป็นไปตามข้อตกลงที�กําหนด กําหนดมาตรการด้านสุขอนามัย
สาํหรับนมและผลติภณัฑ์ที�เกี�ยวข้อง รวมถึงเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตในประเทศโดยการพฒันาพนัธุ์โคนมเพื�อ
เพิ�มปริมาณการผลิตนํ 7านม การพฒันาด้านอาหารสตัว์ การดูแลด้านสขุภาพสตัว์ และการพฒันาระบบข้อมูล
ขา่วสารสาํหรับผู้ผลติ รัฐควรสร้างระบบตลาดภายในประเทศ ประชาสมัพนัธ์และเน้นการสง่เสริมบริโภคนมที�ทํา
มาจากนมสด โดยเน้นถึงคณุคา่ทางโภชนาการ และดําเนินการด้านการสร้างคณุภาพและมาตรฐานในด้านตา่งๆ  
และเกษตรกรควรให้ความสําคญัในเรื�องของพนัธุ์โคและอาหารที�โคกิน เพราะจะช่วยเพิ�มผลผลิตนํ 7านมดิบที�มี
คณุภาพได้มากขึ 7น นอกจากนี 7เกษตรกรต้องรักษาคณุภาพของนํ 7านมดิบให้ได้มาตรฐาน และควรมีการรวมกลุม่
กนัอยา่งเข้มแข็งเพื�อจะได้วางแผนการผลติและการตลาดได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากขึ 7น 
 
เนื �อโคแช่เยน็และแช่แข็ง  

 
  ปัจจุบนัเนื 7อโคตามพิกดัศลุกากร HS 0201 และ HS 0202 เป็นประเภทสินค้าอ่อนไหวถูก
กําหนดภาษีนําเข้าร้อยละ 3$ ซึ�งไมม่ีการกําหนดเป็นโควตา แตนํ่ามาตรการปกป้องพิเศษมาใช้คือ ถ้านําเข้าเกิน
กว่าปริมาณที�กําหนดจะจัดเก็บภาษีในอัตราปกติตามอัตราของ WTO เมื�อทําเขตการค้าเสรีระหว่างไทย-
ออสเตรเลยีต้องลดภาษีทนัทีเหลอืร้อยละ 9> ในปี &>>3 และลดลงเหลอืร้อยละ .: ในปี &>$$และลดลงร้อยละ 
9 ในปีตอ่ๆ ไปจนเหลอืร้อยละ > ในปี &>&> รวมทั 7งยกเลกิการกําหนดปริมาณการนําเข้าด้วย  
  จากการประมาณการโดยไมนํ่าเรื�องมาตรการปกป้องพิเศษเข้ามาพิจารณาพบวา่การลดภาษี
จะสง่ผลให้ราคาสนิค้าในหมวด HS 0201 และ HS 0202 ลดลงเทา่กบัร้อยละ 6.3 ในปี &>>3 และจากค่าความ
ยืดหยุน่ของราคาเปรียบเทียบที�ได้เท่ากบั >.$. นั 7น ประมาณการได้ว่าปริมาณการนําเข้าเนื 7อแช่เย็นและแช่แข็ง
จากออสเตรเลยีจะเพิ�มขึ 7นทั 7งสิ 7นร้อยละ :.$  
  และจากการประมวลความคิดเห็นของผู้ ให้สมัภาษณ์ พบว่ามีความกังวลในเรื�องส่วนแบ่ง
ตลาดที�อาจจะลดลงได้จากการที�ราคาเนื 7อโคแช่เย็นและแช่แข็งถกูลงจากการทํา FTA ผู้ประกอบการจะหนัไปซื 7อ
เนื 7อโคที�ราคาถกูกว่าและคณุภาพดีกว่าโดยเปรียบเทียบ ในกรณีที�ผู้ประกอบการในประเทศไม่เปลี�ยนแปลงทิศ
ทางการซื 7อเนื 7อโคจากไทยไปซื 7อจากออสเตรเลีย แนวโน้มที�อาจจะเกิดขึ 7นได้คือ การรับซื 7อโคขนุในราคาที�ถกูลง 
ซึ�งในประเด็นหลงัจะมีผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ เลี 7ยงโคโดยตรง ในด้านรายได้ที�ลดลงไปจากเดิม ขณะเดียวกัน 
ในกรณีที�ผู้ เลี 7ยงโคขนุหนัไปนําเข้าโคมีชีวิตจากออสเตรเลยีแทนการซื 7อโคจากเกษตรกรไทยมาขนุต่อ จะเป็นการ
ปิดโอกาสให้เกษตรกรที�เลี 7ยงโคไมไ่ด้มาตรฐานต้องออกจากวงจรไปเพราะไมส่ามารถแขง่ขนัได้ 

  ดงันั 7นรัฐบาลและเอกชนควรร่วมมือกนักําหนดรูปแบบฟาร์มโคเนื 7อมาตรฐาน และเข้มงวดใน
การตรวจสอบ ดแูลการจดัตั 7งตลาดหรือศนูย์ซื 7อขายโคในแต่ละภมูิภาค นอกจากนี 7รัฐบาลควรสง่เสริมการเรียนรู้
ร่วมกนัและการรวมกลุม่ของเกษตรกรให้จริงจงัมากขึ 7น และควรจดัหาแหลง่เงินกู้หรือเงินลงทนุดอกเบี 7ยตํ�าให้กบั
เกษตรกรและติดตามการใช้เงินลงทนุให้ถกูวตัถปุระสงค์ สง่เสริมและจดัการหาแหลง่นํ 7าเพื�อการเพาะปลกูหญ้า
อาหารโค เพื�อช่วยลดต้นทนุในการเลี 7ยงโคและเพิ�มผลผลิตไปพร้อมๆ กนั นอกจากนี 7ยงัควรดําเนินการในเชิงรุก
โดยการประชาสมัพนัธ์รณรงค์สง่เสริมให้คนในประเทศหนัมานิยมบริโภคเนื 7อโคมากขึ 7น โดยเน้นเรื�องคณุค่าทาง
โภชนาการตอ่การเจริญเติบโตของเด็ก 
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  สาํหรับเกษตรกรควรปรับตวัเพื�อให้สามารถแขง่ขนัในด้านราคาได้คือ การพยายามลดต้นทนุ
การผลิตการเลี 7ยงโคขุน  เน้นการใช้วัตถุดิบที�มีอยู่ในท้องถิ�นมาเป็นอาหารเลี 7ยงโค  อีกแนวทางคือ การเพิ�ม
ผลผลติ ซึ�งเกษตรกรควรให้ความสําคญักบัหญ้าหรืออาหารที�ให้โคกิน เพราะการได้รับอาหาร และสารอาหารที�
ครบถ้วนจะนํามาซึ�งความสมบูรณ์ของโค ส่วนการแข่งขันด้านคุณภาพของเนื 7อโค สิ�งที�เกษตรกรจะต้องให้
ความสาํคญัประกอบด้วย สายพนัธุ์ของโคเนื 7อและการปรับปรุงหรือบํารุงสายพนัธ์เพราะวา่ลกัษณะและคณุภาพ
ของเนื 7อที�ได้จากโคเนื 7อแต่ละพันธุ์  รวมทั 7งอัตราการเจริญเติบโต ขนาดและรูปร่างจะมีความแตกต่างกันไป 
นอกจากนี 7ยงัต้องมีการควบคมุทางด้านสขุภาพอนามยั และการป้องกนัโรคระบาด  เนื�องจากเป็นเรื�องที�ผู้บริโภค
ให้ความสาํคญัอยา่งมาก 

ในภาพรวมอาจจําเป็นจะต้องมีคณะทํางานเพื�อกําหนดนโยบายเกี�ยวกบัการบริการจดัการ 
ด้านโคเนื 7อ และเนื 7อสตัว์อื�นๆ เพื�อคมุในด้านปริมาณและคณุภาพการผลติ รวมถึงสร้างความเข้มแข็งในด้านการ
ตอ่รองให้กบัเกษตรกรผู้มีสว่นเกี�ยวข้องกบัการปศสุตัว์ ตอ่ไป 

 
วิสกี �  

    
 การนําเข้าวิสกี 7ของไทยมากกวา่ร้อยละ  B>  เป็นการนําเข้าจากสหราชอาณาจกัร    สว่น 

การนําเข้าจากออสเตรเลียมีการนําเข้ามากในช่วงปี &>>>-&>>$  เท่านั 7น   ซึ�งวิสกี 7ที�นําเข้าจากออสเตรเลียเป็น
วิสกี 7ที�ออสเตรเลียนําเข้าหวัเชื 7อจากที�อื�นแล้วมาเติมนํ 7าและนํามาบรรจุขวดใหม่   ในปี &>>. ไทยได้นําเข้าวิสกี 7
แบบเดียวกนันี 7จากฟิลปิปินส์แทนการนําเข้าจากออสเตรเลยีภายใต้อตัราภาษี AFTA ที�เสยีภาษีเพียงร้อยละ  3    

ปัจจบุนัวิสกี 7มีอตัราภาษีนําเข้าร้อยละ :> ภายหลงัการเปิดเสรีการค้าระหวา่งไทย-ออสเตร 
เลีย อตัราภาษีนําเข้าจากออสเตรเลียจะลดลงเหลือร้อยละ .> ภายในวนัที� $ มกราคม  ค.ศ. &>>3  และจะ
ทยอยลดลงร้อยละ : ทกุปี  จนเหลอืร้อยละ >  ในปี &>$> 
                 การเปิดเสรีการค้าระหว่างไทย-ออสเตรเลีย คาดว่าจะไม่มีผลกระทบถึงไทย เนื�องจาก
ปัจจุบนัไทยไม่มีการนําเข้าวิสกี 7จากออสเตรเลียแล้ว เพราะออสเตรเลียไม่มีชื�อเสียงในการผลิตวิสกี 7  สว่นใหญ่
ออสเตรเลียจะเป็นผู้ นําเข้ามากกว่า  และจากความเห็นผู้ผลิตภายในประเทศพบว่า ถึงแม้ภาษีนําเข้าวิสกี 7จะ
ลดลงแล้ว ผู้ผลติภายในประเทศยงัสามารถแข่งขนัได้ และยงัสามารถลดราคาวิสกี 7ลงเพื�อให้สามารถแข่งขนักบั
วิสกี 7ของต่างประเทศได้  นอกจากนี 7การนําเข้าสรุาต่างประเทศซึ�งเป็นยี�ห้อใหม่เข้ามาจัดจําหน่ายในไทยจะมี
ต้นทุนที�สูงมาก  ซึ�งในขณะนี 7ผู้ ผลิตและผู้ จําหน่ายภายในประเทศจะเป็นรายใหญ่ๆ ซึ�งครอบครองส่วนแบ่ง
การตลาดได้เกือบทั 7งหมด และผู้บริโภคในประเทศสว่นใหญ่ยงันิยมบริโภคสรุาขาว และแม่โขง ซึ�งมีราคาถกูกว่า
แทนการบริโภคสรุานําเข้าซึ�งมีราคาสงู   
  ข้อเสนอตอ่รัฐบาลคือ รัฐบาลควรเร่งการเปิด Export Processing Zone เพื�อให้สามารถผลติและ
สง่ออกได้โดยเสียภาษีต่อเดียว และ กรมศลุกากรควรเข้มงวดการกําหนดราคานําเข้า CIF ของวิสกี 7 เนื�องจากผู้
นําเข้าวิสกี 7แจ้งราคาตํ�ากว่าความเป็นจริงมาก ทําให้การคํานวณภาษีต่างๆ ตํ�ามากซึ�งจะทําให้ผู้ผลิตของไทย
แขง่ขนัได้ลาํบาก 
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ไวน์ 

  ฝรั�งเศสเคยเป็นแหล่งนาํเขา้ไวน์ที�สาํคญัที�สุดของไทย  แต่ในปี  "##$  ออสเตรเลียไดก้ลาย 
เป็นแหลง่นําเข้าไวน์ที�สําคญัแทน  ไวน์ที�ไทยนําเข้าจากออสเตรเลียเป็นไวน์ที�มีคุณภาพตํ�ามาก    โดยมีราคา
เฉลี�ยลิตรละ  B6 บาท  ซึ�งปัจจุบนันี 7อตัราภาษีนําเข้าไวน์คือร้อยละ :> ภายหลงัตามข้อตกลงการค้าเสรี อตัรา
ภาษีนําเข้าไวน์จากออสเตรเลยีจะลดลงเหลอืร้อยละ 9>  ภายในวนัที� $ มกราคม ค.ศ. &>>3 และจะทยอยลดลง
ร้อยละ 9  ในทกุๆปี  จนเป็นร้อยละ  >  ในปี  &>$3 

ภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีระหวา่งไทย-ออสเตรเลยี  เมื�อคํานวณหาคา่ความยืดหยุน่พบวา่  
เมื�อรัฐบาลลดภาษีนําเข้าไวน์ ปริมาณการนําเข้าไวน์จากออสเตรเลียจะเพิ�มขึ 7นร้อยละ .. 9 และทยอยเพิ�มขึ 7น
ร้อยละ >.B ตอ่ปี  นอกจากนี 7จะสง่ผลกระทบตอ่ผู้ผลติภายในประเทศค่อนข้างมาก เนื�องจากปัจจุบนัราคาไวน์ที�
ผลติในประเทศ และที�นําเข้าจากออสเตรเลียมีราคาใกล้เคียงกนั โดยออสเตรเลียมีต้นทนุการผลิตที�ตํ�ากว่าไทย
มาก และมีประสบการณ์ในการผลิตมากว่า $>> ปี ในสว่นผู้บริโภคจะบริโภคไวน์จากออสเตรเลียมากขึ 7น ถ้าผู้
นําเข้าคงราคาจําหนา่ยไว้เทา่เดิม แตนํ่าเข้าไวน์ที�มีคณุภาพดีขึ 7นมาจําหนา่ยแทน 

ข้อเสนอตอ่รัฐบาลที�ควรพิจารณาในการเปิดเสรีการค้าไวน์ คือรัฐบาลควรจะลดภาษีสาํหรับ 

วตัถดุิบที�ใช้ในการบรรจุขวด เช่น ขวด ฝาจุก และกระดาษปิดฝาจุก ตลอดจนเครื�องจกัรที�ใช้การผลิตด้วย และ
กรมศลุกากรควรเข้มงวด ในการกําหนดราคานําเข้าไวน์จากตา่งประเทศ เนื�องจากราคาที�ผู้ นําเข้าแจ้งเป็นราคาที�
ตํ�ากวา่ความเป็นจริง          
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บทที� � 

นมและผลิตภณัฑ์จากนม 

  บทนี �จะเป็นการศึกษาผลกระทบจากการจดัทําเขตการค้าเสรีระหว่างไทย – ออสเตรเลียใน
เรื'องผลติภณัฑ์จากนม  

 
�.� กรอบการวิจัย 

 
ขอบเขตการศกึษาเรื'องผลติภณัฑ์จากนมจะแบง่สินค้าตามพิกดัดงัต่อไปนี �  ได้แก่  HS 0402   

HS 0403  และ  HS 0404  ซึ'งถกูจดัไว้ในรายการสนิค้าออ่นไหวกบัประเทศออสเตรเลยี   
 
HS 0402  หมายถึง นมและครีมที'ทําให้เข้มข้น หรือเตมินํ �าตาล หรือสารทําให้หวานอื'นๆ 
 
HS 0403 หมายถึง บตัเตอร์มิลค์ นมและครีมชนิดเคอร์เดิล โยเกิร์ต เคเฟอร์ รวมทั �งนมและ

ครีมที'หมกัหรือทําให้เปรี �ยวอยา่งอื'น จะทําให้เข้มข้น เติมนํ �าตาลหรือสารทําให้หวานอื'นๆ ปรุงกลิ'นรส เติมผลไม้ 
ลกูนทั หรือโกโก้ หรือไมก็่ตาม 

 
HS 0404 หมายถึง หางนม ( เวย์ ) จะทําให้เข้มข้น หรือเติมนํ �าตาลหรือสารทําให้หวานอื'น ๆ 

หรือไมก็่ตาม ผลติภณัฑ์ที'มีองค์ประกอบของนมธรรมชาติ จะเติมนํ �าตาลหรือสารทําให้หวานอื'น ๆ หรือไม่ก็ตาม 
ที'ไมไ่ด้ระบหุรือรวมไว้ในที'อื'น  

 
1.2 ภาพรวมของผลิตภณัฑ์นมในตลาดโลก 
 

จากสถิติจํานวนโคนมในประเทศต่างๆ ทั'วโลกตั �งแต่ปี 1996 ถึงปี 2001 พบว่า ปริมาณการ
เลี �ยงโคนมทั'วโลกมีแนวโน้มที'ลดลง สาเหตสุําคญัประการหนึ'งจะมาจากเรื'องการระบาดของโรคววับ้า สําหรับ
ประเทศที'มีการเลี �ยงโคนมมากที'สดุ 5 อนัดบัแรกของปี  2001 ได้แก่อินเดีย  สหภาพยโุรป  บราซิล สหรัฐอเมริกา 
และเม็กซิโก ตามลาํดบั 

  
จากตารางจะเห็นวา่ ประเทศที'เลี �ยงโคนมเป็นจํานวนมากต่างมีแนวโน้มในการเลี �ยงที'ลดลง

เมื'อเทียบกับปี 1996 จะมีแต่เฉพาะประเทศอินเดีย และเม็กซิโกเท่านั �นที'มีการเลี �ยงโคนมเพิ'มขึ �น  สําหรับ
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์การเลี �ยงโคนมมีแนวโน้มที'เพิ'มขึ �นเช่นกัน  สําหรับประเทศในอื'นๆ เอเซีย
พบวา่จีนและเกาหลใีต้มีการเลี �ยงโคนมที'เพิ'มขึ �นในขณะที'ญี'ปุ่ นมีการเลี �ยงโคนมที'ลดลง 
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ตารางที� 1.1 สถิติโคนมของประเทศตา่งๆ และของโลก                     หนว่ย: 1,000ตวั 
 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
สหภาพยโุรป 22,107 21,794 21,477 21,125 20,604 20,287 
นอร์เวย์ 322 326 323 324 316 299 
สวิตเซอร์แลนด์ 764 742 737 725 714 718 
ยโุรปตะวนัออก 7402 7301 7193 6937 6597 6381 
สหรัฐอเมริกา 9,280 9,199 9,133 9,156 9,206 9,115 
แคนนาดา 1,279 1,253 1,202 1,180 1,142 1,156 
เม็กซิโก 6,440 6,500 6,600 6,700 6,800 6,900 
อาร์เจนตินา 2,369 2,525 2,567 2,630 2,500 2,400 
บราซิล 17,100 17,067 17,067 16,194 16,040 16,045 
แอฟริกาใต้ 562 554 552 550 545 545 
ญี'ปุ่ น 1,211 1,204 1,190 1,171 1,150 1,124 
อินเดีย 33,246 33,726 34,200 34,700 35,300 35,300 
จีน 4,298 4,601 4,397 4,300 5,238 5,680 
เกาหลใีต้ 316 281 281 306 286 320 
ออสเตรเลยี 2,002 2,060 2,060 2,154 2,171 2,281 
นิวซีแลนด์ 3,064 3,222 3,300 3,270 3,485 3,520 
ทั'วโลก 138,540 136,338 134,330 132,297 130,722 132,097 

ที'มา: International Dairy Statistics 2002 
 

  สาํหรับปริมาณการผลตินํ �านมพบวา่ ประเทศต่างๆ ผลิตนํ �านมดิบเพิ'มขึ �น  เมื'อพิจารณาจาก
สถิติของ FAO พบว่าปริมาณนํ �านมที'ผลิตได้เพิ'มขึ �นจาก 469,505 พนัตนัในปี 1996 เป็น 490,728 พนัตนัในปี 
2001 คิดเป็นการเพิ'มขึ �นร้อยละ 4.52 ต่อปี  ประเทศที'ผลิตนํ �านมดิบปริมาณสงูสดุ 3 อนัดบัแรก ได้แก่ สหภาพ
ยโุรป  สหรัฐ-อเมริกา และอินเดีย  ตารางที' 1.2  แสดงสดัสว่นการผลตินํ �านมดิบของปี 2001 
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  ตารางที� 1.2  สดัสว่นการผลตินํ �านมของประเทศตา่งๆ ในปี 2001     
ประเทศ สดัสว่นการผลติ (%) 

สหภาพยโุรป 25 
สหรัฐอเมริกา  15 

รัสเซีย 13 
อเมริกากลาง/ใต้ 11 

อินเดีย 7 
โปแลนด์และประเทศยโุรปตะวนัออก 6 

ออสเตรเลยี/นิวซีแลนด์ 5 
ญี'ปุ่ น / อินเดีย 3 

อื'นๆ 15 
    ที'มา: International Dairy Statistics 2002 
 

สหภาพยโุรป
25%

สหรัฐอเมรกิา
15%

รัสเซยี
13%

อเมรกิากลาง/ใต ้
11%

อนิเดยี
7%

โปแลนดแ์ละประเทศยุ
โรปตะวนัออก

6%

ออสเตรเลยี/นวิซแีลนด์
5%

ญี"ปุ่ น / อนิเดยี
3%

อื"นๆ
15%

รูปที� �.�  สดัสว่นการผลตินํ �านมดิบในตลาดโลก ปี _``a 
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  ในด้านปริมาณการผลิตนมพร้อมดื'มทั'วโลกปรากฏว่า สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศผู้ผลิตนม
พร้อมดื'มมากที'สดุเฉลี'ยประมาณปีละ 25,000 พนักิโลกรัมตอ่ปี สว่นสหภาพยโุรปมีระดบัการผลติรองลงมา โดย
เฉลี'ยผลิตได้ประมาณปีละ 29,632 พันกิโลกรัมต่อปี สําหรับประเทศออสเตรเลีย การผลิตนมพร้อมดื'มใน
ประเทศโดยเฉลี'ยผลติได้ประมาณปีละ 1,977 พนักิโลกรัมตอ่ปี ตารางที' 1.3 แสดงปริมาณการผลิตนมพร้อมดื'ม
ในช่วงปี 1996 ถึง 2001 
 
ตารางที� 1.3 ปริมาณการผลตินมพร้อมดื'ม     หนว่ย: 1,000 กิโลกรัม 
 1996 1997 1998 1999 2000 2001 เฉลี'ย 
สหรัฐอเมริกา 25,163 25,130 25,230 25,170 24,979 24,745 25,069 
สหภาพยโุรป 29,778 29,425 29,725 29,647 29,390 29,828 29,632 
ออสเตรเลยี 1,962 1,976 1,993 1,994 1,978 1,960 1,977 
โปแลนด์ a,296 1,340 1,350 1,803 1,803 1,786 1,563 
แคนนาดา 2,667 2,827 2,761 2,754 2,699 2,737 2,741 
เม็กซิโก n.a. 3,568 3,638 3,733 3,765 3,633 3,667 
อาร์เจนตินา 1,408 1,493 1,535 1,553 1,608 1,600 1,533 
แอฟริกาใต้ 1,100 1,130 1,124 1,177 1,200 1,208 1,157 
ญี'ปุ่ น 5,187 5,157 5,047 4,950 4,970 4,842 5,026 
จีน n.a. 490 570 720 1,230 2,380 1,078 
ที'มา: International Dairy Statistics 2002 
 
  ผลติภณัฑ์นมประเภทอื'น ๆ เช่น นมผงเตม็มนัเนย  นมผงพร่องมนัเนย  หางนม และเคซีน ที'
ผลติในช่วงระหวา่งปี 1996 ถึง 2001 จะแสดงไว้ในตารางที'  1.4  ซึ'งพบวา่ ปริมาณการผลตินมในแตล่ะประเภท
มีทิศทางการผลติที'แตกตา่งกนั  กลา่วคือ การผลตินมผงเตม็มนัเนยและเคซีนมีแนวโน้มที'เพิ'มขึ �น สว่นการผลติ
นมผงพร่องมนัเนยและหางนม ( เวย์ ) มีแนวโน้มลดลง 
 
ตารางที� 1.4 สถิติการผลตินมผงเต็มมนัเนย  นมผงพร่องมนัเนย หางนม และ เคซีน           (หนว่ย: 1,000 ตนั) 
 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
นมผงเตม็มนัเนย 2.025 2,090.5 2,095.2 2,131,8 2,161.8 2,229.6 
นมผงพร่องมนัเนย 3,076.8 3,082.7 2,968.2 3,161.4 3,135 2,929.8 
หางนม (เวย์) 1,179.2 1,741.8 1,753.1 1,806.5 1,905.4 1,812.9 
เคซีน 225.3 232.1 352.1 354 371.6 404.1 
ที'มา:  International Dairy Statistics 2002 
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รูปที� �.( สถิตกิารผลตินมผง  หางนม และเคซีน 
 
 
�.)  โครงสร้างอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์จากนมในประเทศไทย 
   
  การเลี �ยงโคนมและการผลิตนํ �านมในประเทศไทยเริ'มมาตั �งแต่ปี 1907 โดยชาวอินเดียที'
อพยพเข้ามาในประเทศไทยเป็นผู้ ริเริ'ม  โคนมที'เลี �ยงเป็นโคนมพนัธุ์บงักาลา (Bengal)  ในช่วงระยะแรกของการ
เลี �ยงโคนมนั �น นํ �านมสว่นใหญ่ที'ผลิตได้จะบริโภคโดยชาวอินเดีย  ต่อมา ในปี 1920 ม.จ.สิทธิพร  กฤษดากร  
เป็นคนไทยคนแรกที'ทําฟาร์มเลี �ยงโคนมขึ �นที'จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในช่วงเวลาดงักลา่ว สถานเลี �ยงโคนมสว่น
ใหญ่ยงัคงเป็นของชาวอินเดีย แตไ่ด้มีสถานเลี �ยงโคนมของคนไทยเพิ'มขึ �น  และนบัตั �งแตห่ลงัสงครามโลกครั �งที' 2 
คนไทยนิยมบริโภคนมมากขึ �นและได้มีการนําเข้านมและผลิตภณัฑ์นมมากขึ �น ในช่วงเวลาเดียวกนันั �นได้มีการ
พฒันาเรื'องฟาร์มโคนมโดยการดําเนินการของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และมีการนําเข้าโคนมพนัธุ์เจอร์ซี'จาก
ประเทศออสเตรเลยีเข้ามาเลี �ยงในประเทศไทย  รัฐบาลได้ให้กรมปศสุตัว์ดําเนินการทางด้านบํารุง ปรับปรุง และ
ขยายพนัธุ์โคนมให้เกษตรกรนําไปเลี �ยงมากขึ �น  ต่อมา ในปี 1960 ทางรัฐบาลเดนมาร์กและสมาคมเกษตรกร
เดนมาร์กได้น้อมเกล้าฯ ถวายโครงการการเลี �ยงโคนมในประเทศไทยแดพ่ระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั และมีการ
จดัตั �งฟาร์มโคนมและศูนย์ฝึกอบรมการเลี �ยงโคนมเดนมาร์กขึ �น ซึ'งต่อมาในปี 1971 ได้เปลี'ยนสถานภาพเป็น
โครงการสง่เสริมกิจการโคนมแหง่ประเทศไทย ( อสค .)  
 
  อาชีพการเลี �ยงโคนมในประเทศไทยถกูจดัให้เป็นยทุธศาสตร์ที'สําคญัในการพฒันาประเทศ
โดยได้มีการกําหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที' 4 และ 5  ซึ'งนอกจากจะกําหนดเป็น
ยทุธศาสตร์สาํหรับเพิ'มรายได้ให้กบัเกษตรกรแล้ว อีกด้านหนึ'งถือเป็นยทุธศาสตร์ในการสร้างสขุภาพอนามยัของ
ประชาชนให้ดียิ'งขึ �น  โดยรัฐให้การสนบัสนนุและให้ความสําคญัต่อการบริโภคนํ �านม  มีการจดัโครงการรณรงค์
ดื'มนม รวมทั �งสนบัสนนุในด้านการวิจยัและพฒันาในด้านตา่งๆ อยา่งตอ่เนื'องในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

เคซีน 
 

หางนม(เวย์) 
 

นมผงพร่องมนัเนย 
 

นมผงเตม็มนัเนย 
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แหง่ชาติฉบบัต่อ ๆ มา  และจากการสนบัสนนุของรัฐ  ทําให้อาชีพการเลี �ยงโคนมในประเทศไทยมีการขยายตวั
และเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมมีจํานวนมากขึ �นเป็นลาํดบั 
 
  จากข้อมลูสถิติปศสุตัว์เกี'ยวกบัโคนมในปี 2003 ปรากฏว่ามีจํานวนเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมใน
ประเทศไทยประมาณ 20,000 ครัวเรือน   โดยกระจายอยู่ตามเขตต่างๆ ทั'วประเทศ  เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมสว่น
ใหญ่จะอยู่ในเขต 7 และ เขต 1  คิดเป็นประมาณร้อยละ 51.2 ของจํานวนครัวเรือน  สว่นจํานวนโคนมที'มีการ
เลี �ยงในสองเขตนี �คิดเป็นประมาณร้อยละ 58 ของจํานวนโคนมที'มีการเลี �ยงในปี 2003  ตารางที' 1.5  แสดง
จํานวนโคนมและจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมในปี 2003 โดยแบง่ออกเป็นเขตตา่งๆ 
 
ตารางที� 1.5 จํานวนโคนมและเกษตรกรผู้เลี �ยงโคนม 

เขต 

โคนม 

จํานวน เกษตรกร โคนม เกษตรกร 

(ตวั) (ครัวเรือน) ร้อยละ ร้อยละ 

เขต 1 กรุงเทพฯ และปริมณฑล 96,154 4,625 25.3 23.0 

เขต 2 ตะวนัออก 34,723 2,062 9.1 10.3 

เขต 3 ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง 57,691 2,740 15.2 13.6 

เขต 4 ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 26,663 2,245 7.0 11.2 

เขต 5 เหนือตอนบน 22,846 1,343 6.0 6.7 

เขต 6 เหนือตอนลา่ง 11,436 736 3.0 3.7 

เขต 7 ตะวนัตก 124,425 5,874 32.7 29.2 

เขต 8 ใต้ตอนบน 2,632 169 0.7 0.8 

เขต 9 ใต้ตอนลา่ง 3,633 307 1.0 1.5 

รวม 380,203 20,101 100 100 
ที'มา: สถิติปศสุตัว์ 
 
  อย่างไรก็ดี  จํานวนเกษตรกรที'เลี �ยงโคนมในประเทศมีสดัสว่นที'ค่อนข้างน้อยเมื'อเทียบกับ
เกษตรกรที'เกี'ยวข้องกบักิจกรรมทางการเกษตรด้านอื'นๆ  จากสถิติปศสุตัว์ปี _``m  จํานวนเกษตรกรในประเทศ
ไทยมีทั �งสิ �น  a,n_o,mpo ครัวเรือนหรือคิดเป็นเกษตรกรที'เลี �ยงโคนมร้อยละ  1.1 
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1.3.1 วงจรการผลิตผลิตภณัฑ์นมและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับอุตสาหกรรมนมใน
ประเทศไทย 

     
สาํหรับวงจรการผลตินมและผลติภณัฑ์จากนมมีการจดัการที'ไมซ่บัซ้อนมาก  ในกรณีของการ

จดัการฟาร์มโคนมแบบครบวงจร จะเริ'มจากการเลี �ยงโคนม   การรีดนม  ใช้นํ �านมดิบเป็นวตัถดุิบในการผลิตนม
ชนิดต่างๆ เช่น  นมสด ( นมพาสเจอร์ไรซ์  นมเสตอริไลซ์ และนมยูเอชที )  นมผงธรรมดา  นมผงขาดมนัเนย  
เนย  เนยแข็ง เป็นต้น  ในสว่นของการเลี �ยงโคนมจะได้ประโยชน์จากมลูโค  โดยนํามาทําปุ๋ ยจากมลูสตัว์เพื'อใช้ใน
การเพาะปลกูพืชอื'นๆ  ขณะเดียวกันสามารถนํามูลโคมาผลิตก๊าซชีวภาพและใช้เป็นปุ๋ ยคอกสําหรับใส่แปลง
หญ้าที'ใช้เลี �ยงโคนมอีกทอดหนึ'ง   

สําหรับการดําเนินการของเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมในไทยนั �น  เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมจะรีด
นํ �านมจากแม่โค และนําส่งยงัศูนย์รวมนมซึ'งตั �งอยู่ในแต่ละพื �นที'  โดยที'ศูนย์รวมนมส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของ 
สหกรณ์  นํ �านมดิบที'สง่ไปยงัศนูย์รวมนมสว่นใหญ่จะถกูนําไปใช้ในกระบวนการการผลิตนมพร้อมดื'มเช่น นม
พาสเจอร์ไรซ์  นมเสตอริไรซ์ และนมยูเอชที  และผลิตภณัฑ์โยเกิร์ต   นอกจากนี �ยงัมีผลิตภณัฑ์นมอื'นๆ จาก
นํ �านมดิบ เช่น นมผงขาดมนัเนย  หางนม  เนย/เนยแข็ง และผลติภณัฑ์นมอื'นๆ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที� �.) กระบวนการการผลตินมและผลติภณัฑ์ 

 

โคนม 

ศูนยร์วมนม 

การผลิตนมและผลิตภณัฑน์ม 

นมสด 
- นมพาสเจอไรซ์ 
- นมเสตอริไลซ์ 
- นมยเูอชที 
- โยเกิร์ต 

นมผงขาดมนัเนย หางนม เนย/เนยแขง็ 

ผลิตภณัฑน์มอื)นๆ 

สหกรณ์ต่างๆ 

ผูป้ระกอบการแปรรูปนม 

อาหารสตัว ์
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  อยา่งไรก็ดี การผลตินมผง หางนม เนยและเนยแข็ง รวมถึงผลติภณัฑ์นมอื'นๆ ในประเทศไทย
ยงัมีจํานวนไม่มากนกัเพราะต้นทุนในการดําเนินการสงู  จึงมีการนําเข้าสินค้าดงักลา่วจากประเทศอื'นๆ  เช่น 
ออสเตรเลยี นิวซีแลนด์ เพื'อมาใช้เป็นวตัถดุิบในการผลติผลติภณัฑ์นมประเภทอื'นๆ   
 

แม้ว่าจํานวนเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมจะมีสัดส่วนที'ไม่สูงมาก  แต่วงจรการผลิตนมและ
ผลติภณัฑ์นมมีความเชื'อมโยงกบัหนว่ยงานตา่งๆ ทั �งภาครัฐและภาคเอกชน  นบัตั �งแตจ่ดุเริ'มต้นของการเลี �ยงโค
นม  การผลิตนํ �านมดิบ การรวบรวมนํ �านมดิบมาสง่ขายให้กบัผู้แปรรูป และท้ายสดุไปถึงการวางขายในตลาด  
สาํหรับภาครัฐ  หนว่ยงานที'มีสว่นเกี'ยวข้องและทําหน้าที'ให้การสง่เสริมและสนบัสนนุอตุสาหกรรม ได้แก่  

 
1. กรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าที'ในการสง่เสริมการเลี �ยงโคนมและดแูล

โควตาในการนําเข้า 
2. กรมสง่เสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. องค์การสง่เสริมกิจการโคนมแหง่ประเทศไทย (อ.ส.ค.) มีหน้าที'สง่เสริมพฒันากิจการโค

นมทั �งระบบ ตั �งแตก่ารเลี �ยงโคนมและการผลตินํ �านม 
4. สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา มีหน้าที'ในการควบคมุคณุภาพของผลติภณัฑ์ทั �ง

ทางด้านเคมีและชีวภาพ 
5. กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ มีหน้าที'ควบคมุราคาขายให้ยตุิธรรมตอ่ผู้บริโภค 
6. คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค มีหน้าที'ดแูลไมใ่ห้ผู้ผลติเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคทั �ง

ทางด้านคณุภาพและราคา 
7. ธนาคารเพื'อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้ให้

สนิเชื'อตามนโยบายของรัฐ 
   

ในสว่นของเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมจะมีลกัษณะตา่งๆ กนั ดงันี � 
1. เป็นเกษตรกรที'เลี �ยงโคนมภายใต้การสง่เสริมและการดแูลขององค์การสง่เสริมการเลี �ยง

โคนมแหง่ประเทศไทย 
2. เป็นเกษตรกรที'เลี �ยงโคนมตามสหกรณ์ตา่งๆ 
3. เป็นผู้ เลี �ยงโคนมในหนว่ยงานราชการเพื'อการศกึษาวจิยัและพฒันา 
4. เป็นผู้ เลี �ยงอิสระที'ไมไ่ด้ร่วมกบัหนว่ยราชการ หรือ อ.ส.ค. สว่นใหญ่แล้วจะเป็นฟาร์ม

ขนาดใหญ่ 
 
กลา่วได้วา่ หนว่ยงานที'มีบทบาทสาํคญัสาํหรับเกษตรกรคือสหกรณ์โคนมในแตล่ะพื �นที'ซึ'งก็อยูภ่ายใด้กรม
สง่เสริมสหกรณ์หรือองค์การสง่เสริมกิจการโคนมแหง่ประเทศไทยอีกชั �นหนึ'ง   
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  สาํหรับผู้ประกอบการรายใหญ่ในประเทศไทย s ลาํดบัแรก ได้แก่ 
1. องค์การสง่เสริมกิจการโคนมแหง่ประเทศไทย ( อ.ส.ค. ) เป็นรัฐวิสาหกิจ ถือเป็น

ผู้ประกอบการรายแรกของประเทศ 
2. สหกรณ์โคนมหนองโพ ราชบรีุ จํากดั มีสมาชิกผู้ เลี �ยงโคนมมากที'สดุในประเทศ 
3. บริษัทโฟร์โมส ฟรีสแลนด์ ( ประเทศไทย ) จํากดั ( มหาชน ) 
4. บริษัทอตุสหากรรมนมไทย จํากดั 
5. บริษัทนมโชคชยั 
6. บริษัท ซีพี-เมจิ จํากดั 
7. บริษัทเนสท์เล ่( ประเทศไทย ) จํากดั  
จากรายชื'อผู้ประกอบการแปรรูปนมพร้อมดื'มข้างต้นนี �จะพบวา่มทีั �ง รัฐวิสาหกิจ   บริษัทข้าม

ชาติ และบริษัทของคนไทย   
 

1.3.2 การเลี 4ยงโคนม การผลิตนํ 4านมดิบ และต้นทุนการผลิตนํ 4านมดิบ 
 

  จากการศึกษาของกองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ในช่วงปี att` ถึง atto เกี'ยวกับ
ผลตอบแทนของการประกอบอาชีพเกษตรกรพบวา่ ผลตอบแทนสทุธิจากการเลี �ยงโคนมเมื'อเปรียบเทียบกบัการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอื'นๆ จะสงูกว่า ตารางที' a.p แสดงผลตอบแทนของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
โดยเปรียบเทียบ 
 
ตารางที� �.6 ผลตอบแทนของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปรียบเทียบ (บางรายการ)                  

หนว่ย: บาทตอ่กิโลกรัม 
ปีเพาะปลกู การเลี �ยงโคนม ข้าวโพด มนัสาํปะหลงั 
 ต้นทนุ ราคา ผลตอบ

แทน
สทุธิ 

ต้นทนุ ราคา ผลตอบ
แทน
สทุธิ 

ต้นทนุ ราคา ผลตอบ
แทน
สทุธิ 

att`/ta o.`` s.`a _.`a _._m _.ou `.ma `.uo `.sm `._n 
atta/t_ o.mu s.a_ a.sn a.to _.pt `.su `.ut `.n_ `.mm 
att_/tm p._` s.oa a.ma a.ns _.nm `.tp `.op `.ss `._a 
attm/tu p.ou s.tn a.uu _.n_ _.sp -`.`p `.ot `.os -`.`_ 
attu/to p.ut s.tp a.us _.op _.to `.mt `.p` `.su `.au 
atto/tp p.oo s.tp a.ua _.p` m.no a._o `.pm a.ap `.om 

ที'มา: กองวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
จากตารางที' a.p จะเห็นได้ว่าผลตอบแทนสทุธิจากการเลี �ยงโคนมสงูกว่าการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมอื'น เช่นการปลกูข้าวโพด และการปลกูมนัสําปะหลงั แม้ว่าต้นทนุในการเลี �ยงโคนมจะสงูกว่าต้นทนุ
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ในการประกอบอาชีพอื'นๆ ก็ตาม  โดยเฉลี'ยแล้ว ผลตอบแทนต่อการเลี �ยงโคนมแต่ละตวัจะประมาณ a.u บาท
ตอ่กิโลกรัม   จากผลตอบแทนสทุธิที'สงูกวา่การประกอบอาชีพเกษตรกรรมอื'น ๆ  ข้างต้น ทําให้จํานวนเกษตรกร
ผู้ เลี �ยงโคนมมีจํานวนที'เพิ'มขึ �น  นอกจากนี � การเลี �ยงโคนมยังได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ  จากสถิติของ
สาํนกังานปศสุตัว์และปศสุตัว์จงัหวดัในช่วงเวลาตา่งๆ พบว่า จํานวนโคนมที'มีอยู่ในประเทศนบัตั �งแต่ปี attm – 
_``m แยกตามรายภาคจะพบว่า มีจํานวนที'มากขึ �น ( ตารางที' a.s )  สําหรับภาคที'มีการเลี �ยงโคนมมากที'สดุ
ได้แก่ ภาคกลาง ซึ'งประกอบด้วยจงัหวดัตา่งๆ ดงันี � เขต a ได้แก่  กรุงเทพมหานคร  ชยันาท  นนทบรีุ  ปทมุธานี  
พระนครศรีอยุธยา  ลพบุรี  สระบุรี  สิงห์บุรี  อ่างทอง  สพุรรณบุรี  เขต _ ได้แก่ จันทบุรี  ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  
ตราด  นครนายก  ปราจีนบรีุ  ระยอง  สมทุรปราการ  สระแก้ว  และเขต s ได้แก่ กาญจนบรีุ  นครปฐม ประจวบ-
คีรีขนัธ์   เพชรบรีุ  ราชบรีุ สมทุรสงคราม สมทุรสาคร  

 
ตารางที� �.7 จํานวนโคนม ตามรายภาค ในปี 1993 – 2002    หนว่ย : ตวั 

ค.ศ. ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้ รวมทั'วประเทศ 
1993 166,688 46,121 19,609 4,771 237,189 
1994 164,199 47,355 14,861 5,203 231,618 
1995 185,370 79,678 16,706 5,493 287,247 
1996 182,467 68,527 18,840 6,511 276,345 
1997 206,337 70,261 21,659 4,615 302,872 
1998 192,200 74,460 24,504 4,259 295,423 
1999 186,210 67,536 24,622 4,287 282,655 
2000 204,822 68,596 29,908 4,541 307,927 
2001 233,523 74,434 27,821 7,901 343,679 
2002 248,667 74,807 28,956 6,010 358,440 
2003 255,302 84,354 34,282 6,265 380,203 

ที�มา :  สาํนกังานปศสุตัว์จงัหวดัและสถิติปศสุตัว์ 
 
  การพฒันาการเลี �ยงโคนมมีการดําเนินการอย่างแพร่หลาย  เกษตรกรตื'นตวัและสนใจอาชีพ
การเลี �ยงโคนมเพราะเห็นว่าการเลี �ยงโคนมสามารถทํารายได้ค่อนข้างดีและสมํ'าเสมอ  เกษตรกรหลายราย
เปลี'ยนอาชีพจากการปลูกพืชและหันมาเลี �ยงโคนมเพราะเห็นว่าเป็นอาชีพที'ได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาล  
นบัตั �งแตปี่ _``` เป็นต้นมา พบวา่ สดัสว่นการเลี �ยงโคนมในแตล่ะภาคได้เพิ'มขึ �นเป็นลําดบั  โดยเฉพาะอย่างยิ'ง
ในภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   
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รูปที� �.8  การเติบโตของการเลี �ยงโคนมในประเทศแยกตามภาคตา่งๆ 

 
 

การผลตินํ �านมดิบในประเทศไทยโดยเฉลี'ยมีปริมาณที'เพิ'มขึ �น ซึ'งอตัราการเติบโตของปริมาณ
การผลิตนํ �านมดิบในประเทศเพิ'มขึ �นทุกปีนบัตั �งแต่ปี 1992 เป็นต้นมา  โดยจะมีการชะลอตวัของการผลิตเป็น
บางช่วงเวลา โดยเฉพาะในช่วงปีหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ  ตารางที' 1.8 แสดงปริมาณการผลิตนมโดยเฉลี'ยต่อปีและ
อตัราการเติบโต ตั �งแต ่1993 ถึง 2001    
 
ตารางที� �.9 ปริมาณการผลตินมเฉลี'ยตอ่ปีและอตัราการเติบโต ในปี 1993 – 2001 

พ.ศ. ปริมาณการผลตินมเฉลี'ย 
(หนว่ย: ตนั) 

อตัราการเติบโต 
(ร้อยละ) 

att_ a`m,_tn - 
attm 293,255 _n.su 
attu 326,381 aa.m` 
atto 350,196 s.m` 
attp 375,302 s.as 
atts 385,477 _.sa 
attn 387,918 `.pm 
attt 464,514 at.so 
_``` 520,115 aa.ts 
_``a 564,313 n.o` 

ที�มา :  สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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โดยทั'วไป นํ �านมดิบที'ได้จะนําไปใช้เป็นวตัถดุิบสําหรับผลิตผลิตภณัฑ์นมประเภทอื'นๆ  และ
นํ �านมดิบที'เข้าสูร่ะบบการค้าในตลาดโลกโดยสว่นใหญ่จะถกูแปรรูปเป็นนมพร้อมดื'ม    ในรูปของนมพาสเจอร์
ไรซ์  นมเสตอริไรซ์  นมยเูอชที และผลติภณัฑ์โยเกิร์ตดงัที'กลา่วไว้แล้วในวงจรการผลิตนมและผลิตภณัฑ์ข้างต้น  
และนํ �านมดิบสว่นที'เหลอืจะถกูนําเข้าสูอ่ตุสาหกรรมการผลิตผลิตภณัฑ์นมอื'นๆ ซึ'งมีผลิตภณัฑ์หลกั อยู่ u ชนิด 
คือ  

1. เนย (Butter) / นมผงขาดมนัเนย (Skim milk powder – SMP) 
2. เนย (Butter) / เคซีน (Casein) 
3. นมผงเตม็มนัเนย (Whole milk powder – WMP) 
4. เนยแข็ง (Cheddar cheese) 

   
สาํหรับประเทศไทยแม้ปริมาณการผลตินํ �านมดิบจะเพิ'มสงูขึ �น แต่นํ �านมดิบที'ประเทศผลิตได้

มีปริมาณไม่เพียงพอกับความต้องการใช้เป็นวัตถุดิบสําหรับผลิตนมพร้อมดื'ม  จากการเปรียบเทียบปริมาณ
นํ �านมดิบที'จะต้องใช้เป็นวตัถดุิบกับปริมาณการผลิตนํ �านมดิบในประเทศในสว่นที'สง่เข้าโรงงานพบว่า ยงัคงมี
ความขาดแคลนอยูเ่ป็นจํานวนมากในแตล่ะปี ทําให้ประเทศต้องมีการนําเข้าวตัถดุิบที'ใช้ในการผลตินมพร้อมดื'ม
จากตา่งประเทศ เช่น นมผงพร่องมนัเนย เป็นต้น ( ตารางที' 1.9 ) 

 
ตารางที� �.: ปริมาณนํ �านมดิบที'ต้องใช้ผลตินมพร้อมดื'มและปริมาณนํ �านมดิบที'สง่เข้าโรงงาน 

หนว่ย: ตนั 
ปี นํ �านมดิบที'ต้องใช้ผลตินมพร้อมดื'ม นํ �านมดิบที'สง่เข้าโรงงาน นํ �านมดิบสว่นขาด 

atnn aop,sos np,a_u s`,pmm 
atnt asa,`ut a`_,uu` pn,p`t 
att` _`m,ut` a_m,tn_ st,o`n 
atta _op,msn aos,sp` tn,pan 
att_ m`_,ust _`p,npt to,pu` 
attm mp_,n`s _so,pss ns,am` 
attu u_o,t`m m`n,`on aas,nuo 
atto ou_,nm_ mmu,_nu _`n,oun 
attp pou,_`m mp_,na` _ta,mtm 
atts ppn,ms` mtu,`ao _su,moo 
attn oaa,u`o uat,pm` ta,sso 
attt osm,pms uuo,tmm a_s,s`u 
_``` otp,nto o_`,aao ts,ono 

ที'มา:  กองวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร ปี พ.ศ. atnn – attm   
และจาก  www.thaidansmilk.com/mcontants/1042357672thaidansmilkcom5.gif  

 



อตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์ อตุสาหกรรมเนื�อโค อตุสาหกรรมวิสกี�และไวน์                                                                                                                      

  
13 

  สถิติตัวเลขความขาดแคลนปริมาณนํ �านมดิบที'จะใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตนมพร้อมดื'ม
ข้างต้น เป็นสถิติตวัเลขตลอดปีและไม่ได้สะท้อนสภาพปัญหาของการผลิตนํ �านมดิบในประเทศที'ชัดเจนนัก  
สภาพการผลติที'เกิดขึ �นจริงในบางช่วงเวลา ปรากฏว่าปริมาณความต้องการใช้นํ �านมดิบเป็นวตัถดุิบมีน้อยกว่า
ปริมาณการผลตินํ �านมดิบที'ได้จริง ทําให้เกิดปัญหานํ �านมดิบล้นตลาดในบางช่วงเวลา ซึ'งกองวิชาการ ธ.ก.ส. ได้
ประเมินไว้ว่า สาเหตุสําคัญของปัญหานํ �านมดิบล้นตลาดมาจากการขาดช่วงของโครงการอาหารเสริมนม
โรงเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิ'งในช่วงเวลาปิดภาคการศกึษา   นอกจากนี �แล้วยงัมีเรื'องการกําหนดโควตานําเข้านม
ผงขาดมนัเนยไว้ในปริมาณสงูและด้วยอตัราภาษีที'ตํ'ากวา่ที'ผกูพนัไว้กบั WTO ทําให้ผลติภณัฑ์ที'นําเข้ามีราคาตํ'า
เมื'อเปรียบเทียบกบัราคานํ �านมดิบในประเทศ 
 

 สําหรับต้นทุนการผลิตนํ �านมดิบเทียบกับราคานํ �านมดิบเฉลี'ยที'เกษตรกรขายได้ในช่วง
ระหวา่งปี _``` และ _``a นั �น ปรากฏวา่ ทั �งต้นทนุการผลิตนํ �านมดิบและราคานํ �านมดิบที'เกษตรกรขายได้โดย
เฉลี'ยเพิ'มขึ �น  ซึ'งต้นทนุการผลตินํ �านมดิบตามการศกึษาของสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรจะประกอบด้วย  

 
1. ต้นทนุผนัแปร 

- คา่แรงงาน 
- คา่วสัด ุ
- คา่นํ �ามนัเชื �อเพลงิ 
- คา่ใช้จา่ยอื'นๆ  
- คา่เสยีโอกาสเงินลงทนุ 
 

2. ต้นทนุคงที' 
- คา่ใช้ที'ดิน 
- คา่เสื'อมโรงเรือน – อปุกรณ์ 
- คา่เสื'อมพนัธุ์แมโ่ค 
- คา่เสยีโอกาสเงินลงทนุ 

 
ตารางที' 1.10 แสดงถึงต้นทุนการผลิตและราคานํ �านมดิบที'เกษตรกรขายได้เปรียบเทียบ

ระหวา่งปี 2000 และ 2001  จะเห็นได้วา่ ทั �งต้นทนุการผลติและราคานํ �านมดิบที'ขายได้ตา่งเพิ'มขึ �น แตต้่นทนุการ
ผลติเพิ'มในอตัราที'สงูกวา่มาก 
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ตารางที�  �.�; ต้นทนุการผลติและราคานํ �านมดิบที'เกษตรกรขายได้ (_``` – _``a) แยกเป็นรายเดือนและ  
                           รายไตรมาส 

เดือน 

ต้นทนุนํ �านมดิบ 
(บาท/ก.ก.) 

ราคานํ �านมดิบเฉลี'ย 
(บาท/ ก.ก.) 

_``` _``a %∆ 2000 2001 %∆ 
1 s._n s.tt t.so a`.sp aa.m_ o._` 
_ s._o n.mm au.t` aa.am aa.`o -`.s_ 
m s.an n.`o a_.a_ aa.ap aa.m_ a.um 

ม.ค. – มี.ค. s._u n.a_ a_.ao aa.`_ aa._m a.ta 
u s.uo n.`n n.up aa._m aa.ma `.sa 
o s.uo n.`_ s.po aa.as aa._t a.`s 
p s.mp s.t` s.mu aa.an aa.ma a.ap 

เม.ย. – มิ.ย. s.u_ n.`` s.n_ aa.at aa.m` `.tn 
s s.m_ n.`t a`.o_ aa._a aa.ma `.nt 
n s.mp n.au a`.p` aa._a aa.m` `.n` 
t s.up n.`m s.pu aa.at aa.mu a.mu 

ก.ค. – ก.ย. s.mn n.`t t.p_ aa._` aa.m_ a.`s 
a` n.mm n.`a -m.nu aa.`o aa.mp _.na 
aa n._o s.np -u.sm aa.`p aa.mt _.tn 
a_ n.`s s.nn -_.mo aa.`n aa.mt _.n` 

ต.ค. – ธ.ค. n.__ s.t_ -m.po aa.`p aa.mn _.nt 
รวมทั �งปี s.op n.`m p.__ aa.a_ aa.ma a.sa 

ที'มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
ตารางที� �.��  ต้นทนุนํ �านมดิบ ราคานํ �านมดิบ และอตัราการให้นํ �านม โดยเฉลี'ย ปี atts – _``_ 

ปี ต้นทนุนํ �านมดิบ 
(บาท/ก.ก.) 

ราคาเกษตรกรขายได้ 
(บาท/ ก.ก.) 

อตัราการให้นมของแมโ่คเฉลี'ยทั'ว
ประเทศ (ก.ก./ตวั/วนั) 

atts s.su t.mt n.tt 
attn s.s_ a`.pp t.`m 
attt s.us a`.tu t.sa 
_``` s.op aa.a_ a`.aa 
_``a n.`m aa.ma a`.am 
_``_ n.ao aa.mu a`.m` 

ที'มา: ศนูย์สารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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  ในกรณีของประเทศไทย การผลิตนมพร้อมดื'มกลา่วได้ว่าเป็นการผลิตที'อาศยัวตัถดุิบนํ �านม
ดิบในประเทศมากที'สดุ  สําหรับผลิตภณัฑ์นมอื'นๆ  เช่น นมข้นหวาน และนมข้น ใช้วตัถุดิบที'แตกต่างออกไป  
กล่าวคือใช้นมผงขาดมนัเนย  และมนัเนย (butter fat) ในขบวนการผลิต  ซึ'งเป็นวตัถุดิบที'ต้องนําเข้าจาก
ตา่งประเทศเป็นสาํคญั  
 
  นอกจากเรื'องของต้นทนุและราคานํ �านมดิบในประเทศแล้ว  ข้อมลูสําคญัอีกประการหนึ'งคือ
อตัราการให้นมของแม่โคโดยเฉลี'ยต่อตัวต่อวัน  ซึ'งเป็นการแสดงให้เห็นถึงศกัยภาพในการผลิตนํ �านมดิบใน
ประเทศอีกทางหนึ'ง  จากตารางที' a.aa พบว่า อัตราการให้นมของแม่โคเฉลี'ยทั'วประเทศต่อตัวต่อวันมีการ
ปรับตวัที'สงูขึ �น  และกลา่วได้วา่เป็นสาเหตหุนึ'งที'ทําให้ปริมาณการผลตินํ �านมดิบในประเทศเพิ'มขึ �นเป็นลาํดบั 
 

1.3.3 การค้าระหว่างประเทศของไทย 
 
สําหรับความต้องการนํ �านมดิบในประเทศไทยเพื'อผลิตนมพร้อมดื'มนั �น จากข้อมูลของ

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรพบว่า ปริมาณความต้องการนํ �านมดิบเพื'อผลิตนมพร้อมดื'มมีปริมาณที'เพิ'มขึ �น
เป็นลําดบั   ในปี 2002 ประเทศไทยนําเข้าผลิตภณัฑ์นมทั �งหมด 180,749 ตนั คิดเป็นมลูค่า 10,428 ล้านบาท  
โดยแยกเป็น การนําเข้านมผงขาดมนัเนยจํานวน 76,466 ตนั คิดเป็นมลูคา่ 4,928 ล้านบาท  และมีการประมาณ
การวา่ในปี 2004 การผลตินํ �านมดิบในประเทศไทยจะต้องเผชิญกบัการแข่งขนัอย่างรุนแรงกบันมผงที'นําเข้ามา
ใช้เป็นวตัถดุิบ  เนื'องจากพนัธะที'ไทยต้องเปิดตลาดตามข้อผกูพนักบัองค์การการค้าโลก และผลติภณัฑ์นมเป็น 1 
ใน 23 รายการสินค้าเกษตรกรรมที'ไทยจะต้องเปิดตลาดในลกัษณะโควตาภาษี ( tariff  quota ) คือมีโควตา
นําเข้าที'มากขึ �น และด้วยอตัราภาษีที'ลดลงเหลอืประมาณ ร้อยละ 0 – 5  

 
จากตารางที' a.a_ จะพบว่า อตัราการเติบโตของการนําเข้าสินค้าในปี _``m เพิ'มขึ �นสงูมาก

โดยเฉพาะรายการนมและครีมไม่เข้มข้นหรือไม่หวาน ในช่วง n เดือนแรกมีอตัราการนําเข้าเพิ'มขึ �นถึงร้อยละ 
at.tp  สําหรับรายการที'มีการเปลี'ยนแปลงในทิศทางที'เพิ'มขึ �นอีกรายการหนึ'งแต่ไม่ได้อยู่ในขอบเขตของ
การศกึษาคือ เนยแข็ง ซึ'งมีอตัราการเพิ'มขึ �นในการนําเข้าสงูถึงร้อยละ _a.sp  สําหรับหางนม ( เวย์ ) อตัราการ
นําเข้าเพิ'มขึ �นจากเดิมร้อยละ s.ss  สําหรับรายการที'อตัราการนําเข้าลดลงได้แก่ บตัเตอร์มิลค์ ซึ'งลดลงร้อยละ 
_u.pm  
   

การลดลงของมลูคา่การนําเข้าในช่วง n เดือนแรก นา่จะเป็นผลมาจากการเพิ'มศกัยภาพใน 
การผลติและการแขง่ขนัภายในประเทศ ซึ'งเป็นข้อเสนอแนะที'จะให้เกษตรกรยกระดบัการผลติให้มคีณุภาพสงู มี
ความเป็นมาตรฐานและขณะเดยีวกนัคอืเรื'องของความพยายามในการลดต้นทนุการผลติ 
 

แม้ว่าภาพรวมการนําเข้าผลิตภณัฑ์นมโดยเปรียบเทียบในช่วงเวลาเดียวกันในแต่ละปีจะ
แสดงให้เห็นแนวโน้มว่าการนําเข้าลดลงก็ตาม แต่อตัราการลดลงนั �นเป็นไปอย่างช้าๆ  และมีความเป็นไปได้ว่า
การนําเข้าจะมีแนวโน้มที'เพิ'มขึ �นโดยมีสาเหตมุาจากการเปิดตลาดสนิค้าของไทย 
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  ในด้านการสง่ออกผลติภณัฑ์นมของประเทศไทยนั �น โดยสว่นใหญ่จะเป็นการสง่ออกไปยงั
ประเทศเพื'อนบ้าน เช่น ลาว  กมัพชูา เป็นต้น สาํหรับมลูคา่การสง่ออกในช่วง n เดือนแรกของปี _``m นั �นมี
แนวโน้มที'ลดลง  โดยในภาพรวมของการสง่ออกนั �นอตัราการลดลงของการสง่ออกสงูถงึร้อยละ mn.so  
 
ตารางที� �.�(  แสดงมลูคา่การนําเข้า – สง่ออกผลติภณัฑ์นม (มกราคม – สงิหาคม) ปี _``a - _``m 

หนว่ย : ล้านบาท 

รายการ 
มลูคา่การนําเข้า (ม.ค. – ส.ค.) มลูคา่การสง่ออก (ม.ค. – ส.ค.) 
_``a _``_ _``m _``a _``_ _``m 

นมและครีมไมเ่ข้มข้นหรือไมห่วาน u._ps `.pa_ 
(-no.pp) 

`.smu 
(at.tp) 

_`a.nps uat.`om 
(a`n.a`) 

o_n.unm 
(_p.aa) 

นมและครีมเข้มข้น เตมินํ �าตาล
หรือสารหวานอื'น 

otsu.apa o_n`.oam 
(-aa.pa) 

o`an.p_t 
(-u.tp) 

asts.s_a mpo`.sss 
(a`m.`n) 

asp`.aua 
(-oa.st) 

บตัเตอร์มิลค์ os`.oun oom.nmn 
(-_.tm) 

uas.uma 
(-_u.pm) 

_au.sst 
 

_u_._sm 
(a_.n`) 

_nn.pt` 
(at.ap) 

หางนม (เวย์) s`p._un s`_.pnn 
(-`.o`) 

sos._p` 
(s.ss) 

mp.ssm um.ss` 
(at.`m) 

n`.put 
(nu._p) 

เนยเหลวหรือไขมนันมอื'นๆ 
(butter) 

o`n.`_t u_t._oo 
(-m.a`) 

oap.np` 
(o.``) 

`.sta _.p`u 
(__t._`) 

t.aut 
(_oa.mu) 

เนยแข็ง (cheese) _`a.o_u ats.np` 
(-a.n_) 

_u`.tap 
(_a.sp) 

`.o_a a.mts 
(apn.au) 

m.uau 
(auu.mn) 

รวมผลติภณัฑ์นมทั �งหมด stpu.sss s__s.spp 
(-t._o) 

ptoa.nm` 
(-m.n_) 

__oa.to_ umot.nsu 
(tm.p`) 

ps`.o_p 
(-mn.so) 

ที'มา:   รายงานสถานการณ์ปศสุตัว์โคนม (สงิหาคม _``m) 
หมายเหต:ุ  ตวัเลขในวงเลบ็แสดงอตัราการเปลี'ยนแปลงมลูคา่การนําเข้าและสง่ออกผลติภณัฑ์  
 

1.3.4 การนําเข้าผลิตภณัฑ์นมจากประเทศออสเตรเลีย 
 

เมื'อพิจารณาในรายละเอียดของประเทศต้นทางหรือประเทศผู้ส่งออกผลิตภณัฑ์นมให้กับ
ประเทศไทยจะพบวา่ ออสเตรเลยีเป็นประเทศผู้สง่ออกที'สําคญัของไทยรายหนึ'งในช่วงทศวรรษที'ผ่านมา มลูค่า
การนําเข้าสินค้าในหมวดผลิตภณัฑ์นมอยู่ในสดัส่วนที'สงูเมื'อเทียบกับประเทศอื'นๆ ยกเว้นประเทศนิวซีแลนด์ 
ทั �งนี �เป็นเพราะความได้เปรียบทางด้านการขนสง่ที'มีระยะทางที'สั �นกวา่กรณีของการนําเข้าจากยโุรป  

 
ตารางที' a.am   แสดงมูลค่านําเข้าจากประเทศออสเตรเลียทั �งหมด และมูลค่าการนําเข้า

ผลิตภณัฑ์นม ( หมวด HS 04 ) จากประเทศออสเตรเลียในช่วงปี attn – _``_ จะเห็นได้จากตารางว่า การ
นําเข้าสนิค้าในหมวด HS 04 ปรับตวัลดลงในช่วงปี _``` – _``a และปรับตวัเพิ'มขึ �นหลงัจากนั �น และมีความ 
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ผนัผวนของการนําเข้า โดยในรายละเอียดของสินค้าในหมวด HS 04 ในพิกดั HS 040210 และ HS 040229 มี
การนําเข้าลดลงจากปี attn  เช่นเดียวกบัสนิค้าในพิกดั HS 040410 และ HS 040490  สว่นสินค้าที'มีกานําเข้า
เพิ'มขึ �นจากปี attn  ได้แก่ HS 040221 และ HS 040290  
 
ตารางที� �.�) การนําเข้าสนิค้าผลติภณัฑ์นมจากประเทศออสเตรเลยี (attn – _``_) 

หนว่ย: Millions of US Dollars 
HS Description 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

 Overall imports from Australia 896.72 973.99 1156.45 1377.39 1503.11 1581.96 
 04 Dairy Prods; Birds eggs; honey 89.90 81.77 74.91 82.08 71.66 44.62 

40210 Milk & CRM, CNTD, SWT, POWDER, 
GRAN/SOLIDS, NOV 1.5% FAT 44.81 36.14 30.28 45.87 33.77 19.84 

40221 MLK/CREAM, CNCTRD NT SWTN 
PWD/OTH SOLIDS OV 1.5%FAT 22.19 23.58 22.39 15.43 20.14 8.34 

40229 MLK&CRM, CNTD, SWTND, 
POWDR/SOLODS, OVER 1.5% FAT 3.70 1.99 2.20 0.33 0.03 0.24 

40390 BUTTERMILK/KEPHIR/CURDLED 
GERMNTD ACIDFD MLK&CRM 0.72 0.89 2.73 2.78 3.56 3.08 

40410 WHEY & MODFD WHEY WHET/NT 
CNCNTRTD CNTG ADD SWEET 1.62 1.16 0.60 1.27 1.04 1.70 

40490 PRODUCTD OF NATURAL MILK 
CONSTITUENTS, NESOI 0.00 0.12 0.02 0.13 0.04 0.00 

ที'มา:  Australian Bureau of Statistics, World Trade Atlas 
 

สาํหรับรายละเอียดของมลูคา่การนําเข้าผลิตภณัฑ์นมในพิกดัต่างๆ บางรายการ จะแสดงไว้
ในตารางที' a.au – a.as  รวมถึงแสดงการนําเข้าสนิค้าชนิดนั �นๆ จากประเทศต้นทางอื'นๆ นอกเหนือจากประเทศ
ออสเตรเลีย  จากตารางดงักลา่ว จะเห็นถึงความสําคญัของประเทศออสเตรเลียในการเป็นแหลง่สินค้านําเข้า
ประเภทผลติภณัฑ์นมของไทย  
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ตารางที� �.�8 มลูคา่การนําเข้าผลติภณัฑ์นมในพิกดั HS0402100007 หนว่ย: Millions of US Dollars          

ประเทศต้นทาง 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

ออสเตรเลีย 44.81 36.14 30.28 45.87 33.77 19.84 

นิวซีแลนด์ 14.65 7.10 9.21 29.33 29.70 30.90 

สาธารณรัฐเชก 6.32 4.03 7.78 16.17 14.17 17.03 

โปแลนด์ 5.24 1.73 1.06 8.84 7.15 3.17 

เนเธอร์แลนด์ 0.77 1.93 6.70 6.91 5.57 10.98 

สหรัฐฯ 9.24 4.86 2.10 6.07 6.04 6.14 

เยอรมนี 1.59 8.46 11.32 5.63 3.57 6.02 

ไอแลนด์ 3.28 3.86 9.18 5.08 2.40 3.53 

อื'นๆ 10.46 19.26 11.95 6.48 12.24 24.02 

รวม 96.34 87.38 89.57 130.38 114.60 121.65 

 ที'มา:  World Trade Atlas 
 
ตารางที� �.�A  มลูคา่การนําเข้าผลติภณัฑ์นมในพิกดั HS 0402219108 
               หนว่ย: Millions of US Dollars 

ประเทศต้นทาง 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

นิวซีแลนด์ 26.20 29.07 26.70 25.19 19.10 33.22 

ออสเตรเลีย 14.95 14.82 14.08 7.44 13.25 4.22 

สหราชอาณาจกัร 5.78 7.00 9.57 10.45 5.59 7.66 

เนเธอร์แลนด์ 5.97 2.44 2.65 4.45 2.91 1.60 

อื'นๆ 5.46 5.50 7.15 8.27 10.84 6.14 

รวม 58.36 58.83 60.15 55.80 51.69 52.85 

 ที'มา:  World Trade Atlas 
 
ตารางที�  �.�6  มลูคา่การนําเข้าผลติภณัฑ์นมในพิกดั HS 0402290108 

             หนว่ย: Millions of US Dollars 
ประเทศต้นทาง 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

เนเธอร์แลนด์ 7.74 7.81 2.38 0.38 0.10 0.15 

นิวซีแลนด์ 9.07 4.86 1.54 0.06 1.08 1.85 

ออสเตรเลีย 3.70 1.99 2.20 0.33 0.03 0.24 

อื'นๆ 12.48 4.02 2.43 1.72 0.36 0.34 

รวม 32.99 18.69 8.56 2.50 1.57 2.59 

 ที'มา:  World Trade Atlas 
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ตารางที� �.�7 มลูคา่การนําเข้าผลติภณัฑ์นมในพิกดั HS 040390 
             หนว่ย: Millions of US Dollars 

ประเทศต้นทาง 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

นิวซีแลนด์ 6.17 1.83 1.93 8.96 7.88 8.03 

ออสเตรเลีย 0.72 0.89 2.73 2.78 3.56 3.08 

ไอร์แลนด์ 1.50 1.88 2.75 4.93 1.61 1.99 

เนเธอร์แลนด์ 0.25 0.62 2.28 3.48 0.56 1.41 

อื'นๆ 1.12 0.72 3.10 4.53 1.23 2.43 

รวม 9.76 5.95 12.79 24.68 14.85 16.94 

ที'มา:  World Trade Atlas 
 
1.4  โครงสร้างอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์จากนมในประเทศออสเตรเลีย 
 
  อุตสาหกรรมนมในประเทศออสเตรเลียถือเป็นอุตสาหกรรมหลกัของภาคการเกษตร  ซึ'ง
นบัเป็นอนัดบัที'สามรองจากอุตสาหกรรมเนื �อและขนสตัว์  กล่าวได้ว่าประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที'มีการ
ผลิตนมและผลิตภณัฑ์จากนมรายสําคญัรายหนึ'งของโลก  ปัจจุบนั การดําเนินการด้านอุตสาหกรรมนมและ
ผลิตภัณฑ์อยู่ภายใต้องค์กรชื'อ Dairy Australia ซึ'งก่อตั �งขึ �นเมื'อ a กรกฎาคม _``m แทนที'องค์กร The 
Australian Dairy Corporation และ The Dairy Research and Development Corporation   
 
  จากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที'เหมาะสมต่อการเลี �ยงโคนมทําให้การผลิตนมและ
ผลิตภณัฑ์นมในออสเตรเลียมีต้นทุนที'ตํ'ากว่าประเทศอื'นๆ รวมไปถึงคุณภาพของนํ �านมที'ได้อยู่ในระดับที'มี
คณุภาพ  การเลี �ยงโคนมและการผลิตผลิตภณัฑ์นมสว่นใหญ่จะอยู่บริเวณที'ที'มีทุ่งหญ้าเลี �ยงสตัว์ค่อนข้างอดุม
สมบรูณ์   สว่นพื �นที'บริเวณตอนกลางของประเทศจะมีการจดัการด้านนํ �าสําหรับทุ่งหญ้าเลี �ยงสตัว์ซึ'งทําให้การ
เลี �ยงโคนมและการผลติผลติภณัฑ์นมจากบริเวณตอนกลางของประเทศมีสดัสว่นคอ่นข้างสงูเช่นกนั 
 

รูปแบบของฟาร์มในประเทศออสเตรเลียสว่นใหญ่ยงัมีลกัษณะเป็นอตุสาหกรรมในครัวเรือน 
โดยในช่วง 2 ทศวรรษที'ผา่นมาจํานวนฟาร์มในออสเตรเลยีได้ลดลงไปเกือบครึ'ง จากจํานวนฟาร์ม 22,000  แห่ง
ในปี 1992/93 ลดลงมาเหลอื 11,000 แหง่ในปี _``a/`_ ( ตารางที' 1.18 )  
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ตารางที� �.�9  จํานวนฟาร์มที'จดทะเบียนในออสเตรเลยี 
Year NSW VIC QLD SA WA TAS ทั �งประเทศ 

1992/93 3,601 11,467 3,052 1,730 622 1,522 21,994 
1993/94 2,220 8,840 1,970 969 496 901 15,396 
1994/95 1,911 8,379 1,746 819 479 832 14,166 
1995/96 1,853 8,275 1,693 791 457 819 13,888 
1996/97 1,851 8,203 1,680 768 450 801 13,753 
1997/98 1,817 8,084 1,642 749 440 746 13,478 
1998/99 1,771 7,926 1,589 714 423 733 13,156 
1999/00 1,725 7,806 1,545 667 419                            734 12,888 
2000/01 1,391 7,559 1,305 587 359 638 11,839 
2001/02 1,323 7,079 1,152 538 344                                                                                                                          612 11,048 

2002/03 (P) 1,290                    6,801 1,125 516                  325 597 10,654 
ที'มา : State Milk Authorities 
หมายเหต:ุ NSW-นิวเซาท์เวลส์, VIC-วิคตอเรีย, QLD-ควีนสแลนด์, SA-ออสเตรเลียใต้, WA-ออสเตรเลียตะวนัตก, TAS-ทาสเมเนีย 
   

จากสถิติของ Australian Dairy Industry in Focus 2003 แสดงไว้ว่า ในปี atn` จํานวนโค
นมที'เลี �ยงในแตล่ะฝงูโดยเฉลี'ยจะมีประมาณ no ตวั และขยายจํานวนเพิ'มขึ �นในปี _``_/`m เป็นฝงูละประมาณ 
ato ตัว  นอกจากนี �รูปแบบการจัดการฟาร์มมีการเปลี'ยนแปลงเป็นการจัดการฟาร์มขนาดใหญ่และมีการ
ดําเนินงานอยา่งมีระบบ   โดยที'ฟาร์มขนาดใหญ่แตล่ะฟาร์มจะมีความสามารถในการดแูลโคนมได้ประมาณถึง 
a` ฝงู โดยแตล่ะฝงูอาจมีจํานวนโคนมสงูถึงฝงูละ o`` ตวั ถึง a,``` ตวั   

 
พนัธุ์โคนมที'นิยมเลี �ยงกนัมากในออสเตรเลียคือพนัธุ์ Friesian Holstein คิดเป็นร้อยละ 70 

ของจํานวนโคนมทั �งหมด สว่นพนัธุ์โคนมอื'นๆ ที'สาํคญัเช่นกนัคือ พนัธุ์ Jersey และพนัธุ์ท้องถิ'นออสเตรเลีย และ
สว่นใหญ่การผสมพนัธุ์จะเป็นแบบผสมเทียมโดยเกษตรกรจะคดัเลอืกพนัธุ์ที'ดีและเหมาะสมที'สดุกบัแตล่ะพื �นที'    
ตารางที'  1.19  แสดงจํานวนโคนมแยกตามรัฐต่างๆ ในประเทศออสเตรเลีย ตั �งแต่ปี 1992 ถึง 2003 โดยรัฐที'มี
การเลี �ยงโคนมจํานวนมากที'สุดคือรัฐวิคตอเรีย  รองลงมาได้แก่รัฐนิวเซาท์เวลส์  ปริมาณโคนมในประเทศ
ออสเตรเลยีมีแนวโน้มที'ลดลงแตเ่ป็นการลดลงอยา่งช้าๆ เพียงร้อยละ 1.85 ตอ่ปี ในช่วงระหวา่ง 2000 ถึง 2002 
 

ในด้านพันธุกรรมของโคนมพันธุ์ต่างๆ นั �น Australian Herd Improvement Service 
(ADHIS) จะเป็นหนว่ยงานที'ดําเนินการด้านการศกึษาและวิจยัเกี'ยวกบัพนัธุ์โคนมเพื'อให้โคนมสามารถให้นํ �านม
ได้ในปริมาณสงู   สําหรับปริมาณนํ �านมต่อโคนมหนึ'งตวัในช่วงระยะเวลาสองทศวรรษที'ผ่านมาพบว่าปริมาณ
นํ �านมที'ผลติได้มีปริมาณเพิ'มขึ �นจาก _,no` ลติร เป็น u,n`` ลติร ดรูายละเอียดในตารางที' a._`    
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ตารางที�  1.19   จํานวนโคนม (1,000 ตวั) 
ปี NSW VIC QLD SA WA TAS ทั �งประเทศ 

ณ )� มีนาคม  
att_/tm 311 1,047 247 103 71 103 1,880 
attm/tu 238 968 201 89 64 92 1,654 
attu/to 230 1,113 189 97 73 119 1,882 
atto/tp 235 1,161 189 97 71 130 1,884 
attp/ts 244 1,229 195 101 71 137 1,977 
atts/tn 266 1,268 203 107 73 143 2,060 
attn/tt 282 1,340 197 117 65 154 2,155 
attt/`` 289 1,377 195 105 65 139 2,171 

ณ ); มิถุนายน  
_```/`a _pn a,mss anp a_u s_ aun _,asp 
_``a/`_  _pu a,mpm asu aa` so amu _,a_m 

2002/03(e) _po a,mat an_ a_p sm a_s _,`to 
ที'มา : ABS and Dairy Australia  
หมายเหต:ุ NSW-นิวเซาท์เวลส์, VIC-วิคตอเรีย, QLD-ควีนสแลนด์, SA-ออสเตรเลียใต้, WA-ออสเตรเลียตะวนัตก, TAS-ทาสเมเนีย 
 

ตารางที�  �.(; ปริมาณการผลตินมโดยเฉลี'ยตอ่ปีตอ่ตวั (ลติร) 
Year NSW VIC QLD SA WA TAS ทั �งประเทศ

เฉลี'ย 
1992/93 2,870 3,012 1,984 3,163 3,105 2,958 2,848 
1993/94 3,602 3,920 3,122 3,934 4,205 3,791 3,781 
1994/95 4,519 4,653 3,964 5,057 4,609 3,781 4,550 
1993/96 4,780 4,821 3,975 5,295 4,744 4,134 4,705 
1996/97 4,972 4,715 4,152 5,396 4,915 3,968 4,682 
1997/98 4,872 4,699 4,137 5,564 5,369 3,875 4,677 
1998/99 4,691 4,919 4,144 5,763 5,835 4,063 4,831 
1999/00 4,827 4,989 4,349 6,790 6,338 4,381 4,996 
2000/01 4,687 4,977 3,943 6,369 5,903 4,177 4,859 

2001/02 (P) 5,030 5,391 4,067 5,933 5,402 4,646 5,215 
_``_/`m (e) 4,875 4,962 3,930 5,800 5,350 4,600 4,800 

ที'มา : Dairy manufacturers, ABS and Dairy Australia 

หมายเหต:ุ NSW-นิวเซาท์เวลส์, VIC-วิคตอเรีย, QLD-ควีนสแลนด์, SA-ออสเตรเลียใต้, WA-ออสเตรเลียตะวนัตก, TAS-ทาสเมเนีย 
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เมื'อมองภาพการผลติรวมพบวา่ การผลตินมในประเทศออสเตรเลยีเพิ'มขึ �นทกุๆ ปี   ช่วงเวลา
ที'ปริมาณการผลตินมจะมีมากที'สดุคือในช่วงเดือนตลุาคม - พฤศจิกายน  อย่างไรก็ดี ปริมาณการผลิตนมในแต่
ละเขตมีความแตกตา่งกนัโดยปริมาณการผลติร้อยละ 77 ของการผลิตทั �งหมดอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงใต้ของ
ประเทศ คืออยูใ่นรัฐวิคตอเรีย ทาสเมเนีย และ ออสเตรเลยีใต้  ซึ'งในปี _``a/02 ปริมาณการผลติรวมทั �งประเทศ
คือ 11,271 ล้านลิตร เพิ'มขึ �นร้อยละ 6.9 จากปี2000/01  อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่าในปี 2002/03 การผลิตนมใน
ประเทศออสเตรเลยีมีปริมาณที'ลดลง ทั �งนี �มีสาเหตสุาํคญัมาจากภาวะนํ �าท่วมที'เกิดขึ �นในช่วงปลายปี  ภาวะนํ �า
ทว่มสง่ผลกระทบตอ่การผลติอาหารเลี �ยงสตัว์ 
 
ตารางที� �.(�  ปริมาณการผลตินมทั'วประเทศ (ล้านลติร) 

Year NSW VIC QLD SA WA TAS ทั �งประเทศ 
1994/95 1,087 5,114 740 485 343 437 8,206 
1995/96 1,114 5,482 751 512 341 514 8,714 
1996/97 1,192 5,634 797 535 349 529 9,036 
1997/98 1,242 5,866 822 580 387 543 9,440 
1998/99 1,286 6,414 827 646 403 603 10,179 
1999/00 1,395 6,870 848 713 412 609 10,847 
2000/01 1,326 6,784 760 699 388 590 10,546 
2001/02  1,343 7,405 744 715 393 671 11,271 

2002/03(P) 1,302 6,584 719 733 403 585 10,326 
ที'มา : Dairy manufacturers 
หมายเหตุ: NSW-นิวเซาท์เวลส์, VIC-วิคตอเรีย, QLD-ควีนสแลนด์, SA-ออสเตรเลียใต้, WA-ออสเตรเลีย
ตะวนัตก, TAS-ทาสเมเนีย 

 

สําหรับการผลิตนํ �านมดิบสามารถแบ่งออกได้เป็นนมพร้อมดื'ม  (drinking milk) และนม
สาํหรับการผลติผลติภณัฑ์นม (milk for manufacturing)  จากรูปที' 1.5 แสดงปริมาณการผลิตนมพร้อมดื'มและ
นมสาํหรับการผลติผลติภณัฑ์นม จะเห็นได้วา่การผลตินมพร้อมดื'มในประเทศจะคอ่นข้างคงที' ในขณะที'ปริมาณ
นํ �านมที'ใช้ในการผลิตผลิตภณัฑ์นมลดลงในช่วงปี 2002/03 ซึ'งเป็นผลมาจากภาวะนํ �าท่วมในประเทศดงัที'ได้
กลา่วมาแล้ว  
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รูปที� 1.5 ปริมาณนมสาํหรับดื'มและนมสาํหรับการผลติผลติภณัฑ์นม 

ราคาที'เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมได้รับสําหรับกรณี Drinking Milk ในแต่ละรัฐจะสงูกว่าราคาที'
ได้รับจาก Manufacturing Milk ตารางที' a.__ แสดงราคาที'เกษตรกรได้รับในกรณีตา่งๆ  
 
ตารางที� 1.22  ราคานม cents ตอ่ ลติร 

Year NSW VIC QLD SA WA TAS 
ทั �งประเทศ

เฉลี'ย 
Manufacturing Milk 

1997/98 25.1 22.7 24.0 21.8 25.6 20.4 22.9 
1998/99 25.3 23.0 23.7 23.1 24.7 21.8 23.9 
1999/00 21.8 20.7 21.9 22.2 24.6 18.9 20.9 

Drinking Milk 
1997/98 49.6 43.1 55.3 43.8 45.1 45.0 47.9 
1998/99 47.0 43.4 55.7 44.2 44.4 45.7 47.4 
1999/00 47.7 42.7 54.9 44.6 45.5 44.3 47.3 

New Series – After Deregulation 
_```/`a 29.1 29.3 30.6 27.7 26.6 25.0 29.0 
_``a/`_  32.5 33.3 34.5 31.5 28.7 32.7 33.0 

2002/03(P) 32.8 24.8 34.8 30.3 28.2 25.9 27.1 
ที'มา : Dairy Manufacturers 
หมายเหต:ุ NSW-นิวเซาท์เวลส์, VIC-วิคตอเรีย, QLD-ควีนสแลนด์, SA-ออสเตรเลียใต้, WA-ออสเตรเลียตะวนัตก, TAS-ทาสเมเนีย 
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การผลิตนมส่วนใหญ่ในประเทศออสเตรเลียประมาณร้อยละ 70 จะอยู่ในกลุม่ของสหกรณ์
และอีกร้อยละ 30 จะเป็นการผลิตโดยหน่วยงานของรัฐและของเอกชน  การดําเนินงานในรูปแบบของความ
ร่วมมือประเภท สหกรณ์ที'ใหญ่ที'สดุ 3 อนัดบัคือ Murray Goulburn Co-operative limited  ลําดบัต่อมาคือ 
Bonlac Supply Company  และ Dairy Farmers Group โดยทั �งสามสหกรณ์ร่วมกนัผลตินมได้ประมาณร้อยละ 
60 ของนมทั �งประเทศ  และอีกร้อยละ 40 เป็นการผลิตโดยผู้ประกอบการขนาดกลางจะผลิตนมได้อยู่ระหว่าง 
100 ถึง 600 ล้านลิตรต่อปี  นอกเหนือจากผู้ผลิตในประเทศแล้ว การผลิตนมและผลิตภณัฑ์ในออสเตรเลียยงั
ดําเนินการโดยบริษัทข้ามชาติหลายบริษัท ได้แก่ Fonterra,  Parmalat, Nestle, Kraft และ Snow Brand เป็นต้น 

  
จากงานวิจยัของวิภาวรรณในปี attt พบว่า โคนมในประเทศออสเตรเลียสามารถให้นํ �านม

ได้เฉลี'ยถึง 5,167 กิโลกรัมต่อตวัต่อปี   สําหรับคณุภาพของนํ �านมดิบที'ได้ จากปริมาณนํ �านมดิบ 10,000  ลิตร 
จะมีสว่นประกอบที'เป็นไขมนัเนย 417 กิโลกรัม และของแข็งที'ไมใ่ช่ไขมนั 880 กิโลกรัม และเมื'อนําไปแปรรูปเป็น
ผลติภณัฑ์นมอื'นๆ จะได้ผลผลติตามชนิดผลติภณัฑ์ (วิภาวรรณ 1999) คือ   

 
1. กรณีทําเป็นเนย/นมผงขาดมนัเนย จะได้เนย 503 กิโลกรัม และนมผงขาดมนัเนย

จํานวน 880 กิโลกรัม  
2. กรณีทําเป็นเนย/เคซีน จะได้เนย 503 กิโลกรัม และเคซีนจํานวน 291 กิโลกรัม 
3. กรณีทําเป็นนมผงเต็มมนัเนย จะได้นมผงเต็มมนัเนย จํานวน 1,254 กิโลกรัม และ

เนย 114 กิโลกรัม 
4. กรณีทําเป็นเนยแข็ง จะได้ cheddar cheese จํานวน 1,000 กิโลกรัม เนย 53 

กิโลกรัม และหางนมผง (whey powder) จํานวน 621 กิโลกรัม 
 
สาํหรับการบริโภคนมในประเทศออสเตรเลียพบว่า สินค้าสําคญัได้แก่ นมพร้อมดื'ม เช่น นม

สด  นสมยเูอชที  เนยแข็ง  เนย และโยเกิร์ต  การบริโภคผลติภณัฑ์ที'กลา่วมาโดยเฉลี'ยแสดงไว้ในตารางที' 1.23 
 
ตารางที� 1.23 สดัสว่นการบริโภคผลติภณัฑ์นมประเภทตา่งๆ ในปี 1997 – 2002 

ปี นม (ลติร) เนยแข็ง (กิโลกรัม) เนย/AMF (กิโลกรัม) โยเกิร์ต (กิโลกรัม) 
1997/98 103.3 10.7 2.8 4.8 
1998/99 102.5 10.7 2.9 5.1 
1999/00 101.5 11.1 3.0 5.2 
2000/01 99.6 11.3 3.3 5.3 
2001/02 97.7 11.6 3.2 5.3 

2002/03 (p) 97.1 12.0 3.2 5.4 
ที'มา: Australian Industry in Focus 2003 
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Cheese
42%

Other
15%

Butter/SMP
23%

Casein/Butter
5%

WMP
15%

 
รูปที�  1.6   แสดงสดัสว่นการผลติผลติภณัฑ์ในอตุสาหกรรมนมประเทศออสเตรเลยี ปี 2002/`m 

 
ผลิตภัณฑ์ส่วนที'เหลือจากการบริโภคในประเทศจะส่งออกไปยังประเทศต่างๆ ทั'วโลก  

ประเทศที'เป็นตลาดสําคญัของออสเตรเลียคือประเทศญี'ปุ่ น โดยมีการสง่ออกไปประเทศญี'ปุ่ นประมาณร้อยละ 
15 ของมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์นมทั �งหมดของออสเตรเลีย  สําหรับประเทศที'เป็นตลาดสินค้าออกของ
ประเทศออสเตรเลยีลาํดบัรองลงมาได้แก่ ฟิลปิปินส์  มาเลเซีย ซาอดุิอารเบีย และไต้หวนั ซึ'งแสดงไว้ใน รูปที' 1.7 

 
 

 
รูปที� 1.7  แสดงสดัสว่นการบริโภคในประเทศและการสง่ออกผลติภณัฑ์นมของออสเตรเลยี 
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ผลผลิตในอุตสาหกรรมนมของประเทศออสเตรเลียส่วนใหญ่เป็นไปเพื'อการส่งออกไปยัง
ตลาดโลก และยงัมีแนวโน้มเพิ'มมากขึ �นทกุๆ ปี การสง่ออกผลิตภณัฑ์นมในตลาดโลกออสเตรเลียอยู่ในอนัดบัที' 
3 รองจาก นิวซีแลนด์ และสหภาพยโุรป ( รูปที' 1.8 )  และตลาดสง่ออกที'สําคญัที'สดุของออสเตรเลียอยู่ในทวีป
เอเชีย  ตลาดส่งออกที'มีปริมาณการส่งออกสูงสุดห้าอันดับคือ ญี'ปุ่ นเป็นประเทศนําเข้าผลิตภัณฑ์นมจาก
ออสเตรเลยีมากที'สดุ รองลงมาคือ ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ในขณะที'ประเทศตลาดสง่ออก
ห้าอนัดบัแรกที'มีมลูคา่สงูสดุจะแตกตา่งกนับ้างคือ  ญี'ปุ่ น  ฟิลปิปินส์  ซาอดุิอารเบีย มาเลเซียและสหรัฐอเมริกา     
( ตารางที' 1.24 ) 

EU
31%

NZ
36%

USA
3%

Other
13%

Australia
17%

 
รูปที�  �. 8   สว่นแบง่ตลาดอตุสาหกรรมนมในตลาดโลก ปี 2002 

 
 
ตารางที� �.(8  ตลาดสง่ออกผลติภณัฑ์นมของประเทศออสเตรเลยีในปี 2002/03 ($A million) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลติภณัฑ์ STH 
EAST 
ASIA 

OTHER 
ASIA 

EUROPE MIDDLE 
EAST 

AFRICA AMERICAS OTHER TOTAL 

Butter/AMF 60 45 21 37 29 28 0 221 
Cheese 58 370 95 163 35 62 12 795 
Milk 44 31 2 3 2 1 16 98 
SMP/BMP 248 100 1 30 16 34 1 430 
WMP 290 190 1 61 35 14 21 612 
Other 66 96 8 2 3 108 49 331 
Total 765 832 128 296 119 247 100 2,487 

ที'มา : Dairy manufacturers and ABS 
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South East Asia, 765

Japan, 379
Other Asia, 453

Europe, 128

Middle East , 296

Africa, 119

America, 247
Other, 100

 
รูปที� �.:  ตลาดสง่ออกผลติภณัฑ์นมของประเทศออสเตรเลยีในปี 2002/`m 

 
 
�. A  มาตรการทางด้านภาษีและมิใช่ภาษี 

 
�.A.� ข้อผูกพนัสนิค้านมและผลิตภณัฑ์ของประเทศไทยภายใต้องค์การการค้าโลก 
 
ประเทศไทยได้ลงนามผกูพนัตามข้อตกลงสินค้าเกษตร จํานวน _m รายการ ภายใต้องค์การ

การค้าโลก โดยมีสาระสาํคญัให้ประเทศสมาชิกปฏิบตัิดงันี � 
1. มีการใช้มาตรการโควตาภาษีนําเข้า แทนมาตรการจํากัดการนําเข้า ( นอกจากนั �น

สมาชิกยงัมีพนัธะที'ต้องกําหนดอตัราภาษีศลุกากรขั �นสงูสดุสําหรับสินค้าเกษตรทั �งหมด
ด้วย ) 

2. มีกติกาห้ามการอดุหนนุการสง่ออกชนิดใหม ่สว่นการอดุหนนุการสง่ออกที'เคยมีมาก่อน
แล้วสามารถอุดหนุนต่อไปได้ แต่จะต้องมีการลดงบประมาณการอดุหนุนและจํานวน 
สนิค้าที'ได้รับการอดุหนนุลง 

3. ข้อตกลงใหมย่อมให้มีการอดุหนนุภายใน แตม่ีเงื'อนไขให้ต้องลดการอดุหนนุลง 
 
ดงันั �น เมื'อประเทศไทยต้องเผชิญกับพนัธะกรณีที'ต้องเปิดตลาดสินค้าเกษตรตามข้อตกลง

ขององค์การการค้าโลก  พนัธะกรณีระหวา่งประเทศไทย กบัองค์การการค้าโลกในเรื'องการเปิดตลาดนมจะมีอยู ่
_ สว่น คือ การเปิดตลาดนํ �านมดิบ และการเปิดตลาดนมผงขาดมนัเนย 

 
ในปี atto ประเทศมีภาระผูกพนัที'จะต้องเปิดตลาดนําเข้านมผงขาดมนัเนยตามข้อตกลง

องค์การการค้าโลกเป็นจํานวน uo,``` ตนั โดยกําหนดอตัราภาษีนําเข้าในโควตาร้อยละ _` ภาษีนําเข้านอก 
โควตา ร้อยละ _ms.p และเปิดตลาดนํ �านมดิบจํานวน _,_p` ตนั อตัราภาษีนําเข้าในโควตาร้อยละ _`  อตัรา
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ภาษีนําเข้านอกโควตาร้อยละ uu.o เปิดตลาดนมพร้อมดื'มจํานวน _p ตนั อตัราภาษีนําเข้าในโควตาร้อยละ _` 
และนอกโควตาร้อยละ t_.a` 

 
สําหรับปี _``u ประเทศไทยผูกพันที'จะต้องเปิดตลาดนําเข้านมผงขาดมันเนยจํานวน  

oo,``` ตัน โดยกําหนดอัตราภาษีนําเข้าในโควตาร้อยละ _` นอกโควตาร้อยละ _ap  เปิดตลาดนํ �านมดิบ
จํานวน _,ms_.su ตนั  อตัราภาษีนําเข้าในโควตาร้อยละ _` นอกโควตาร้อยละ ua และเปิดตลาดนมพร้อมดื'ม
จํานวน _s._p ตนั อตัราภาษีในโควตาร้อยละ _` และนอกโควตาร้อยละ nu.`  

 
ในความเป็นจริง จากรายงานสถิติปศุสตัว์โคนมระบุว่า ประเทศไทยได้เปิดตลาดเกินกว่า

จํานวนที'ได้ผูกพนัไว้ และกําหนดอตัราภาษีนําเข้าในโควตาตํ'ากว่าระดบัที'ได้ผูกพนัไว้เช่นกัน  กล่าวคือ ในปี 
atto  มีการนําเข้านมผงขาดมนัเนยจริงจํานวน st,tat ตนั  สว่นภาษีนําเข้าที'กําหนดให้เรียกเก็บได้ร้อยละ _` 
นั �น  ในความเป็นจริงเรียกเก็บเพียงร้อยละ o  สําหรับปี _``a มีการนําเข้าจริงจํานวน on,n_m ตนั โดยมีอตัรา
ภาษีนําเข้าในโควตาร้อยละ o และ นอกโควตาร้อยละ __m._  ในขณะที'ภาระผกูพนัที'ประเทศมีอยู่กบัองค์การ
การค้าโลกมีเพียง o_,ssn ตนั 

 
ตารางที� �.(A การเปิดตลาดนําเข้านมผงและการนําเข้าจริง ( atto – _``m ) 
 

ปี 
เปิดตลาดตามข้อผกูพนั คณะรัฐมนตรีอนมุตัิ ปริมาน

นําเข้าจริง 
(ตนั) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

ภาษีใน
โควตา (%) 

ภาษีนอก
โควตา (%) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

ภาษี (%) 

1995 45,000 20 237.6 55,000 5 79,919 
1996 46,111.11 20 235.2 88,000 5 67,174 
1997 47,222.22 20 232.8 88,000 5 70,990 
1998 48,333.33 20 230.4 78,000 5 53,041 
1999 49,444.44 20 228.0 50,600 5 56,036 
2000 50,555.55 20 225.6 50,600 5 53,024 
2001 51,666.67 20 223.3 65,000 5 58,823 
2002 52,777.78 20 220.8 73,000 5 n.a. 
2003 53,888.89 20 218.4 n.a. n.a. n.a. 
2004 55,000 20 216.0 n.a. n.a. n.a. 

ที'มา:  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์  (อ้างจากรายงานวิจยัเรื'องโครงการผลกระทบของข้อตกลงองค์การการค้าโลก
ตอ่เกษตรกรโคนมไทย) 

 
จากตารางจะเห็นได้วา่ การนําเข้านมผงพร่องมนัเนยมีปริมาณที'มากกว่าการที'ประเทศได้ให้

ข้อตกลงไว้กบัองค์การการค้าโลก  ซึ'งจากผลการศึกษาของพิบลูย์ เจียมอนกุูลกิจและคณะ ( ตลุาคม _ouo ) มี
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ข้อสรุปวา่ ผลกระทบของข้อตกลงฯ จะทําให้เกษตรกรไทยสญูเสยีผลประโยชน์  สว่นผ◌ู◌ที้'จะได้รับผลประโยชน์
คือผู้ประกอบการแปรรูปนมพร้อมดื'มและอุตสาหกรรมนมอื'นๆ  ทั �งนี �เพราะต้นทุนการผลิตจะถูกลงเนื'องจาก
ต้นทุนจากการนําเข้านมผงถูกกว่าต้นทุนในการใช้นํ �านมดิบในประเทศ   ผู้บริโภคจะได้ประโยชน์ในด้านการ
บริโภคนมและผลติภณัฑ์ในราคาที'ไมส่งูมาก แตจ่ะเสยีประโยชน์ในเรื'องของโภชนาการด้านการบริโภคนมเพราะ
คณุภาพของนมพร้อมดื'มที'ทําจากนํ �านมสดจะมีระดบัคณุค่าทางโภชนาการสงูกว่านมพร้อมดื'มที'ทํามาจากนม
ผง 
 
ตารางที� �.(6  การจดัสรรโควตาการนําเข้านมผงให้กบัผู้ประกอบการแปรรูปนมตา่งๆ 

ปี 
ผู้ผลตินม
พร้อมดื'ม 

ผู้ผลตินม
ข้นหวาน 

ผู้แปรรูป
อาหารอื'น 

ผู้ นําเข้า
เพื'อการค้า 

ผู้ผลติเพื'อ
สง่ออก 

ผู้ผลตินม
เปรี �ยว 

รวม 

atto 
_o,000 
(45.5%) 

21,782.6 
(39.6%) 

8,217.4 
(14.9%) 

- - - 55,000 

1996 
35,200 
(40%) 

32,700 
(37.2%) 

14,415 
(16.4%) 

5,685 
(6.4%) 

- - 
88,000 
(100%) 

1997 
32,800 
(37.3%) 

34,800 
(39.6%) 

14,700 
(16.7%) 

5,700 
(6.4%) 

- - 
88,000 
(100%) 

1998 
27,295 
(35%) 

31,740 
(40.7%) 

14,250 
(18.3%) 

5,320 
(6.8%) 

- - 
78,000 

(100.8%)1 

1999 
11,400 
(22.5%) 

25,300 
(50%) 

12,300 
(24.3%) 

1,600 
(3.2%) 

- - 
50,600 
(100%) 

2000 
11,400 
(22.5%) 

25,300 
(50%) 

12,300 
(24.3%) 

1,600 
(3.2%) 

- - 
50,600 
(100%) 

2001 
9,833 

(15.1%) 
17,183 
(26.4%) 

16,430 
(25.3%) 

1,200 
(1.8%) 

10,350 
(1.6%) 

- 
65,000 

(84.6%)2 

2002 
3,330 

(13.5%) 
17,700 
(32.2%) 

14,620 
(26.6%) 

1,200 
(2.2%) 

27,700 
(50.4%) 

3,380 
(6.1%) 

55,00 
(100%)3 

ที'มา: กรมปศสุตัว์ 
หมายเหต:ุ  a/  ปี attn มีการนําเข้าเกินปริมาณที'คณะรัฐมนตรีอนมุตัิ        

    _/ มีการนําเข้าไมเ่ต็มโควตา          
    m/ คณะรัฐมนตรีอนมุตัิโควตาสาํรองไว้อีก an,``` ตนั 

 
ในกรณีของการนํ �านมดิบนั �น ไมน่า่ที'จะเป็นเรื'องที'ต้องกงัวล เพราะมีความเป็นไปได้ตํ'าที'คูแ่ขง่

จากตา่งประเทศจะเข้ามา เพราะการนํานํ �านมดิบเข้ามาแข่งขนัจากต่างประเทศจะต้องมีระบบการขนสง่นํ �านม
ดิบและการควบคมุคณุภาพที'ดี   
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  �.A.(  มาตรการทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีจากการจัดทาํเขตการค้าเสรีไทย - 
ออสเตรเลีย 
  
  ในกรอบของการเจรจาเพื'อจัดทําเขตการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลียนั �น ผลิตภัณฑ์นมเป็น
สินค้าที'อยู่ในรายการที'ประเทศทั �งสองทําความตกลงร่วมกนั   สําหรับการนําเข้าผลิตภณัฑ์นมของไทยนั �นมีทั �ง
มาตรการทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีเกี'ยวข้องตา่งกนัไปตามแตล่ะหมวดของสนิค้า 
 
  มาตรการทางด้านภาษี  ในการเจราจาระหวา่งไทย – ออสเตรเลยี ได้มีการกําหนดระยะเวลา
ในการปรับตวัของการเปิดเสรีทางการค้าในหมวดผลติภณัฑ์นมไว้ดงันี �   
 
  ผลติภณัฑ์นมในหมวด HS040291 จดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละ m` และจะลดลงเหลือร้อยละ 
` ในปี _`ao สาํหรับมาตรการปกป้องพิเศษในช่วงเวลาการปรับตวัของอตุสาหกรรมในประเทศ กําหนดปริมาณ
นําเข้าจาออสเตรเลยีในปี _``o ไว้ที' a`` เมตริกตนั  และปริมาณนําเข้าจะเพิ'มขึ �นร้อยละ o ทกุปี จนถึงปี _`ao 
ดงัแสดงในตารางที' a._s 
  ผลติภณัฑ์บตัเตอร์มิลค์ในหมวด HS040390 มีอตัราภาษีที'กําหนดจดัเก็บในปี _``o สําหรับ
ประเทศออสเตรเลีย m อตัราได้แก่ ร้อยละ ao ร้อยละ _` และร้อยละ m` ซึ'งกําหนดระยะเวลาของการปรับลด
ภาษีจนเหลือร้อยละ ` ในปี _`ao เช่นเดียวกับ HS040291 และมีมาตรการปกป้องพิเศษเช่นเดียวกัน คือ จะ
กําหนดปริมาณการนําเข้าจากออสเตรเลยีไมเ่กิน m,``` เมตริกตนัในปี _``o และเพิ'มปริมาณการนําเข้าร้อยละ 
o ทกุ ๆ ปี จนถึงปี _`ao คือเทา่กบั u,nnp.pn เมตริกตนั ถ้ามีการนําเข้าเกินกว่าที'กําหนดไว้ในแต่ละปี จะมีการ
จดัเก็บภาษีในอตัรา MFN ดงัแสดงในตารางที' a._s 
 
  ผลิตภณัฑ์นมในหมวด HS0402219 และ HS0402290 จดัเก็บภาษีเท่ากนัในอตัราร้อยละ 
ao ในปี _``o และปรับลดลงเหลอืร้อยละ ` ในปี _`_` สําหรับมาตรการปกป้องพิเศษในช่วงระยะเวลาปรับตวั
ของอตุสาหกรรมในประเทศ กําหนดปริมาณนําเข้าในปี _``o เท่ากบั 9,500 เมตริกตนั ตามลําดบั และปริมาณ
เพิ'มขึ �นร้อยละ o ทกุปีจนถึงปี _`_` เทา่กบั 19,749.82 เมตริกตนัตามลาํดบั  ถ้ามีการนําเข้าเกินกวา่ที'กําหนดไว้
ในแตล่ะปี จะมีการจดัเก็บภาษีในอตัรา MFN ดงัแสดงในตารางที' a._s 
 
  สว่นผลิตภณัฑ์หางนมในหมวด HS0404101 และ HS0404901 จัดเก็บภาษีเท่ากันในปี 
_``o คือ ร้อยละ m` และปรับตวัลดลงเหลือร้อยละ ` ในปี _`_` และมีมาตรการปกป้องพิเศษโดยการกําหนด
ปริมาณนําเข้าในปี _``o คือ a` และ a` เมตริกตนัตามลาํดบั และเพิ'มขึ �นเป็น _`.st และ _`.st เมตริกตนั ใน
ปี _`_` ดงัแสดงในตารางที' a._s 
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ตารางที� �.(7 มาตรการทางด้านภาษีและมาตรการปกป้องพิเศษ 

HS Code Applied Rate 
Tariff Reduction Special Safeguards 

2005 2015 
2005 2015 

Trigger (Metricton) 
040291 30 30 0 100 162.89 
040390 18.2 

22 
30 

15 
20 
30 

0 
0 
0 

3,000 4,886.68 

HS Code Applied Rate 2005 2020 2005 2020 
`u`__ata`n 
`u`__t`a`n 

an ao ` t,o`` at,sut.n_ 

0404101004 
0404901009 

30 
30 

30 
30 

0 
0 

10 
10 

20.79 
20.79 

ที'มา: ผลการเจรจา FTA Thailand – Australia, กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
  
  มาตรการโควตาภาษี (Tariff-rate quota: TRQs) จะนํามาใช้กบักรณีสนิค้าผลติภณัฑ์นมใน
หมวด HS 0402100007 นมผงพร่องมนัเนย ภาษีในโควตาจดัเก็บในอตัราร้อยละ _` ในปี _``o และจะปรับ
ลดลงเหลอืร้อยละ ` ในปี _`_o สาํหรับมาตรการให้โควตากบัออสเตรเลยี ในปี _``o จะเทา่กบัประมาณร้อยละ 
u ของพนัธะกรณีที'ประเทศกําหนดไว้ดบัองค์การการค้าโลก คือ _,_`` เมตริกตนั และปริมาณโควตาจะเพิ'มขึ �น
ร้อยละ as ทกุๆ o ปี จนเทา่กบั m,o_m.p เมตริกตนัในปี _`_o สว่นถ้ามกีารนําเข้าเกินโควตาที'กําหนดจะจดัเก็บ
ภาษีในอตัรา WTO –ร้อยละ 10 ดงัแสดงในตาราง a._n  
 
ตารางที� �.(9 มาตรการโควตาภาษีที'ไทยเจรจากบัประเทศออสเตรเลยี  

HS Code 

WTO commitment TRQs 

Out-quota 
Tariff 

_``u 
In-quota 
Tariffs 

Quotas for 
Australia 

Tariffs(%) Quotas 
(Metric ton) 

_``o _`_o 
(Metric Ton) 

In-quota Out-Quota _``o _`_o 

`u`_a` _` _ap oo,``` _` ` _,_`` m,o_m.p 
WTO rate 
+ MOP 

10% 
ที'มา: ผลการเจรจา FTA Thailand – Australia, กรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
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�.6  ผลกระทบของการกาํหนดเขตการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลีย 

 
�.6.� ผลวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ 
จาการสัมภาษณ์ผู้ เ ชี'ยวชาญเกี'ยวกับเ รื' องปศุสัตว์โคนม  หน่วยงานภาครัฐ รวมถึง

ผู้ประกอบการเกี'ยวกบัโคนมได้ข้อสรุป ดงันี � 
 
ผลกระทบต่อเกษตรกรผ◌ู◌เ้ลี �ยงโคนม   การกําหนดเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลียจะมี

ผลกระทบตอ่เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมในประเทศไทย ทั �งนี �เพราะศกัยภาพในการผลิตนํ �านมดิบของไทยมีน้อยกว่า
ของประเทศออสเตรเลีย   การดําเนินการเกี'ยวกับเรื'องโคนมในประเทศออสเตรเลียมีวิวฒันาการมาเป็นระยะ
เวลานาน รวมทั �งเกษตรกรในประเทศออสเตรเลยีมีการรวมตวักนัอยา่งเข้มแข็งและสามารถร่วมกําหนดนโยบาย
ด้านอตุสาหกรรมนมของประเทศไทย  นอกจากนี �สายพนัธุ์โคนมในประเทศออสเตรเลียมีการพฒันาตลอดเวลา
โดยเฉพาะเรื'องการพฒันาสายพนัธุ์เพื'อให้ได้ผลผลิตนํ �านมที'มากขึ �น  ซึ'งในสว่นนี �เท่ากบัเป็นการลดต้นทนุการ
ผลตินมและผลติภณัฑ์นมของประเทศออสเตรเลยี  นอกจากนี � ต้นทนุการผลิตนมผงของออสเตรเลียอยู่ในระดบั
ที'ตํ'าจึงทําให้การเข้ามาของนมผงในประเทศไทยสง่ผลกระทบอย่างมาก   เมื'อวิเคราะห์ถึงความเชื'อมโยงของ
ผลกระทบจะพบว่า หากมีการนําเข้านมผงมาเพื'อผลิตนมพร้อมดื'มในประเทศไทย โอกาสที'ผู้ประกอบการผลิต
นมพร้อมดื'มจะหนัไปหาวตัถดุิบที'มีราคาถกูกวา่โดยเปรียบเทียบจากตา่งประเทศมีความเป็นไปได้สงู  ทําให้เกิด
ปัญหาของนํ �านมล้นตลาดและราคานํ �านมดิบตกตํ'า  หากจะต้องการขายนํ �านมดิบเกษตรกรจะต้องลดราคาลง 

 
ผลกระทบต่อผู้ประกอบการแปรรูปนม  เป็นที'ทราบกนัทั'วไปว่า นมผงขาดมนัเนย a ตนั จะ

สามารถคืนรูปเป็นนํ �านมได้ a` ตนั  ดงันั �น หากรัฐไม่มีการควบคมุด้านการนําเข้านมผงโดยการจดัสรรโควตา
ให้แก่ผู้ประกอบการ  ความเป็นไปได้ที'ผู้ประกอบการแปรรูปนมจะใช้วตัถุดิบราคาถกูจากต่างประเทศจะมีสงู
มากเพราะเทา่กบัเป็นการลดต้นทนุการผลติลง  โอกาสที'ผู้ประกอบการแปรรูปนมจะขยายธุรกิจมีความเป็นไปได้
สงู  

 
ผลต่อผู้บริโภค  นมพร้อมดื'มที'ผลิตโดยใช้นํ �านมดิบกบันมพร้อมดื'มที'ผลิตโดยใช้นมผงจะให้

คณุค่าทางโภชนาการที'แตกต่างกนั  โดยคณุค่าทางโภชนาการจากนํ �านมดิบจะสงูกว่านมผง  ดงันั �น หากการ
เปิดให้นําเข้านมผงจากออสเตรเลยีมากขึ �น ขณะเดียวกนัไมไ่ด้ควบคมุการแปรรูปนมผง แม้ผู้บริโภคจะได้บริโภค
สนิค้าราคาถกูจากการผลิตที'มีต้นทนุตํ'า แต่คณุค่าทางโภชนาการที'ได้จะไม่สงูเท่ากบักรณีของการใช้นํ �านมดิบ
เป็นวตัถดุิบ  
 

�.6.(    ผลการศึกษาจากสมการถดถอย 
ผลการศึกษาผลการะทบของการจัดทําเขตการค้าเสรีต่อปริมาณการนําเข้านมผงพร่องมนั

เนย  บตัเตอร์มิลค์และหางนม ตามพิกดัศลุกากร HS0402 HS`u`m และ HS0404 โดยอาศยัสมการถดถอย  ซึ'ง
เป็นการประมาณการผลกระทบจากผลของการลดภาษีเทา่นั �น มิได้นําเรื'องของมาตรการปกป้องพิเศษ ( Special 
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Safeguard ) และเรื'องของการกําหนดโควตา ( TRQs ) เข้ามาพิจารณา   ในการวิเคราะห์นี �กําหนดให้ปริมาณ
นําเข้านมและผลิตภัณฑ์นมจากออสเตรเลียขึ �นอยู่กับสองปัจจัยสําคัญ คือ ราคาเปรียบเทียบและขนาด
เศรษฐกิจของประเทศไทย ( GDP ) โดยที'ราคาเปรียบเทียบเป็นการเปรียบเทียบระหว่างราคานําเข้าเฉลี'ยจาก
ออสเตรเลยีกบัราคานําเข้าเฉลี'ยจากแหลง่นําเข้าอื'นๆ  ( โดยที'ราคานําเข้าของออสเตรเลยีหาได้จากการนํามลูคา่
นําเข้าหารด้วยปริมาณนําเข้าจากออสเตรเลยี สว่นราคานําเข้าของของประเทศอื'นๆ ที'เหลอื ก็หาจากวิธีเดียวกนั 
) ทั �งนี �อาศยัข้อมลูรายไตรมาสจาก World Trade Atlas และธนาคารแห่งประเทศไทย ในช่วงปี attn - _``m 
จากการประมาณการ ได้สมการดงันี � 
 
 log(Q_import040210) = 37.92  –  0.66log(Relative_price)  –  1.66log(GDP) – 0.21AR(1) 
             (1.68)                   (-1.98)*                        (-1.00)          (-0.88) 
    R2 = 0.32  DW  =  1.88 
  
 log(Q_import040309) = -68.80  –  0.98log(Relative_price)  +  6log(GDP) + 0.02AR(1) 
              (-1.34)               (-1.10)             (1.58)             (0.09) 
    R2 = 0.16  DW  =  1.95 
 
 log(Q_import0404) = -17.22  –  1.45log(Relative_price)  +  2.24log(GDP)  
     (-0.89)                   (-2.29)*                 (1.57)  
    R2 = 0.23  DW  =  2.11 
 
          (  ) = t- Statistic  * = มีนยัสาํคญั ณ ระดบั t`% 
  
  ค่าความยืดหยุ่นของปริมาณนําเข้านมผงพร่องมนัเนย  บตัเตอร์มิลค์และหางนม ต่อราคา
เปรียบเทียบมีค่าเท่ากับ 0.66, `.tn และ a.uo ตามลําดบั ซึ'งค่าสมัประสิทธิ�แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างราคา
และปริมาณการนําเข้านมผงพร่องมนัเนยและหางนมมีนยัสําคญัทางสถิติ กลา่วคือการเปลี'ยนแปลงของราคา
นมผงพร่องมนัเนย และหางนมจะมีผลตอ่ในการขยายตวัของการนําเข้า สว่นคา่สมัประสิทธิ�ของบตัเตอร์มิลค์ไม่
มีนัยสําคญัทางสถิติ กล่าวคือ การเปลี'ยนแปลงราคาบตัเตอร์มิลค์ไม่ได้มีผลต่อการขยายตวัหรือหดตัวทาง
การค้าที'ชดัเจน  จากคา่ความยืดหยุน่ที'ได้ของนมผงพร่องมนัเนย และหางนมสามารถอธิบายได้ว่า นมผงพร่อง
มนัเนยเป็นสินค้าที'มีความอ่อนไหวของราคาค่อนข้างน้อยคือ ถ้าราคาเปลี'ยนแปลง a เปอร์เซ็นต์จะส่งผลต่อ
ปริมาณนําเข้า `.pp เปอร์เซ็นต์  ส่วนหางนมเป็นสินค้าที'มีความอ่อนไหวต่อราคาค่อนข้างมากคือ ถ้าราคา
เปลี'ยนแปลง a เปอร์เซ็นต์ จะสง่ผลตอ่ปริมาณนําเข้า a.uo เปอร์เซ็นต์ 
 
  ส่วนค่าความยืดหยุ่นของปริมาณนําเข้านมผงพร่องมนัเนย  บตัเตอร์มิลค์และหางนม ต่อ 
GDP ที'ได้ไมม่ีนยัสาํคญัทางสถิติ จึงมิได้นํามาอธิบาย 
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  จากมาตรการการปรับลดภาษีนําเข้านมผงพร่องมันเนย  บัตเตอร์มิลค์และหางนม จาก
ออสเตรเลยี จะมีผลกระทบตอ่การลดลงของราคานมผงพร่องมนัเนย  บตัเตอร์มิลค์และหางนมจากออสเตรเลีย
เท่ากับร้อยละ ap.s, an.tp และ _m.a ตามลําดบั  ซึ'งจากค่าความยืดหยุ่นที'ได้ ถ้าภาษีปรับลดลงเหลือ ` จะ
สง่ผลต่อการเพิ'มขึ �นของการนําเข้านมผงพร่องมนัเนย บตัเตอร์มิลค์ และหางนมทั �งสิ �นร้อยละ aa.`_,  an.ot 
และmm.ut ตามลําดับ ผลกระทบที'เกิดขึ �นนี �เป็นกรณีที'ภาษีลดลงเหลือศูนย์ทันที แต่ในกรณีของนมและ
ผลติภณัฑ์มีช่วงระยะเวลาของการลดลงของภาษีเป็นศนูย์ในอีก _` ปีข้างหน้าดงันั �นผลกระทบที'เกิดขึ �นทั �งหมดก็
จะลดลงเฉลี'ยกนัไปในแตล่ะปี 
 
  จากการสมัภาษณ์และผลการศกึษาทางเศรษฐมิติ ในกรณีที'มีการปรับลดภาษีทนัทีทําให้ได้
ข้อสรุปว่า ผลกระทบต่อการนําเข้าผลิตภณัฑ์นมที'ทําการศึกษาจะอยู่ในระดบัที'ไม่สงูมาก ประกอบกบัภาษีจะ
ไม่ได้ลดลงเหลือศูนย์โดยทนัที ทําให้ผลกระทบของการเปิดตลาดนมให้ประเทศออสเตรเลียจะไม่รุนแรงมาก  
ขณะเดียวกนั เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมยงัมีโอกาสในการปรับปรุงศกัยภาพและประสทิธิภาพในการผลิตโดยให้รัฐมี
บทบาทในการควบคมุดแูลและให้การสนบัสนนุมากขึ �น 
 
�.7   ข้อเสนอแนะ 
 
  ผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดนมและผลิตภณัฑ์นมในประเทศไทยมีทั �งทางบวกและทางลบ  
ในด้านบวก การเปิดตลาดนมผงให้กบัประเทศออสเตรเลีย แม้ว่าจะเป็นภาวะคกุคามต่อเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนม 
แตข่ณะเดียวกนัการตระหนกัถึงภาวะคกุคามดงักลา่วจะทําให้เกษตรกรในประเทศต้องตื'นตวัในการที'จะพฒันา
ประสทิธิภาพและศกัยภาพในการผลติให้มากขึ �น   ที'ผา่นมา เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมได้เผชิญปัญหาเรื'องข้อตกลง
ในการเปิดตลาดนมและผลิตภณัฑ์ที'ประเทศไทยมีพนัธะอยู่กบัองค์การการค้าโลกอยู่แล้ว  ดงันั �น การกําหนด
เขตการค้าเสรีระหวา่งไทย - ออสเตรเลยีนา่จึงนา่จะเป็นแรงกระตุ้นให้มีการปรับปรุงในด้านตา่งๆ ได้ 
 

ข้อเสนอแนะต่อเกษตรกร 
1. เกษตรกรควรให้ความสาํคญัในเรื'องของพนัธุ์โค และ หญ้าหรืออาหารที'โคกิน เนื'องจาก

มีผลตอ่ประสทิธิภาพในการเลี �ยงไมว่า่จะเป็นการเจริญเติบโต การผสมติด      ความ
สมบรูณ์และปริมาณการให้นํ �านม 

2. ควรรักษาคณุภาพนํ �านมดิบให้ได้มาตรฐาน 
3. เกษตรกรควรมีการรวมกลุม่กนัอยา่งเข้มแข็งเพื'อจะได้วางแผนการผลติและการตลาดได้

อยา่งมีประสทิธิภาพ 
 

ผลกระทบในด้านลบนั �นน่าจะเป็นผลกระทบในระยะสั �นต่อเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคนมรายย่อยที'
ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  ซึ'งกรณีนี �รัฐจําเป็นจะต้องมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือที'จะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ตอ่เกษตรกร ดงันี �  
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1. การกวดขนัเรื'องการนําเข้าให้เป็นไปตามข้อตกลง  โดยเฉพาะอยา่งยิ'งการจดัสรรโควตา
ที'ผู้ นําเข้าได้รับการจดัสรรจะต้องเป็นไปตามที'ได้เสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายฯ  
ขณะเดียวกนั ต้องมมีาตรการการลงโทษที'เข้มงวดตอ่ผู้ ที'ไมป่ฏิบตัติามข้อตกลง  

2. กําหนดมาตรการด้านสุขอนามัยสําหรับนมและผลิตภัณฑ์ที'เกี'ยวข้อง  ในกรณีนี � 
กระทรวงสาธารณสขุต้องมีบทบาทสาํคญัในการดําเนินการ 

3. เพิ'มประสทิธิภาพการผลติในประเทศ  ในสว่นนี � ทางกระทรวงเกษรตรและสหกรณ์ควร
เป็นหนว่ยงานหลกัในการที'จะพฒันาประสทิธิภาพในการผลติในประเทศ 
- การพฒันาพนัธุ์โคนมเพื'อเพิ'มปริมาณการผลตินํ �านม 
- การพฒันาด้านอาหารสตัว์ 
- ด้านสขุภาพสตัว์ 
- การพฒันาระบบข้อมลูขา่วสารสาํหรับผู้ผลติ 

4. การสร้างระบบตลาดภายใน การประชาสมัพนัธ์และเน้นสง่เสริมการบริโภคนมสด
ภายในประเทศ และเน้นการใช้วตัถดุิบที'มาจากโคในประเทศเป็นสาํคญั 

5. ดําเนินการด้านการสร้างคณุภาพและมาตรฐานในด้านตา่งๆ  
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บทที� �  

เนื 
อโคแช่เยน็และแช่แข็ง 

 
  อตุสาหกรรมโคเนื �อถือว่าเป็นอตุสาหกรรมหนึ�งที�สําคญัของประเทศไทยแม้จะมีมลูค่าไม่สงู
มากเมื�อเทียบกบัอตุสาหกรรมอื�นๆ แตก็่เป็นอตุสาหกรรมที�มีเกษตรกรเป็นจํานวนมากเข้ามาเกี�ยวข้องประมาณ
หนึ�งล้านครัวเรือน  และคาดว่าจะเป็นอุตสาหกรรมที�ได้รับผลกระทบอย่างมากหากมีการเปิดเขตการค้าเสรี 
เนื�องจากออสเตรเลียเป็นประเทศที�มีศกัยภาพการผลิตและการสง่ออกในอตุสาหกรรมโคเนื �อสงู ดงันั �นบทนี �จะ
เป็นการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําเขตการค้าเสรีระหว่างไทย – ออสเตรเลีย ในอุตสาหกรรมโคเนื �อของ
ประเทศไทย 
 
�.� กรอบการวิจัย 
 
                      ขอบเขตการศึกษาวิจัยในบทนี � จะกล่าวถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมโคเนื �อในตลาดโลก 
อตุสาหกรรมโคเนื �อในประเทศไทย อตุสาหกรรมโคเนื �อในประเทศออสเตรเลีย มาตรการต่างๆ ทั �งทางด้านภาษี 
และมิใช่ภาษีที�เกี�ยวข้อง ผลกระทบ รวมถึงข้อเสนอแนะต่างๆ ของการจัดทําเขตการค้าเสรีระหว่างไทย - 
ออสเตรเลยีในอตุสาหกรรมเนื �อ ตามพิกดัศลุกากร   
  HS0201 หมายถงึ  เนื �อโคสดแชเ่ย็น หรือเนื �อชิว  
  HS0202  หมายถึง  เนื �อโคแช่แขง็ 
 
�.� ภาพรวมอุตสาหกรรมโคเนื 
อในตลาดโลก 
 
  เนื �อโคเป็นแหล่งอาหารที�สําคญัของประชากรโลก โดยเฉพาะประเทศในเขตหนาวจะเป็นที�
นิยมบริโภคกันมากกว่าประเทศในเขตร้อน และอาจจะรวมถึงความเชื�อทางศาสนา วฒันธรรม ประเพณี และ
ค่านิยม ที�ทําให้พฤติกรรมการบริโภคเนื �อในแต่ละพื �นที�แตกต่างกนั จากข้อมลูการเลี �ยงโคเนื �อในประเทศต่างๆ 
ทั�วโลกตั �งแต่ปี @AAB จนถึง ปี CDDC พบว่า การเลี �ยงโคเนื �อมีแนวโน้มเพิ�มขึ �นอย่างต่อเนื�อง คือ ในปี @AAB มีโค
เนื �อจํานวน @,FFC.H ล้านตวั เพิ�มขึ �นเป็น @,FII.Bล้านตวัในปี CDDC หรือมีอตัราเพิ�มเฉลี�ยร้อยละ D.H@ ต่อปี โดย
ประเทศที�มีการเลี �ยงโคเนื �อมากที�สดุ H อนัดบัแรกของโลกคือ บราซิล จีน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ( ไม่รวม
ฝรั�งเศส เยอรมนี อิตาล ีและองักฤษ )  และอาร์เจนตินา ตามลาํดบั 
 
  ในด้านปริมาณการผลติโคเนื �อพบวา่ประเทศตา่งๆ ทั�วโลกผลติโคเนื �อเพิ�มขึ �นจากปี @AAB ที�มี
ปริมาณการผลติเทา่กบั HH,FDA ตนั เป็น HB,PPF ตนั ในปี CDDC หรือมีอตัราการผลติโคเนื �อเพิ�มขึ �นเฉลี�ยร้อยละ 
C.Q ตอ่ปี โดยประเทศที�ผลติโคเนื �ออนัดบัต้นๆ ของโลกได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป บราซิล และจีน 
ตามลาํดบั ( ดรูายละเอียดตามตารางที� C.@ และ C.C )
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สหภาพยุโรป
12%

บราซิล
23%

ออสเตรเลีย
4%

สหรัฐอเมริกา
14%

จีน
19%

อาเจนตินา
7%

รัสเซีย
4%

อื�นๆ
17%

 
 รูปที� �.� ประเทศที�มีการเลี �ยงโคเนื �อเป็นลาํดบัต้นๆ ของโลกในปี CDDC 

 
ตารางที� �.� สถิติจํานวนโคเนื �อในประเทศตา่งๆ ที�สาํคญัทั�วโลก ในปี 1997-2002                หนว่ย : ล้านตวั 

ประเทศ 1997 1998 1999 2000 2001 CDDC 
อาร์เจนตินา 
ออสเตรเลยี  

บราซิล 
แคนาดา 
จีน  

สหภาพยโุรป 
   ฝรั�งเศส 
   เยอรมนั 
   อิตาล ี
   องักฤษ 
ญี�ปุ่ น 
นิวซีแลนด์ 
รัสเซีย 
แอฟริกาใต้ 
ยเูครน 
สหรัฐอเมริกา 
อรุูกวยั 

H@.B  
CI.B 
@QI.@ 
@F.Q 
@@D.F 
PQ.H 
CD.I 
@H.P 
B.Q 

@@.Q 
Q.P 
A.D 

FH.P 
@Q.@ 
@H.F 
@D@.B 
@D.B 

QA.C 
CI.A 
@QQ.B 
@F.Q 
@C@.P 
PF.F 
CD.D 
@H.C 
B.C 

@@.H 
Q.B 
A.@ 

F@.H 
@F.I 
@C.I 
AA.B 
@D.I 

QA.Q 
CI.I 
@QF.A 
@F.C 
@CQ.Q 
PC.A 
CD.F 
@Q.A 
B.@ 

@@.Q 
Q.B 
P.A 

CP.I 
@F.H 
@@.B 
AA.@ 
@D.Q 

QA.P 
CB.I 
@QI.F 
@F.C 
@CB.D 
PC.C 
CD.H 
@Q.B 
B.C 

@@.@ 
Q.I 
A.D 

CB.D 
@F.C 
@D.I 
AP.C 
@D.I 

HD.C 
CB.B 
@HD.Q 
@F.I 
@CP.B 
P@.F 
CD.H 
@Q.I 
B.C 

@D.I 
Q.H 
A.D 

CH.H 
@F.H 
A.Q 

AB.F 
@D.Q 

HD.Q 
CB.A 
@HI.F 
@F.P 
@CP.C 
PD.C 
CD.H 
@Q.D 
B.C 

@D.Q 
Q.I 
A.F 

CQ.H 
@F.H 
A.Q 

AI.B 
@@.B 

ทั�วโลก �++�., �++�.- �++-.. �+-,.� �+,/.0 �+11.0 
ที�มา : ABS, Agriculture, Australia, cat. 
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ตารางที� �.� ปริมาณการผลติโคเนื �อในประเทศตา่งๆ ที�สาํคญัทั�วโลก ในปี @AAB-CDDC                  หนว่ย : ตนั 
ประเทศ 1997 1998 1999 2000 2001 CDDC 
อาร์เจนตินา 
ออสเตรเลยี  
บราซิล 
แคนาดา 
จีน  

โคลมัเบีย 
สหภาพยโุรป  

   ฝรั�งเศส 
   เยอรมนั 
   อิตาล ี
   สหราชอาณาจกัร 
ญี�ปุ่ น 
เม็กซิโก 
นิวซีแลนด์ 
รัสเซีย 
แอฟริกาใต้ 
สหรัฐอเมริกา 
อรุุกวยั 

C,ABH 
@,AFA 
I,DHD 
@,DBH 
Q,QDA 
IPD 

B,IAI 
@,IBB 
@,QQP 
@,@HA 
IAQ 
HFD 

1,795 
646 

2,326 
591 

11,714 
4,68 

2,600 
1,987 
6,140 
1,150 
4,799 
671 

7,624 
1,632 
1,367 
1,110 
697 
530 

1,800 
620 

2,090 
539 

11,804 
454 

2,840 
1,991 
6,270 
1,238 
5,054 
651 

7,569 
1,609 
1,374 
1,164 
678 
537 

1,900 
558 

1,900 
584 

12,124 
425 

2,880 
2,025 
6,520 
1,246 
5,328 
662 

7,462 
1,514 
1,310 
1,130 
708 
530 

1,900 
580 

1,840 
630 

12,298 
440 

2,640 
2,072 
6,895 
1,250 
5,488 
681 

6,896 
1,571 
1,360 
1,133 
652 
458 

1,925 
609 

1,760 
635 

11,983 
317 

2,700 
2,090 
7,240 
1,295 
5,846 
710 

7,456 
1,640 
1,316 
1,060 
692 
535 

1,930 
589 

1,740 
645 

12,427 
425 

ทั�วโลก 55,309 55,158 56,330 56,869 56,210 57,883 

ที�มา : ABS, Livestock Products, Australia, cat 
 
 �.�.� การค้าโคเนื 
อระหว่างประเทศ 
 
             จากข้อมลูการนําเข้าและสง่ออกโคเนื �อของบางประเทศที�เป็นผู้ นําเข้าและสง่ออกโคเนื �อราย
ใหญ่ๆ ของโลกพบวา่ ในช่วงปี @AAB ถึง CDDC มีปริมาณการสง่ออกเฉลี�ยเท่ากบั HH,HQQ.P ตนั โดยประเทศที�มี
การสง่ออกมากที�สดุคือ ออสเตรเลีย โดยมีการสง่ออกเนื �อเท่ากบั @,FIC ตนั ( ประมาณร้อยละ CF ของปริมาณ
การสง่ออกทั �งหมด ) รองลงมาคือสหรัฐอเมริกาซึ�งมีปริมาณการสง่ออกใกล้เคียงกบัออสเตรเลยีคือเทา่กบั @,@@D 
ตนั  ( ร้อยละ @P ของปริมาณการสง่ออกทั �งหมด  ) ลําดบัต่อมาคือ บราซิล มีการสง่ออกเนื �อเท่ากับ PP@ ตนั ( 
ร้อยละ @H ของปริมารการสง่ออกทั �งหมด )  
 
  สว่นการนําเข้าพบวา่ในชว่งปี @AAB ถงึ CDDC มีปริมาณการนําเข้าเฉลี�ยเทา่กบั Q,CIC ตนั ซึ�ง
ในปี CDDC พบวา่ประเทศที�มีการนําเข้าโคเนื �อมากที�สดุคือสหรัฐอเมริกา มีการนําเข้า @,QID ตนั ( ร้อยละ FP 
ของปริมาณการนําเข้าทั �งหมด ) รองลงมาคือ ญี�ปุ่ น มีการนําเข้า BDB ตนั ( ร้อยละ @P ของปริมาณการนําเข้า
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ทั �งหมด ) ลาํดบัตอ่มาคือ รัสเซีย มีการนําเข้า IFP ตนั (ร้อยละ @I ของปริมาณการนําเข้าทั �งหมด ) (ดู
รายละเอียดตามตารางที� C.F)  

ออสเตรเลีย
23%

สหภาพยุโรป
8%

นิวซีแลนด์
8%

สหรัฐอเมริกา
18%

แคนาดา
10%

อื�นๆ
18%

บราซิล
15%

 
 

รูปที� �.� แสดงประเทศที�มกีารสง่ออกโคเนื �อในลาํดบัต้นๆ ของโลกในปี CDDC 
 

 

ญี�ปุ"น
18%

แคนาดา
8%

รัสเซีย
16%

สหภาพยุโรป
6%

สหรัฐอเมริกา
38%

อื�นๆ
14%

 
รูปที� �.+ แสดงประเทศที�มกีารนําเข้าโคเนื �อในลาํดบัต้นๆ ของโลก ในปี CDDC 
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ตารางที� �.+ การสง่ออกและนําเข้าโคเนื �อในตลาดโลกที�สาํคญั ในปี 1997 - 2002                 หนว่ย : ตนั 

ประเทศ @AAB @AAP @AAA 2000 2001 2002 
ส่งออก 
   อาร์เจนตินา 
   ออสเตรเลยี 
   บราซิล 
   แคนาดา 
   จีน  
   สหภาพยโุรป  
    อินเดีย  
   นิวซีแลนด์ 
   สหรัฐอเมริกา 
   อรุุกไว 

 
458 

1,189 
232 
382 
101 

1,051 
215 
530 
969 
251 

 
303 

1,278 
306 
428 
88 

769 
245 
509 
985 
218 

 
359 

1,272 
464 
492 
57 
949 
222 
462 

1,094 
189 

 
357 

1,329 
492 
523 
54 

615 
365 
505 

1,119 
236 

 
168 

1,407 
748 
575 
60 
546 
370 
516 

1,029 
145 

 
348 

1,362 
881 
610 
44 

510 
416 
503 

@,@@D 
259 

รวม 5,378 5,129 5,560 5,595 5,564 6,043 
นําเข้า 
   บราซิล 
   แคนาดา 
   ไต้หวนั 
   อียิปต์ 
   สหภาพยโุรป  
   ญี�ปุ่ น 
   เกาหลใีต้ 
   รัสเซีย 
   สหรัฐอเมริกา 

 
150 
244 
85 
167 
459 
948 
226 

1,062 
1,063 

 
106 
232 
82 

159 
414 
982 
125 
684 

1,199 

 
54 
254 
94 
218 
457 

1,000 
242 
838 

1,303 

 
70 

263 
83 

236 
450 

1,059 
324 
478 

1,375 

 
44 
299 
78 
136 
413 
997 
246 
650 
1435 

 
BP 

FDB 
PA 

@IC 
C@P 
BDB 
QFD 
IFP 
@QID 

รวม 4,404 3,983 4,460 4,338 4,298 Q,DPA 
   ที�มา : ABS, Livestock Products, Australia, cat 
 
�.+ อุตสาหกรรมโคเนื 
อในประเทศไทย 
  
 �.+.� การผลิตโคเนื 
อในประเทศไทย 
 
  อุตสาหกรรมโคเนื �อของไทยแม้ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมที�มีมูลค่าไม่สูงนักเมื�อเทียบกับ
อตุสาหกรรมอื�นๆ แต่ถือได้ว่ามีความสําคญัเช่นเดียวกนั และรัฐบาลหลายยุคหลายสมยัที�ผ่านมาก็ได้ให้การ
สนบัสนนุมาโดยตลอด  เดิมการเลี �ยงโคของไทย เป็นการเลี �ยงเพื�อใช้งานในการทําการเกษตรเป็นหลกั เมื�อใช้
งานจนหมดอายุจึงปลดจําหน่ายเป็นโคเนื �อ ต่อมาเมื�อมีการนําเครื�องจักรกลทางการเกษตร เช่น เครื�องไถดิน 



อตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์ อตุสาหกรรมเนื�อโค อตุสาหกรรมวิสกี�และไวน์ 42

พรวนดิน หรือนวด ซึ�งง่ายตอ่การดแูลและใช้งานได้ตลอดเวลามาใช้มากขึ �น ทําให้การใช้โคเพื�องานทําการเกษตร
ลดน้อยลงเป็นลําดบั ปัจจุบนัรูปแบบการเลี �ยงโคได้เปลี�ยนมาเป็นการเลี �ยงเพื�อจําหน่ายเป็นโคเนื �อ ทั �งนี �เพราะ
ความต้องการบริโภคเนื �อสตัว์เพิ�มสงูขึ �น ทั �งจากความต้องการของประชากรในประเทศเองและของนกัท่องเที�ยว
ต่างประเทศ ลักษณะการเลี �ยงจะเป็นการเลี �ยงครั �งละหลายๆ ตัว และมีรูปแบบเป็นฟาร์มมากขึ �น ใน
ขณะเดียวกนัรัฐบาลได้มีนโยบายสง่เสริมการเลี �ยงโคเนื �อ และเป็นโครงการหนึ�งในแผนปรับโครงสร้างและระบบ
การผลติการเกษตร โดยหวงัจะให้การเลี �ยงโคเนื �อเป็นอาชีพที�ทํารายได้ให้กบัเกษตรกรอย่างสมํ�าเสมอ และเพื�อ
ทดแทนการลดพื �นที�ปลกูข้าวนาปรังข้าวนาปีในพื �นที�ที�ไม่เหมาะสม  อาจกลา่วได้ว่าจากปริมาณความต้องการ
บริโภคเนื �อสตัว์ที�เพิ�มขึ �นรวมถึงการสง่เสริมจากรัฐทําให้ในปัจจบุนัเกษตรกรหนัมาเลี �ยงโคเนื �อเพื�อการค้ากนัมาก
ขึ �น 
 
ตารางที� �.- สถิติจํานวนเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคเนื �อในประเทศไทย ปี @AAP – CDDF                    หนว่ย : คน 

พ.ศ. จํานวนเกษตรกร เพิ�มลด อตัราการเปลี�ยนแปลง
(%) 

@AAP BDI,@PB - - 
@AAA BQB,AHD Q@,BIC H.@ 
CDDD PHH,DDD @DB,DHD @Q.F 
CDD@ A@Q,@ID HA,@ID I.A 
CDDC AIC,QFF QP,CBF H.D 
CDDF* AA@,DDD CP,HIB F.C 

ที�มา : กรมปศสุตัว์ 
หมายเหต ุ: * เป็นการประมาณการณ์ 
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   รูปที� �.- จํานวนเกษตรกรที�เลี �ยงโคเนื �อในประเทศไทย 
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   โคเนื �อที�เลี �ยงในประเทศไทยแต่เดิมเป็นพนัธุ์พื �นเมือง ซึ�งขนาดค่อนข้างเล็ก ขนสั �นเกรียนมี
หลายสี มีนํ �าหนักน้อยประมาณ CDD-FHD กิโลกรัม สามารถหากินและเติบโตจากการหาหญ้ากินเองตาม
ธรรมชาติ โตช้าแตม่ีความต้านทานโรคเมืองร้อนได้ดี ระยะต่อมา มีการนําโคพนัธุ์ดีจากต่างประเทศเข้ามาผสม
กบัโคพนัธุ์พื �นเมือง เพื�อให้ได้โคลกูผสมที�มีขนาดใหญ่ขึ �น แต่ยงัคงมีความต้านทานโรคเมืองร้อน ซึ�งพนัธุ์ที�นิยม
และเหมาะสมที�สดุทั �งด้านใช้แรงงานและให้เนื �อ คือพนัธ์ุบราห์มนั ปัจจุบนันิยมเลี �ยงพนัธุ์ออสเตรเลียบราห์มนั 
และอเมริกันบราห์มนั ซึ�งเป็นพนัธุ์ที�ทางรัฐให้การส่งเสริม นอกจากนี �ยงัมีการนําพนัธุ์โคอื�นๆเข้ามาผสมกับโค
พื �นเมืองเพิ�มขึ �น ซึ�งมีคณุสมบตัิให้เนื �อโดยตรงและสามารถเติบโตได้ในสภาพแวดล้อมของไทยได้ดี คือ พนัธุ์ชาร์
โรเลส์่ ลมิซูีน และเฮียฟอร์ด เป็นต้น 
 
  จากสถิติพบวา่การเลี �ยงโคเนื �อในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี @AAF – @AAP คือในปี 
@AAF มีโคเนื �อ จํานวน  7.24 ล้านตวั ลดลงเป็น 4.HB ล้านตวั ในปี @AAP หรือมีอตัราการลดลงเฉลี�ยร้อยละ  
P.QC สาเหตุการลดลงอย่างมากของการเลี �ยงโคเนื �อในช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจเนื�องมาจาก เศรษฐกิจของ
ประเทศเจริญเติบโตในอตัราที�สงูแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะในภาคการเงิน อสงัหาริมทรัพย์ และอตุสาหกรรม  
ซึ�งในขณะนั �นภาคการเกษตรถูกมองว่าให้ผลตอนแทนน้อย ทําให้แรงงานเปลี�ยนจากการทํางานในภาค
การเกษตรเข้ามาสู่การทํางานภาคอตุสาหกรรมมากขึ �น อีกทั �งการบริโภคโคเนื �อในประเทศไม่เป็นที�นิยม  และ
เป็นสินค้าที�มีความยืดหยุ่นสูง หาสินค้าอื�นทดแทนได้ ทําให้ราคาของโคเนื �อไม่สามารถปรับตัวให้ขึ �นสูงได้ 
ผลตอบแทนที�เกษตรกรเลี �ยงโคเนื �อได้รับจึงตํ�า และจากที�จํานวนโคเนื �อที�เลี �ยงลดลงทําให้ปริมาณการผลิตโคเนื �อ
ในช่วงปี @AAF-@AAP ลดลงด้วย คือในปี @AAF มีปริมาณการผลติโคเนื �อ @.FB ล้านตวั ลดลงเป็น D.AQ ล้านตวัใน
ปี @AAP หรือมีอตัราการลดลงเฉลี�ยร้อยละ B ตอ่ปี 
 
  ภายหลงัจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนบัตั �งแต่ปี @AAP ราคาโคเนื �อปรับตวัเพิ�มสงูขึ �น อีกทั �ง
รัฐบาลให้การส่งเสริมและสนบัสนุนให้เลี �ยงโคเนื �อเป็นอาชีพ เกษตรกรจึงหนัมาเลี �ยงโคเนื �อเพิ�มมากขึ �น ทําให้
จํานวนเลี �ยงโคเนื �อมีการขยายตวัเพิ�มขึ �นอยา่งตอ่เนื�อง จากสถิติจะพบวา่ในปี CDDF มีโคเนื �อ จํานวน H.A ล้านตวั 
หรือมีอตัราการเพิ�มจากปี @AAP เฉลี�ยร้อยละ H.CP ตอ่ปี สว่นปริมาณการผลติก็มีแนวโน้มเพิ�มตามขึ �นมา ซึ�งในปี 
CDDF มีปริมาณการผลิตคาดการณ์เท่ากับ D.AI ล้านตวั หรือมีอัตราการเพิ�มเฉลี�ยตั �งแต่ปี @AAA เป็นต้นมา
เทา่กบัร้อยละ D.H ตอ่ปี โดยที�เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคเนื �อปี @AAP มีจํานวน BDI,@PB ราย เพิ�มเป็น AA@,DDD ราย ใน
ปี CDDF หรือมีอตัราการเพิ�มเฉลี�ยร้อยละ B.DI ตอ่ปี ( ดรูายละเอียดตามตารางที� C.Q และ C.H ) 
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ตารางที� �., สถิติจํานวนโคเนื �อ ในประเทศไทย ในปี @AAF – CDDF        หนว่ย : ตวั 

พ.ศ. จํานวนโคเนื �อ ปริมาณการผลติ เพิ�ม/ลด อตัราการเปลี�ยนแปลง(%) 
@AAF 7,235,384 @,FIP,CFH - - 
@AAQ 7,405,732 @,FBF,FF@ 5,096 0.37 
@AAH 7,321,821 @,FC@,ICD -51,711 -3.77 
@AAI 5,854,529 @,CDC,HAP -119,022 -9.01 
@AAB 5,291,936 @,DIH,QFP -137,160 -11.41 
@AAP 4,567,950 AQC,FAF -123,045 -11.55 
@AAA 4,635,741 PBC,CDA -70,184 -7.45 
CDDD 4,900,614 PHB,QHF -14,756 -1.69 
CDD@ 5,227,604 PP@,HC@ 24,068 2.81 
CDDC 5,550,185 A@Q,QAD 32,969 3.74 
2003* 5,900,236 AID,C@H 45,725 5.00 

ที�มา : กรมปศสุตัว์ 
หมายเหต ุ: * เป็นการประมาณการณ์ 
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   รูปที� �., จํานวนโคเนื �อในประเทศไทย 
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 2.3.2 การตลาดโคเนื 
อในประเทศไทย 
 
         ตลาดโคเนื �อในประเทศไทยโดยรวมสามารถแบง่ได้เป็น F ตลาดด้วยกนั คือ ตลาดบน ตลาด
กลางและตลาดลา่ง โดยมีสดัสว่นตลาดบนประมาณร้อยละ CD ที�เหลืออีกร้อยละ PD เป็นตลาดกลางและลา่ง
  

ในตลาดกลางและลา่งจะเป็นโคทกุชนิด ทกุเพศ ทกุวยั ไมม่ีข้อจํากดัใดๆ ในด้านการเลี �ยง  
การผสมพนัธุ์ สว่นใหญ่จะเป็นพนัธุ์พื �นเมืองในประเทศไทย ซึ�งในตลาดกลางจะสง่ขายในตลาดสด เป็นเนื �อสด
หรือเนื �อเขียง และสง่ตามร้านอาหารทั�วๆไป จะไม่เน้นคณุภาพของเนื �อมากนกั ลกัษณะของเนื �อจะเป็นเนื �อสว่น
ขาหลงัของโคทั�วไป หรือขาหน้าของโคขนุ สว่นในตลาดลา่งจะสง่ขายทําลกูชิ �นซึ�งถือว่าเป็นสว่นใหญ่ของเนื �อโค
ในตลาดกลางและล่าง ชิ �นส่วนที�ส่งขายคือส่วนอื�นๆ ที�ไม่ใช่ช่วงขาหลงัหรือส่วนที�ไม่ส่งขายในตลาดสด หรือ
ร้านอาหารทั�วไป ซึ�งในตลาดลกูชิ �นนี �จะไม่เน้นที�คุณภาพของเนื �อ จะเน้นที�ราคาถูกมากกว่า ราคาของเนื �อใน
ตลาดกลางลา่งนี �จะเฉลี�ยประมาณ @DD-@QD บาท/กก. 
 
  สว่นในตลาดบนจะเป็นโคขนุ เป็นพนัธุ์ลกูผสมกบัพนัธุ์โคตา่งประเทศอยา่งน้อยร้อยละ HD  มี
การดแูลเอาใจใสอ่ยา่งดี ใช้อาหารข้นและหยาบในการขนุ  ใช้เวลาในการขนุโคประมาณ @D-@C เดือน และเริ�ม
ขนุเมื�ออายปุระมาณ P-@C เดือน ซึ�งมีนํ �าหนกัประมาณ CDD-FDD กก. เมื�อขนุเสร็จจะมีนํ �าหนกัประมาณ HDD-
HHD กก. กลุ่มผู้บริโภคในตลาดนี �จะเน้นในเรื�องของคุณภาพของเนื �อเป็นสําคญั เป็นกลุ่มผู้มีรายได้ปานกลาง
ค่อนข้างมากขึ �นไป และนกัท่องเที�ยวจากต่างประเทศ ในตลาดบนจะส่งขายในซุปเปอร์มาเกต ห้องอาหารมี
ระดบั โรงแรม และแหล่งท่องเที�ยวของคนต่างชาติ ลกัษณะของเนื �อที�ขายจะเป็นเนื �อชิว หรือเนื �อบ่มซากก่อน 
ราคาเฉลี�ยจะประมาณ CCD – CHD บาท/กก. 
 
  ตามรูปที� C.I เป็นวิถีการตลาดของโคเนื �อในประเทศไทย ซึ�งการเพิ�มขึ �นของโคของเกษตรกร
นอกจากมาจากแมโ่คในฟาร์มตามธรรมชาติแล้ว เกษตรกรยงัหาซื �อมาจากตลาดนดัโค-กระบือด้วย และ
เกษตรกรสามารถจําหนา่ยโคออกจากฟาร์มได้ Q หนทางด้วยกนั คือ (@) จําหนา่ยให้พอ่ค้ารวบรวมท้องถิ�น (C) 
พอ่ค้าขายสง่โคมชีีวติ ซึ�งพอ่ค้าขายสง่โคมชีีวติสามารถรับซื �อโคจากพอ่ค้ารวบรวมท้องถิ�นและจากตลาดนดั แล้ว
สามารถจําหนา่ยตอ่ให้กบัโรงงานแปรรูปเนื �อโค (F) พอ่ค้าขายสง่โคชําแหละ และ (Q) พอ่ค้าขายปลกีเนื �อโค
ชําแหละ  
 
   พอ่ค้าขายสง่ชําแหละหาซื �อโคได้ C ทางคือ รับซื �อจากพอ่ค้าขายสง่โคมชีีวติและหาซื �อเอง
จากตลาดนดั สว่นพอ่ค้าขายปลกีเนื �อโคชําแหละ ถ้าเป็นพอ่ค้าขายปลกีในท้องถิ�นจะซื �อโดยตรงจากเกษตรกรมา
ฆา่ชําแหละเอง ถ้าไมใ่ช่พอ่ค้าขายปลกีในท้องถิ�นจะรับซื �อโคเป็น C แบบคือ ถ้าเป็นโคมีชีวิตจะรับซื �อจากพอ่
ค้าขายสง่โคมชีีวติ ถ้าเป็นซากจะรับซื �อจากพอ่ค้าขายสง่โคชําแหละ สาํหรับโรงงานแปรรูปเนื �อโคจะรับซื �อโคมี
ชีวิตจากพอ่ค้าขายสง่ และรับซื �อซากโคชําแหละหรือชิ �นสว่นชําแหละจากพอ่ค้าขายสง่โคชําแหละ 
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รูปที� �.1 วถีิการตลาดโคเนื �อในประเทศไทย 
 

 �.+.+ ราคาโคเนื 
อ 
 
  ราคาที�เกษตรกรขายได้อาจจะขายได้ที�ฟาร์มตนเองหรือที�ตลาดนดั หรือบางแหง่เรียกวา่ราคา
ฟาร์ม ซึ�งราคาที�เกษตรกรขายนี �ไม่ขึ �นกบัต้นทนุการผลิตเหมือนสินค้าจากโรงงานอตุสาหกรรม แต่จะขึ �นลงตาม
ภาวะโคที�มีมากหรือน้อย หรือโดยเฉพาะช่วงที�มีขา่วการระบาดของโรคบางชนิดที�เป็นอนัตรายต่อผู้บริโภค ราคา
โคจะตกตํ�ามาก บางครั �งไมส่ามารถจําหนา่ยได้ ไมว่า่จะอยูใ่นภาวะใดก็ตาม เนื�องจากไม่มีพ่อค้ามารับซื �อ ราคา
ที�เกษตรกรขายได้จากการต่อรองราคา เมื�อเกิดการขาดแคลนเกษตรกรสามารถต่อรองราคาให้สงูกว่าที�พ่อค้า
เสนอซื �อได้ แตเ่มื�อเกิดภาวะที�มีโคมาก เกษตรกรไมม่ีสทิธิpตอ่รองราคา 
   
  จากการสาํรวจราคาโคเนื �อของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ในช่วงปี @AAP ถึง CDDC พบว่า ราคาโคมีชีวิต และเนื �อโคชําแหละ มี

เกษตรกร 

ตลาดนดัโค-กระบือ พอ่ค้ารวบรวมท้องถิ�น พอ่ค้าปลกีชําแหละท้องถิ�น 

พอ่ค้าขายสง่โคมชีีวติ 

โรงงานแปรรูปโคเนื �อ พอ่ค้าขายสง่โคชําแหละ พอ่ค้าขายปลกีเนื �อโคชําแหละ 

พอ่ค้าขายสง่ผลติภณัฑ์ พอ่ค้าขายปลกีผลติภณัฑ์ 

ผู้บริโภค 
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ราคาเพิ�มขึ �นอยา่งตอ่เนื�อง ราคาโคมีชีวิตที�เกษตรกรขายได้ ปี @AAP เฉลี�ยกิโลกรัมละ CH.PC บาท เพิ�มเป็นเฉลี�ย
กิโลกรัมละ Q@.CH บาท ในปี CDDC หรือเฉลี�ยเพิ�มขึ �นร้อยละ @F.F/ปี  
    
   ราคาขายสง่เนื �อโคชําแหละในตลาดกรุงเทพฯ ปี @AAP เฉลี�ยกิโลกรัมละ IH.DA บาท เพิ�มเป็น
เฉลี�ยกิโลกรัมละ A@.D บาท ในปี CDDC หรือเฉลี�ยเพิ�มขึ �นร้อยละ P.A ตอ่ปี ราคาขายปลกีเนื �อโคสนันอกในตลาด
กรุงเทพฯ ปี @AAP เฉลี�ยกิโลกรัมละ AA.@H เพิ�มเป็นเฉลี�ยกิโลกรัมละ @@B.H บาทในปี CDDC หรือเฉลี�ยเพิ�มขึ �นร้อย
ละ Q.F ตอ่ปี และราคาขายปลกีเนื �อโคสนัในในตลาดกรุงเทพฯ ปี @AAP เฉลี�ยกิโลกรัมละ @FP.AB บาท เพิ�มเป็น
เฉลี�ยกิโลกรัมละ @BD.D บาท ในปี CDDC หรือเพิ�มขึ �นร้อยละ H.C ตอ่ปี (ดรูายละเอียดในตารางที� C.I) 
 
ตารางที� �.1 ราคาโคมีชีวิตที�เกษตรกรขายได้ ราคาขายสง่โคมีชีวิต ราคาขายเนื �อโคชําแหละ ราคาขาย  

     ปลกีเนื �อโคสนันอก และเนื �อโคสนัในตลาดกรุงเทพ        

ปี 

(@) 
ราคาโคมีชีวิต 

ที�เกษตรกรขายได้ 
(บาท/กก.) 

(C) 
ตลาดกรุงเทพฯ 

ราคาขายสง่ (บาท/กก.) ราคาขายปลกี (บาท/กก.) 

โคมีชีวติ เนื �อโคชําแหละ เนื �อโคสนันอก เนื �อโคสนัใน 

@AAP 
@AAA 
CDDD 
CDD@ 
CDDC 

CH.PC 
CA.FD 
FH.AP 
QH.QP 
Q@.CD 

QI.HD 
HQ.CH 
QA.AI 
HD.HD 
HD.HD 

IH.DA 
IA.CC 
BA.QD 
A@.DD 
A@.DD 

AA.@A 
@DP.HB 
@@I.@H 
@@B.HD 
@@B.HD 

@FP.AB 
@QA.BQ 
@I@.A@ 
@BD.DD 
@BD.DD 

ที�มา : (@) สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, (C) กรมการค้าภายใน 
 
 สว่นโคเนื �อที�ผา่นกระบวนการขนุอย่างดี จากข้อมลูที�ได้จากสหกรณ์โคเนื �อมหาวิทยาลยัเกษตร วิทยา
เขตกําแพงแสน พบว่าราคาโคขนุที�เป็นพนัธุ์โคเนื �อที�แท้จริง เช่น โคพนัธุ์กําแพงแสน หรือโคพนัธุ์ลกูผสมอื�นๆ ที�
ได้รับการเลี �ยงดอูยา่งด ีได้รับอาหารที�ครบถ้วนอยา่งเต็มที�ตลอดการขนุ ซึ�งมีนํ �าหนกัประมาณ HDD-HHD กก. และ
สง่เข้าตลาดเมื�ออายปุระมาณ CD-CQ เดือน เนื �อที�ได้จะทําการบม่ไว้ในห้องเย็นเพื�อจะทําให้เนื �อมีความนุ่มยิ�งขึ �น 
ก่อนที�จะนํามาตดัแต่งให้แก่ลกูค้าในรูปแบบต่างๆ เช่น ซากเย็น (Chill carcass) อนัได้แก่เนื �อและกระดกูทั �งตวั 
ชิ �นสว่นใหญ่ (Wholesale cut) ชิ �นสว่นยอ่ย (Retail cut)  เป็นต้น สว่นรายละเอียดของราคาแสดงในตารางที� C.B 
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ตารางที� �.0 ราคาเนื �อโคขนุกําแพงแสน 
รายการ ราคา (เหรียญสหรัฐ/บาท/กก.) 

ราคาซากโคขนุ (Chilled carcass) 
- ราคาซากเย็น 
- ขาหน้า 
- ขาหลงั 
- ขาหลงัสั �น 

 
C.BB/115 
C.HF/@DH 
F.CH/132 
C.HF/@DH 

ราคาเนื �อชิ �นสว่นตดัแตง่ใหญ่ (Wholesale) 
- Chuck สนัไหล ่
- Chuck Tender ปลาช่อน 
- Chuck Arm รักบี � 
- Chuck Eye ใบพาย 
- Brisket เสื �อร้องไห้ 
- Shank นอ่ง 
- Rib Eye สนักลางถอดกระดกู 
- Rib Set สนักลาง (ติดกระดกู) 
- Short Rib เนื �อซี�โครง 
- Strip Lion เนื �อสนันอก 
- Tenderloin เนื �อสนัใน 
- T-Bone 
- Sirloin เนื �อตะเข้, สนัสะโพก,เนื �อสนัเอว, เนื �อลํ �า 
- Bottom Round เนื �อสะโพกนอก, เนื �อพบัใน 
- Sirloin Tip เนื �อลกูมะพร้าว 
- Top Round เนื �อสะโพกใน, เนื �อสะโพก 
- เนื �อขั �วตบั 

 
F.II/@HC 
F.D@/@CH 
F.@F/@FD 
Q.DA/@BD 
F.D@/@CH 
C.HF/@DH 
B.B@/FCD 
H.FD/CCD 
Q.PC/CDD 
A.PB/Q@D 
@Q.QH/IDD 
B.AH/FFD 
H.HQ/CFD 
F.I@/@HD 
F.I@/@HD 
F.PD/@HP 
Q.DA/@BD 

ที�มา: สหกรณ์โคเนื �อมหาวิทยาลยัเกษตร วิทยาเขตกําแพงแสน 
 

 �.+.- การบริโภคโคเนื 
อ 
 
  เป็นที�ทราบกนัโดยทั�วไปวา่ในประชาชนประเทศไทยนิยมบริโภคเนื �อกนัน้อยมากเมื�อเทียบกบั
การบริโภคเนื �อสตัว์ชนิดอื�น เช่น เนื �อหม ู เนื �อไก่ จึงทําให้ตลาดโคเนื �อในไทยมมีลูคา่คอ่นข้างน้อยเมื�อเทียบกบั
จํานวนประชากรที�มีมากถงึ IC ล้านคน ซึ�งการประมาณการการบริโภคโคเนื �อในประเทศไทยนั �นจะประมาณการ
จากจํานวนโคที�มีการฆา่ในแตล่ะปี และผลพวงจากการระบาดของโรคววับ้าในตา่งประเทศก็ยิ�งทําให้คนไทย
บริโภคเนื �อลดน้อยลง 
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  จากรายงานของสาํนกังานปศสุตัว์จงัหวดัพบวา่ ในชว่งปี @AAP ถงึ CDDC การขออนญุาตฆา่
โคเนื �อลดลงอยา่งตอ่เนื�อง ซึ�งไมส่อดคล้องกบัการเพิ�มขึ �นของปริมาณโคเนื �อ จากสถิติปี CDDC มกีารขออนญุาต
ฆา่โคเนื �อ จํานวน FQF,@QF ตวั ลดลงจากปี @AAP ซึ�งมีการขออนญุาตฆา่โคเนื �อ จํานวน FPA,FDF ตวั หรือลดลง
เฉลี�ยร้อยละ F  

 
 ซึ�งได้มีการประมาณการว่ามีโคเนื �อถูกฆ่าจริงนอกเหนือจากที�มีการขออนุญาตฆ่าอย่าง

ถกูต้องตามกฎหมายประมาณ F เทา่ของการอนญุาตฆา่ หรือประมาณ @.DF ล้านตวั ในปี CDDC ( ดรูายละเอียด
ตามตารางที� C.B ) เมื�อคํานวณกบัประชากรของประเทศไทย จํานวน IC ล้านคน ซึ�งพอที�จะบ่งบอกได้ว่าการ
บริโภคโคเนื �อที�มีการผลิตภายในประเทศของคนไทย มีการบริโภคเฉลี�ยประมาณ F กิโลกรัม/คน/ปี ( โค @ ตวั 
เฉลี�ยนํ �าหนกั FHD กิโลกรัม มีสว่นเนื �อที�จะบริโภคได้ @PD กิโลกรัม/ตวั ) ซึ�งถือว่าน้อยมากเมื�อเทียบกบัประเทศ
อื�นๆ  

  
 อย่างไรก็ดี ในการใช้ข้อมลูการขออนญุาตฆ่าโคเนื �ออย่างถูกต้องตามกฎหมาย และการฆ่า

จริงในการประเมินความต้องการบริโภคเนื �อในขั �นต้น จะต้องมีความระวงัเนื�องจากยงัไมไ่ด้คิดถึงอิทธิพลของเนื �อ
โคที�ลกัลอบนําเข้ามาจากตา่งประเทศ 
 
ตารางที� �.. จํานวนโคที�ขออนญุาตฆา่และคาดวา่ถกูฆา่จริง ปี @AAP – CDDC 

ปี 
ขออนญุาตฆา่ (ตวั) 

คาดวา่ถกูฆา่จริง 
(ตวั) 

ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออก  

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต้ 

รวมทั �ง
ประเทศ 

รวมทั �งประเทศ 

@AAP 
@AAA 
CDDD 
CDD@ 
CDDC 

II,IIC 
IQ,P@F 
BF,DD@ 
II,QDD 
II,FFH 

@PP,BFB 
@BB,A@P 
@IB,FHC 
@BF,CDD 
@P@,CFD 

BF,FAQ 
PF@,BB 
IQB,AB 
BH@,DD 
BDH,PD 

ID,H@D 
QA,BHB 
FD,BBF 
F@,@DD 
AD,AAP 

FPA,FDF 
FBH,IIH 
FFH,ACF 
FQH,PDD 
FQF,@HF 

@,@IB,ADB 
@,@CI,AAH 
@,DIB,BIA 
@,DFB,QDD 
@,DCA,QHD 

ที�มา : ศนูย์สารสนเทศ กรมปศสุตัว์ 
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 2.3.5 ปัญหาและอุปสรรคในอุตสาหกรรมโคเนื 
อในประเทศไทย 
 
  จากการศกึษาและสมัภาษณ์บคุคลผู้ ที�เกี�ยวข้องในอตุสาหกรรมโคเนื �อในประเทศไทย พบวา่
ปัญหาที�เกิดขึ �นหรือมีอยูใ่นปัจจบุนัสามารถแบง่ออกเป็น C ลกัษณะใหญ่ๆ คือ ปัญหาด้านการผลติ และปัญหา
ด้านการตลาด พอที�จะสรุปได้ดงันี � 
   
  �.+.,.� ปัญหาด้านการผลิต 
 
  ปัญหาด้านการผลติโคเนื �อในประเทศไทยสามารถแบง่ได้เป็นประเด็นตา่งๆ ดงันี � 
  @. ปัญหาด้านการปรับปรุงพนัธุ์ การวิจยัและพฒันาปรับปรุงพนัธุ์ในประเทศไทยยงัด้อยกว่า
หลายๆ ประเทศที�เป็นผู้สง่ออกเนื �อรายใหญ่ของโลก ทําให้เกิดการขาดแคลนพ่อพนัธุ์และแม่พนัธุ์ที�มีคณุภาพใน
การผลิตโคเนื �อคณุภาพสําหรับผลิตและนํามาเลี �ยงเป็นโคขนุ เพื�อให้ได้เนื �อโคคณุภาพสงู จากสถิติการเลี �ยงโค
เนื �อของกรมปศุสตัว์พบว่าปริมาณการเลี �ยงโคเนื �อมีการขยายตวัเพิ�มขึ �นอย่างต่อเนื�องซึ�งในปี CDDF มีโคเนื �อ
จํานวน H.A ล้านตวั และคาดการณ์ว่าจะเพิ�มขึ �นอีกในปริมาณมากในแต่ละปี แต่จากปริมาณการเลี �ยงโคเนื �อ
ทั �งหมดนี �พบว่าพนัธุ์โคเนื �อที�เกษตรกรเลี �ยงเป็นพนัธ์ุลกูผสมเพียงร้อยละ QD ที�เหลืออีกร้อยละ ID เป็นโคพนัธุ์
พื �นเมือง และในจํานวนโคเนื �อพนัธุ์ผสมที�นํามาเลี �ยงเป็นโคขนุก็มีจํานวนน้อยเนื�องจากมีต้นทนุที�สงู โคเนื �อพนัธ์
ผสมที�มีการพฒันาปรับปรุงพนัธุ์ในปัจจุบนัที�มีอยู่ก็มีราคาสงูมากเมื�อเทียบกบัโคพนัธุ์พื �นเมือง เนื�องจากต้นทนุ
ของพ่อพันธุ์ โคที�สูงทําให้เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถดําเนินงานได้อย่างเบ็ดเสร็จ ส่วนใหญ่แล้วจะเป็น
ผู้ประกอบการรายใหญ่หรือสหกรณ์โคเนื �อบางแหง่เทา่นั �นเอง 
 
  C. ปัญหาด้านความรู้ของเกษตรกร โดยทั�วไปแล้วการเลี �ยงโคเนื �อของเกษตรกรแบ่งกลุ่ม
เกษตรกรได้เป็น F กลุ่มคือ กลุ่มที�เลี �ยงโคเนื �อเป็นจํานวนมากในรูปแบบของฟาร์ม เน้นรูปแบบการเลี �ยงเพื�อ
การค้าอยา่งเต็มตวั  มีระบบการบริหารจดัการที�ดีได้มาตรฐาน กลุม่ที�สองเลี �ยงโคเป็นอาชีพหลกัเช่นเดียวกนัแต่
ไม่ได้มีขนาดใหญ่ เน้นการดแูลเองในครอบครัว ส่วนกลุม่สดุท้ายเลี �ยงโคเป็นอาชีพเสริมเลี �ยงเพียงไม่กี�ตวั  ซึ�ง
สองกลุม่หลงันี �ถือว่าเป็นสว่นใหญ่ของเกษตรกร เป็นกลุ่มที�มีการศึกษาน้อย ทําให้การดําเนินงาน การจัดการ
เลี �ยงดแูละป้องกนัโรคยงัไมไ่ด้มาตรฐาน การรับเทคโนโลยีตา่งๆ เป็นไปได้อยา่งล้าช้า 
 
  F. ปัญหาโคที�เลี �ยงขาดความสมบรูณ์ทําให้ อตัราการผสมติดตํ�า อตัราการให้ลกูโคตํ�า และ
อตัราการตายสงู จากสถิติพบวา่อตัราการให้ลกูโคในประเทศไทยอยู่ที�ประมาณร้อยละ QD-QH ต่อปี สาเหตหุลกั
เนื�องมาจากปัญหาการขาดแคลนนํ �าในหลายๆ พื �นที�ทําให้ขาดแคลนทุ่งหญ้าเลี �ยงสตัว์ที�มีความอุดมสมบูรณ์ 
หรือทุง่หญ้าที�มีการจดัการแปลงหญ้าแบบประณีตและถกูต้องเหมาะสมกบัการเลี �ยงดโูค โดยเฉพาะในฤดแูล้งที�
สภาพอากาศไมเ่อื �ออํานวยตอ่การเจริญเติบโตของหญ้าธรรมชาติจึงเป็นผลทําให้ขาดแคลนอาหารสตัว์ รวมทั �ง
เกษตรกรขาดความรู้ในการถนอมอาหาร การผลติอาหารข้นที�มีคณุค่าทางโภชนาการต่อการเจริญเติบโตของโค
และมีต้นทนุการผลติตํ�า การเลอืกใช้วสัด ุและสิ�งเหลอืใช้ทางการเกษตรมาใช้เป็นอาหารเพื�อลดต้นทนุการผลติ  
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  Q. ปัญหาด้านการป้องกนัและควบคมุโรคระบาด เนื�องจากเกษตรกรที�เลี �ยงโคเนื �อในประเทศ
ไทยเป็นรายยอ่ย ทําให้ระบบการเลี �ยงไมไ่ด้มาตรฐาน อีกทั �งทางราชการไม่ได้มีการดําเนินงานในเรื�องมาตรฐาน
ของการเลี �ยงอยา่งเข้มงวด ทําให้ไมส่ามารถสร้างระบบการเลี �ยงการป้องกนัโรคที�ได้มาตรฐาน  
 
  H. ปัญหาด้านเงินทนุ เกษตรกรขาดสภาพคลอ่งด้านเงินทนุ ขาดแคลนแหลง่เงินทนุหมนุเวียน  
แหลง่เงินกู้ ระยะยาวที�อตัราดอกเบี �ยตํ�าจึงไม่สามารถยึดอาชีพการเลี �ยงโคเป็นอาชีพหลกัเนื�องจากการประกอบ
อาชีพเลี �ยงโคเป็นอาชีพหลกัต้องใช้เงินทนุสงู โดยเฉพาะเพื�อจดัซื �อโคพนัธุ์ดีไว้เลี �ยง นอกจากนั �น อาหารและยา
ป้องกนัโรคก็มีความจําเป็นต้องใช้ทนุสงูเช่นกนั และนอกจากเกษตรกรรายย่อยแล้วเกษตรกรรายปานกลางหรือ
ใหญ่เมื�อหาแหลง่เงินทนุไมไ่ด้ก็ไมส่ามารถขยายกิจการฟาร์มเลี �ยงโคเนื �อได้ และยงัทําให้การบริหารจดัการ การ
เลี �ยงด ูการให้อาหาร การป้องกนัโรค และอื�นๆ ไมไ่ด้มาตรฐาน หรือได้มาตรฐานตํ�า 
   
  �.+.,.� ปัญหาด้านการตลาด 
   
  ปัญหาที�สาํคญัในด้านการตลาดได้แก่ 
  @. ตลาดซื �อ-ขายโค กระบือ ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีการซื �อขายในระบบชั�ง ตวง วัด ตลาด
โดยทั�วไปมกัจะเป็นตลาดนดัตา่งๆ พ่อค้าคนกลางเข้าไปหาซื �อกบัเกษตรกรรายย่อย และนําไปสง่ขายต่อ ทําให้
การซื �อขายเป็นไปตามสายตาแตล่ะคน ไมย่ตุิธรรมตอ่เกษตรกร และถ้าเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคที�มีความจําเป็นหรือมี
ข้อจํากดัเช่น ถึงเวลาต้องใช้เงิน หรือมีปัญหาเรื�องเงินจึงจําเป็นต้องรีบขายโค ทําให้ถกูกดราคา ได้ราคาตํ�า และ
ยิ�งไปกวา่นั �นหนว่ยงานของรัฐบาลไมส่นใจจดัตั �งตลาดเพื�อการซื �อขายแลกเปลี�ยนปศสุตัว์ให้เข้าระบบมาตรฐาน 
มีแหลง่ซื �อขายที�แนน่อน มีการจดัการดแูลครบวงจร ไม่ควรปลอ่ยให้เป็นเรื�องสว่นตวัของเอกชนในการตั �งตลาด
ของใครของมนั ปลอ่ยให้เกิดพอ่ค้าคนกลางที�ไมม่ีอาชีพเป็นเกษตรกรคอยกดราคาซื �อโคจากเกษตรกรแล้วนําไป
ขายให้พอ่ค้าโคในราคาสงูได้กําไรสองตอ่ ทั �งจากการซื �อกดราคาและขายในราคาสงูเป็นเหตใุห้เกษตรกรผู้ เลี �ยง
โคขายโคได้ในราคาที�ตํ�าไมไ่ด้กําไรเทา่ที�ควร 
 
  C. เกษตรกรรายย่อยขาดการรวมกลุม่กัน ทําให้มีอํานาจต่อรองตํ�า และไม่สามารถควบคุม
การผลิตในปริมาณที�ต้องการได้ ทําให้ไม่สามารถรวบรวมโคในปริมาณมากและส่งเข้าตลาดโคเนื �ออย่าง
สมํ�าเสมอ โดยเฉพาะโคขนุคณุภาพดี การขายโคจึงเป็นในลกัษณะต่างคนต่างขาย ปัญหาการไม่มีกลุม่องค์กร
หรือหน่วยงานที�เข้ามาดําเนินงาน เข้ามารับผิดชอบอย่างจริงจงั ทําให้ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานอื�นๆ 
ขาดการประชาสมัพนัธ์การบริโภคเนื �อที�เหมาะสมตามคณุภาพให้กบัผู้บริโภคเพื�อให้ได้รับความมั�นใจ ขาดการ
เผยแพร่ข้อมลูขา่วสารตา่งๆ อยา่งเป็นระบบให้กบัเกษตรกร ขาดการจดัเก็บข้อมลูที�ถกูต้อง ทําให้การวางแผนทั �ง
การผลติและการตลาดทําได้ยาก เป็นต้น 
 
  F. ปัญหาด้านคุณภาพของโคเนื �อที�ผลิตได้ไม่เป็นที�ยอมรับของต่างชาติ เนื�องจากระบบการ
เลี �ยงและการควบคุมโรคไม่ได้มาตรฐานสากล ทําให้ขายได้เฉพาะในประเทศ และประเทศเพื�อนบ้านเพียง
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เล็กน้อย ตลาดโคเนื �อของไทยจึงมีช่องทางการจัดจําหน่ายที�จํากัด ซึ�งปัญหาเหล่านี �เกิดจากคุณภาพไม่ได้
มาตรฐาน ปัญหาโรคระบาด ระบบการผลติและการแปรรูปยงัไมไ่ด้ตามมาตรฐานสากลที�กําหนด  
 
  Q. ปัญหาที�สาํคญัอีกอยา่งสาํหรับโคเนื �อชําแหละก็คือราคาตกตํ�า ขายไมไ่ด้ราคา ซึ�ง
เนื�องมาจากความต้องการบริโภคโคเนื �อในประเทศเมื�อเทียบกบัประเทศตา่งๆ แล้วถือวา่ตํ�ามาก สนิค้าอื�นๆ ที�
สามารถทดแทนกนัได้ เช่น เนื �อสกุร เนื �อไก่ มีราคาตอ่กิโลกรัมตํ�ากวา่มาก เมื�อราคาโคเนื �อปรับตวัสงูขึ �นผู้บริโภค
ก็หนัไปบริโภคเนื �อสกุรหรือเนื �อไก่แทน นอกจากนั �นปัญหาที�สง่ผลกระทบตอ่ราคาเนื �อที�สาํคญัก็คอื ปัญหาการ
ลกัลอบนําเข้าโคมีชีวิตตามแนวชายแดน และการลกัลอบนําเข้าเนื �อกลอ่งแช่แขง็หรือเนื �อโคเถื�อนจากประเทศ
เวียดนาม อินเดีย เป็นต้น ซึ�งมีผลกระทบตอ่ราคาโคเนื �อในประเทศอยา่งมาก 
  
 �.+.1 การนําเข้า 
 
  ตามตารางที� C.A และ C.@D เป็นข้อมลูนําเข้าเนื �อสดแช่เย็นและแช่แข็ง ซึ�งเป็นทั �งชนิดที�มี
กระดกูตดิ และไมม่ีกระดกูตดิ ซึ�งเนื �อประเภทที�กระดกูติดจะนํามาใช้ในโรงแรง ภตัตาคาร และซูเปอร์มาร์เก็ต 
เพราะมีราคาคอ่นข้างสงู สว่นเนื �อไมม่ีกระดกูตดิสว่นมากนํามาใช้ในโรงงานอตุสาหกรรมเพื�อนําไปแปรรูป
ทําอาหารกระป๋องตา่งๆ เพื�อการสง่ออก หรืออาหารสาํเร็จตา่งๆ เช่น ไส้กรอก นํ �าสปาเก็ตตี �กระป๋อง หรือทําฟาส
ฟดูส์ประเภทแฮมเบอร์เกอร์  
 
  จากสถิติการนําเข้าในช่วงปี @AAP – CDDC พบวา่ การนําเข้าโคเนื �อแช่เย็นของไทยมีแนวโน้ม
เพิ�มขึ �นอยา่งตอ่เนื�อง คือ จากปี @AAP ปริมาณการนําเข้าเทา่กบั @P,DHQ กิโลกรัม คิดเป็นมลูคา่ 0.0554 ล้าน
เหรียญสหรัฐเพิ�มขึ �นเป็น IC,AHP กิโลกรัม คิดเป็นมลูคา่ 0.4243 ล้านเหรียญสหรัฐในปี CDDC หรือมีมลูคา่การ
นําเข้าเพิ�มขึ �นเฉลี�ยร้อยละ BH ตอ่ปี ซึ�งสว่นใหญ่นําเข้าจากประเทศ ออสเตรเลยี ( ร้อยละ BI ของมลูคา่การ
นําเข้าทั �งหมดในปี CDDC ) และสหรัฐอเมริกา ( ร้อยละ CQของมลูคา่การนําเข้าทั �งหมดในปี CDDC ) ( ดู
รายละเอียดตามตารางที� C.A และ C.@D ) 
 
  สว่นการนําเข้าโคเนื �อแชแ่ข็ง จากสถิติพบวา่ในช่วงปี @AAP – CDDC การนําเข้าโคเนื �อแช่แขง็
ของไทยมีแนวโน้มลดลง คือ จากปี @AAP ปริมาณการนําเข้าเทา่กบั 1,827,268 กิโลกรัม มลูคา่ 4.208 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ลดลงเป็น 1,084,754 กิโลกรัม มลูคา่ 2.285 ล้านเหรียญสหรัฐฯในปี CDDC หรือมลูคา่เฉลี�ยลดลง
ร้อยละ @@.HQ ตอ่ปี สาเหตขุองการนําเข้าเนื �อโคที�ลดลงเนื�องมาจาก ที�ผา่นมาในปี @AAA-CDD@ มขีา่วการเกิดโรค
ววับ้าระบาดอยา่งหนกัในแถบประเทศยโุรป  และสง่ผลตอ่ความมั�นใจในการบริโภคของประชาชนทั �งคนไทยและ
นกัทอ่งเที�ยวที�มตีอ่เนื �อที�นําเข้าไมว่า่จะมาจากประเทศแถบยโุรปหรือไมก็่ตาม และอีกสาเหตหุนึ�งก็คือเนื �อโค
คณุภาพดีที�ผลติในประเทศได้รับการยอมรับมากขึ �น และมีการผลติเพิ�มมากขึ �นในแตล่ะปี ซึ�งทําให้สามารถ
ทดแทนการนําเข้าได้ สว่นใหญ่เนื �อโคสดแช่แข็งนําเข้าจากประเทศ ออสเตรเลยี ( ร้อยละ II ของมลูคา่การ
นําเข้าทั �งหมดในปี CDDC ) สหรัฐอเมริกา ( ร้อยละ CH ) และ นิวซแีลนด์ ( ร้อยละ A ) ( ดรูายละเอียดตามตาราง
ที� C.@@ และ C.@C ) 
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 ตารางที� �./ ปริมาณและมลูคา่การนําเข้าเนื �อโคแชเ่ย็นของไทย ในปี @AAP – CDDC 
ปี ปริมาณ (กก.) มลูคา่ (เหรียญสหรัฐฯ) อตัราการเปลี�ยนแปลง 

@AAP @P,DHQ 0.0554 - 
@AAA 38,691 0.1172 111.54 
CDDD 16,137 0.1105 -5.66 
CDD@ 43,473 0.2126 92.35 
CDDC 62,958 0.4243 99.59 
เฉลี�ย FH,PIF 0.1840 74.46 

ที�มา : World Trade Atlas 
 
ตารางที� �.�F มลูคา่และสดัสว่นการนําเข้าเนื �อโคแชเ่ย็นแสดงเป็นรายประเทศต้นทาง ในปี @AAP-CDDC  

ประเทศ 
@AAP @AAA CDDD CDD@ CDDC 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

ออสเตรเลยี 
สหรัฐอเมริกา 
เยอรมนั 
เนเธอแลนด์ 
นิวซีแลนด์ 
สวีเดน 

0.0460 
0 

0.0006 
0.0051 
0.0037 

0 

PC.QF 
D 

D.PQ 
@D.QI 
I.CP 

D 

D.@@FH 
D 
D 

D.DD@P 
D.DD@A 

D 

AI.PA 
D 
D 

@.HI 
@.HI 

D 

D.@@DH 
D 
D 
D 
D 
D 

@DD 
D 
D 
D 
D 
D 

D.CDFA 
D.DDBI 

D 
D 
D 

D.DD@@ 

AH.PP 
F.HA 

D 
D 
D 

D.HF 

D.FCFB 
D.@DDI 

D 
D 
D 
D 

BI.F 
CF.B 

D 
D 
D 
D 

รวม 0.0554 @DD D.@@BC @DD D.@@DH @DD D.C@CI D D.QCQF @DD 
ที�มา : World Trade Atlas 
 
ตารางที� �.�� ปริมาณและมลูคา่การนําเข้าเนื �อโคแช่แข็งของไทย ในปี @AAP – CDDC 

ปี ปริมาณ (กก.) มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) อตัราการเปลี�ยนแปลง 
@AAP 1,827,268 4.208 - 
@AAA 1,403,244 3.180 -24.44 
CDDD 1,306,220 2.593 -18.46 
CDD@ 942,785 1.837 -29.14 
CDDC 1,084,754 2.285 24.37 
เฉลี�ย 1,312,854.20 2.82 -11.92 

ที�มา : World Trade Atlas 
 

อยา่งไรก็ดี จากการสมัภาษณ์พบวา่ ปริมาณและมลูคา่การนําเข้าเนื �อโคแชแ่ข็งของไทยที�ม ี



อตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์ อตุสาหกรรมเนื�อโค อตุสาหกรรมวิสกี�และไวน์ 54

แนวโน้มลดลง นอกจากสาเหตตุา่งๆ ที�กลา่วมาข้างต้นแล้ว สาเหตอีุกประการหนึ�งคอืการลกัลอบนําเข้าเนื �อแช่
แข็งจากอินเดียทางด้านชายแดนพมา่ ซึ�งอาจมีผลกระทบตอ่การนําเข้ารวมได้เช่นกนั เนื�องจากเนื �อที�ลกัลอบ
นําเข้าจะมีราคาถกูกวา่ 
 
ตารางที� �.�� มลูคา่และสดัสว่นการนําเข้าเนื �อโคแช่แขง็แสดงเป็นรายประเทศต้นทาง ในปี @AAP-CDDC 
                  หนว่ย : ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ประเทศ 
@AAP @AAA CDDD CDD@ CDDC 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

มลูคา่ 
 

สดัสว่น 
(%) 

ออสเตรเลยี 1.855 44.55 1.828 57.71 1.638 62.86 1.132 61.78 1.521 66.25 
สหรัฐฯ 1.696 39.68 1.205 37.68 0.637 24.64 0.500 27.12 0.553 24.43 
นิวซีแลนด์ 0.658 15.77 0.140 4.41 0.202 7.84 0.132 7.21 0.211 9.32 
มาเลเซีย 0.000 0.00 0.000 0.00 0.043 1.73 0.025 1.34 0.000 0.00 
นามิเบีย 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.002 0.13 0.000 0.00 
ไทย 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.02 0.000 0.00 
อาร์เจนตินา 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 
ฝรั�งเศส 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 
อินเดีย 0.000 0.00 0.000 0.00 0.034 1.33 0.007 0.37 0.000 0.00 
ญี�ปุ่ น 0.000 0.00 0.006 0.20 0.040 1.60 0.038 2.04 0.000 0.00 
รวม 4.208 100.00 3.180 100.00 2.593 100.00 1.837 100.00 2.285 100.00 
ที�มา : World Trade Atlas 
 
 �.+.0 การนําเข้าโคเนื 
อจากประเทศออสเตรเลีย 
 
  โคเนื �อที�ออสเตรเลียส่งออกแบ่งออกได้เป็นสองลกัษณะด้วยกนั คือ โคขนุด้วยอาหารหยาบ
และอาหารข้น และโคขนุด้วยทุ่งหญ้าธรรมชาติ โคที�ขนุด้วยอาหารหยาบและอาหารข้นจะเป็นโคขนุคุณภาพดี
ที�สดุ สว่นใหญ่แล้วตลาดในเอเชีย จะสง่ไปตลาดหลกั ได้แก่ ญี�ปุ่ น เกาหลใีต้ เป็นต้น โคขนุสว่นใหญ่ที�สง่มาขาย
แถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะเป็นโคที�ขนุด้วยทุง่หญ้าตามธรรมชาติ ซึ�งมีราคาตํ�ากวา่และคณุภาพจะรองลงมา 
 
  จากสถิติข้างต้นจะเห็นวา่การนําเข้าโคเนื �อแช่เย็นของไทยสว่นใหญ่เป็นการนําเข้ามากจาก
ประเทศออสเตรเลยี สว่นการนําเข้าโคเนื �อแช่แข็งก็เช่นเดยีวกนั ซึ�งพอที�จะบง่บอกถึงความสาํคญัทางการค้าใน
อตุสาหกรรมโคเนื �อระหวา่งไทยกบัออสเตรเลยีได้เป็นอยา่งด ี
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   ในช่วงปี @AAP – CDDC จากสถิติจะพบวา่การนําเข้าโคเนื �อแชเ่ยน็จากออสเตรเลยีมีแนวโน้ม
เพิ�มขึ �นอยา่งตอ่เนื�อง โดยมีปริมาณการนําเข้าเฉลี�ย FQ,FFC กิโลกรัม  คิดเป็นมลูคา่ D.@ID ล้านเหรียญสหรัฐ  
และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉลี�ยมีคา่สงูถึงร้อยละ B1.80 ตอ่ปี 
 
  สว่นการนําเข้าโคเนื �อแชแ่ข็งนั �น พบวา่ในปี @AAP -CDD@ มีแนวโน้มลดลง แตเ่มื�อปีที�ผา่นมา
คือปี CDDC การนําเข้าโคเนื �อแช่แข็งก็กลบัมมีลูคา่เพิ�มสงูขึ �น ซึ�งโดยเฉลี�ยแล้ว ปริมาณการนําเข้าเทา่กบั BQB,@@D 
กิโลกรัม คิดเป็นมลูคา่ 1.595 ล้านเหรียญสหรัฐ อตัราการเปลี�ยนแปลงเฉลี�ยมีคา่ติดลบเทา่กบัร้อยละ  C.@@ ตอ่
ปี 
 
 

0

0.5

1

1.5

2

2.5

1998 1999 2000 2001 2002

เนื�อโคแช่แข็ง

เนื�อโคแช่เย็น

 
 รูปที� 2.7 มลูคา่การนําเข้าเนื �อโคแช่เย็นและแช่แขง่จากออสเตรเลยี (ล้านเหรียญสหรัฐ) 
 
 
ตารางที� �.�+ ปริมาณและมลูคา่การนําเข้าเนื �อโคแช่เย็นจากออสเตรเลยี ในปี @AAP – CDDC 

ปี ปริมาณ (กก.) มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) อตัราการเปลี�ยนแปลง(%) 
@AAP         16,457  0.046 - 
@AAA         38,090  0.113 146.59 
CDDD         16,137  0.111 -2.62 
CDD@         42,794  0.204 84.48 
CDDC         58,180  0.324 58.74 
เฉลี�ย         34,332  0.160 71.80 

ที�มา : World Trade Atlas 
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ตารางที� �.�- ปริมาณและมลูคา่การนําเข้าเนื �อโคแช่แข็งจากออสเตรเลยี ในปี @AAP – CDDC 
ปี ปริมาณ (กก.) มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) อตัราการเปลี�ยนแปลง(%) 

@AAP 915,384 1.855 - 
@AAA 896,932 1.828 -1.45 
CDDD 774,176 1.638 -10.41 
CDD@ 522,565 1.132 -30.86 
CDDC 626,495 1.521 34.29 
เฉลี�ย 747,110 1.595 -2.11 

ที�มา : World Trade Atlas 
  
 �.+.. การส่งออกโคเนื 
อ 
 
  การส่งออกโคเนื �อของประเทศไทยจะส่งออกในลักษณะของโคมีชีวิต เนื �อโคสุก (อาหาร
กระป๋อง) และหนงัโค เนื�องจากมาตรฐานการเลี �ยงดแูละมาตรการในการจัดการกบัโรคระบาด ยงัไม่ได้รับการ
ยอมรับจึงทําให้ไมส่ามารถสง่ออกเนื �อโคสด แบบแช่เย็นและแช่แข็งได้ โคมีชีวิตสว่นใหญ่สง่ไปประเทศเพื�อนบ้าน
ใกล้เคียง ได้แก่ มาเลเซีย ลาว เขมร เป็นต้น จากสถิติกรมปศสุตัว์ พบว่า ปี @AAP มีการสง่ออกโคมีชีวิต จํานวน 
@B,PQ@ ตวั มลูคา่ H.@ ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี CDDC ลดลงเหลือเพียง F,AHH ตวั มลูค่า @.@F ล้านเหรียญสหรัฐ 
ส่วนการส่งออกหนงัโคจะส่งออกในรูปหนงัหมกัเหลือ หนังฟอก หนังตากแห้ง หนงัชั �นในโค ซึ�งในปี CDDC มี
ปริมาณการสง่ออกประมาณ H,BAD.Q ตวั คิดเป็นมลูคา่ Q.HQ ล้านเหรียญสหรัฐ และในสว่นของการสง่ออกในรูป
อาหารกระป๋องนั �นสว่นใหญ่วตัถดุิบจะสั�งนําเข้ามาจากต่างประเทศ แล้วนํามาแปรรูปเป็นอาหารกระป๋อง สว่น
ใหญ่สง่ไปประเทศญี�ปุ่ น เนเธอร์แลนด์ และเยอรมณี จากสถิติพบว่าในปี CDDC มีปริมาณการสง่ออกเนื �อโคสกุ
เทา่กบั @,BBD.DP ตนั คิดเป็นมลูคา่ F.HB ล้านเหรียญสหรัฐ และมีแนวโน้มวา่ถ้ามีการลดภาษีนําเข้าเนื �อโคจะทํา
ให้ธุรกิจสง่ออกเนื �อกระป๋องขยายตวัได้อีกมาก 
 
�.- อุตสาหกรรมโคเนื 
อในประเทศออสเตรเลีย 
 
 �.-.� การผลิตโคเนื 
อในประเทศออสเตรเลีย 
 
  อตุสาหกรรมโคเนื �อเป็นอตุสาหกรรมหลกัและสาํคญัสาํหรับประเทศออสเตรเลีย ซึ�งการเลี �ยง
โคเนื �อสามารถพบได้ในแทบทกุรัฐ โดยเฉพาะในทางทิศใต้ของประเทศเนื�องจากมีสภาพภมูิประเทศเป็นทุ่งหญ้า
กว้างเหมาะแก่การทําปศสุตัว์  อตุสาหกรรมโคเนื �อในออสเตรเลยีเติบโตและพฒันาขึ �นมาอย่างต่อเนื�องนบัตั �งแต่
ปี ค.ศ. @BPP จากที�ผู้คนเริ�มอพยพเข้ามาไม่กี�พนัคน พร้อมกบัโคเพียงแค่ H ตวั (National Beef Review,1990) 
ในปัจจุบนัประเทศออสเตรเลียกลายเป็นประเทศที�ผลิตและสง่ออกโคเนื �อและผลิตภณัฑ์ในอนัดบัต้นๆของโลก  
โดยในปี CDDC มีมลูคา่สงูถึง C.CQ พนัล้านเหรียญสหรัฐ 
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  การเลี �ยงโคเนื �อในออสเตรเลียแบ่งตามลกัษณะการขุนโคได้สองลกัษณะคือ โคที�ขุนด้วย
อาหารข้นและหยาบ ซึ�งจะได้โคขนุคณุภาพดีที�สดุ ตลาดสง่ออกโคประเภทนี �ได้แก่ ตลาดสหรัฐอเมริกา  แคนาดา 
ยโุรป ญี�ปุ่ น เกาหลใีต้ สว่นชนิดที�สองจะเป็นโคที�ขนุด้วยทุ่งหญ้าธรรมชาติ ได้โคขนุที�มีคณุภาพรองลงมา ตลาด
สง่ออกโคประเภทนี �ได้แก่ ประเทศในแถบเอเชีย ประเทศในแถบตะวนัออกกลาง เป็นต้น และจากที�สภาพภูมิ
ประเทศของออสเตรเลยีมีทุง่หญ้าที�เหมาะสมแก่การเลี �ยงโค ทําให้ต้นทนุในการเลี �ยงตํ�ากว่าประเทศอื�นๆ  จึงทํา
ให้ออสเตรเลียมีศกัยภาพในการผลิตและการส่งออกที�สงู กอปรด้วยอุตสาหกรรมโคเนื �อในออสเตรเลียมีการ
พฒันา ปรับปรุงและวิวฒันาการมาอยา่งยาวนานและตอ่เนื�อง จึงสง่เสริมให้ออสเตรเลียเป็นประเทศผู้สง่ออกโค
เนื �อหลกัของโลก 
 
   จากตารางสถิติในช่วงที�ผ่านมาจะพบว่า จํานวนโคเนื �อในออสเตรเลียเพิ�มขึ �นจาก 
CF,BFI,DDD ตวั ในปี @AAB เป็น 24,739,000 ตวัในปี CDDC หรือเพิ�มขึ �นเฉลี�ยร้อยละ D.PH ต่อปี (ดรูายละเอียด
ตามตารางที� C.@H) และเมื�อออสเตรเลียมีการทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ มากขึ �น ทําให้
อตุสาหกรรมโคเนื �อมีแนวโน้มขยายตวัเพิ�มอีกมากในอนาคต เนื�องจากออสเตรเลยีมีความพร้อมและศกัยภาพสงู
ในการผลติโคเนื �อ 
 
ตารางที� �.�, สถิตจํิานวนโคเนื �อ ในประเทศออสเตรเลยี ในปี @AAB - CDD@       หนว่ย : ตวั 

พ.ศ. จํานวนโคเนื �อ เพิ�ม/ลด อตัราการเปลี�ยนแปลง 
(%) 

1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 

23,736,000 
23,776,000 
23,358,000 
24,448,000 
24,504,000 
24,739,000 

- 
40,000 

-416,000 
1,090,000 

56,000 
235,000 

- 
0.17 
-1.76 
4.67 
0.23 
0.96 

ที�มา : ABS, Principal Agricultural Commodities, Australia, Preliminary, cat 
  
 2.4.2 การตลาดโคเนื 
อในประเทศออสเตรเลีย 
 
  จากตารางที� C.C ข้างต้น พบว่าในปี CDD@ แม้ว่าออสเตรเลียมีการผลิตโคเนื �อ ประมาณร้อย
ละ H ของการผลิตทั�วโลก  แต่ออสเตรเลียเป็นประเทศที�ส่งออกโคเนื �อมากที�สดุในโลกคือประมาณร้อยละ CA 
ของผลผลติที�มีการสง่ออกทั�วโลก โดยในปี CDDC ออสเตรเลยีสง่ออกโคเนื �อทั �งหมดเทา่กบั AHD ตนั คิดเป็นมลูค่า
ถึง C,CQH ล้านเหรียญสหรัฐ ด้วยเหตนีุ �อตุสาหกรรมโคเนื �อจึงมีความสาํคญัอยา่งยิ�งในออสเตรเลยี 
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สหรัฐอเมริกา
38%

อื�นๆ
12%

ญี�ปุ"น
30%

เกาหลีใต้
8%

แคนาดา
8%

จีน
4%

 
  รูปที� �.. สว่นแบง่ตลาดสง่ออกโคเนื �อของประเทศออสเตรเลยีในปี CDDC 
   
  ตลาดการส่งออกโคเนื �อที�สําคญัของออสเตรเลียคือ ตลาดในแถบภมูิภาคเอเชีย โดยเฉพาะ
ประเทศญี�ปุ่ นซึ�งเป็นตลาดที�ใหญ่ที�สดุในเอเชียโดยมีปริมาณการสง่ออกในปี CDDC เท่ากบั CFP ตนั มีมลูค่าถึง 
IBH.P ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ�งเมื�อเทียบกับปริมาณและมูลค่าการสง่ออกในปี CDD@ จะเห็นว่าลดลงมาก สาเหตุ
เนื�องมาจากการเกิดโรคระบาดในโคที�ชื�อวา่โรคววับ้าหรือ BSE ( bovine spongiform encephalopathy or mad 
cow ) ในประเทศญี�ปุ่ นมีผลทําให้ความต้องการบริโภคโคเนื �อในญี�ปุ่ นลดลงมาก  รองลงมาจากญี�ปุ่ นคือ เกาหลี
ใต้และไต้หวนั โดยมีปริมาณการสง่ออกเท่ากับ  PQ.P และ FQ.Q ตนั มีมลูค่าเท่ากับ @PQ.H ล้านเหรียญสหรัฐ 
และPC.A ล้านเหรียญสหรัฐ ตามลาํดบั    
 
  ตลาดสง่ออกที�สําคญัเช่นเดียวกบัเอเชียคือ อเมริกาเหนือโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที�มีมลูค่า
การสง่ออกสงูสดุ โดยมีปริมาณการสง่ออกมากถึง FPB.C ตนั คิดเป็นมลูคา่เทา่กบั PIA.B ล้านเหรียญสหรัฐ  และ
แคนาดา มีปริมาณการส่งออกเท่ากับ PC.Q ตนั มูลค่า @BF.C ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ�งตลาดส่งออกโคเนื �อของ
ออสเตรเลียทั �ง Q ประเทศ ( สหรัฐฯ, ญี�ปุ่ น, เกาหลีใต้, แคนาดา ) รวมกนัแล้วมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ PD ของ
ปริมาณที�ออสเตรเลยีสง่ออกทั �งหมด ( ดรูายละเอียดตามตารางที� C.@I และ C.@B ) 
 
  สว่นในตลาดยโุรป ตะวนัออกกลาง และโอเชเนีย นั �นออสเตรเลียสง่ออกไปค่อนข้างน้อยเมื�อ
เทียบกบัภมูิภาคอื�นๆ เพราะตลาดโคเนื �อภายในกลุม่ค่อนข้างจะหนาแน่น และเป็นผู้ผลิตโคเนื �อสูต่ลาดโลกใน
อนัดบัต้นๆ ของโลกเช่นกนั โดยเฉพาะในยโุรป และโอเชเนีย ดงัที�แสดงให้เห็นในตาราง 
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ตารางที� �.�1 ปริมาณการสง่ออกเนื �อโคของประเทศออสเตรเลยีไปยงัประเทศตา่งในปี @AAB-CDDC 
                หนว่ย : ตนั 

เนื �อ 1997 @AAP @AAA CDDD CDD@ CDDC 
อเมริกา 
     แคนาดา 
     สหรัฐอเมริกา 
เอเชีย 
     ไต้หวนั 
     ฮ่องกง, จีน 
     อินโดนีเซีย 
     ญี�ปุ่ น 
     เกาหลใีต้ 
     มาเลเซีย-สงิคโปร์ 
     ฟิลปิปินส์ 
     อื�นๆ 
ยโุรป 
     สหภาพยโุรป 
     ยโุรปตะวนัตกอื�นๆ 
     CIS 
     ยโุรปตะวนัออก 
ตวัวนัออกลาง 
     ซาอดุิอาราเบีย 
     อื�น 
โอเชเนีย 
     นิวซีแลนด์ 
     Pacific Isles 
     ปาปัวนิวกินี 
อื�นๆ 

 
FF.D 
CCQ.@ 

 
FH.Q 
F.A 

CH.D 
FCC.I 
ID.F 
@Q.H 
CP.@ 
H.A 

 
@Q.F 
D.D 

@F.D 
@D.I 

 
@.H 
F.@ 

 
C.D 
F.H 
Q.@ 

@A.A 

 
QD.A 
CAD.P 

 
FQ.C 
B.C 
C.D 

FCB.P 
FI.F 
@F.F 
CD.A 
H.B 

 
@I.Q 
D.@ 

CF.I 
@I.P 

 
C.I 

@C.Q 
 

C.D 
F.H 
C.B 

CF.D 

 
QD.P 
CAA.@ 

 
FH.C 
Q.D 

@C.B 
F@A.A 
PD.P 
@F.F 
C@.P 
Q.Q 

 
@D.F 
D.@ 
A.B 
C.@ 

 
@.@ 
B.P 

 
@.P 
C.H 
F.@ 

@F.@ 

 
QD.H 
FIC.P 

 
FD.D 
H.@ 

@H.Q 
FC@.B 
PD.I 
@C.A 
@H.A 
F.F 

 
P.B 
D.D 
F.@ 
C.D 

 
D.A 
F.H 

 
Q.C 
C.P 
C.P 

@F.Q 

 
QP.A 
QD@.F 

 
CA.H 
Q.H 

@F.D 
FCD.P 
IQ.D 
@@.A 
CD.D 
F.H 

 
I.A 
D.@ 
P.C 
D.Q 

 
H.H 
I.D 

 
Q.D 
C.Q 
F.P 

@P.I 

 
82.4 

387.2 
 

34.4 
4.1 
19.4 

238.0 
84.8 
15.6 
14.8 
4.7 

 
6.8 
na 
5.2 
3.0 

 
3.2 
4.9 

 
9.9 
3.0 
5.0 
na 

รวม PCQ.B PPC.C PPF.H ACA.Q ABF.C 949.9 
ที�มา : Australia Beef Industry 2003 
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ตารางที� �.�0 มลูคา่การสง่ออกเนื �อโคของประเทศออสเตรเลยี ในปี 1997-2002 
           หนว่ย : ล้านเหรียญออสเตรเลยี 

เนื �อ 1997 @AAP @AAA CDDD CDD@ CDDC 

อเมริกา       
     แคนาดา 56.5516 69.8634 77.88771 84.20058 101.6245 173.1778 
     สหรัฐอเมริกา 377.7796 471.7982 533.7276 703.3019 887.752 869.6961 
เอเชีย       
     จีน ไทเป 84.97622 69.04518 80.6625 71.27352 69.42357 82.94475 
     ฮ่องกง, จีน 11.45914 17.3085 13.09959 15.19803 13.20135 12.99921 
     อินโดนีเซีย 45.31569 4.53168 23.48892 27.89217 26.09208 33.44985 
     ญี�ปุ่ น 930.1994 843.8366 902.4521 884.0479 899.3484 675.7958 
     เกาหลใีต้ 106.5551 59.73006 135.1258 141.9647 133.5666 184.4909 
     มาเลเซีย-สงิคโปร์ 30.35928 25.176 27.42525 26.55288 24.02128 29.80572 
     ฟิลปิปินส์ 40.03258 26.30892 26.52183 22.18563 29.35359 22.57185 
     อื�นๆ 14.21231 10.88862 8.51796 7.45344 7.92081 na 
ยโุรป       
     สหภาพยโุรป 52.60787 54.06546 46.07442 33.7734 26.81686 30.67596 
     ยโุรปตะวนัตกอื�นๆ 0.29764 0.3147 0.45171 0.23292 0.25885 0.27195 
     CIS 21.13244 35.37228 13.48677 4.83309 11.59648 5.81973 
     ยโุรปตะวนัออก 17.48635 24.67248 3.67821 3.55203 0.72478 5.05827 
ตะวนัออกกลาง       
     ซาอดุิอาราเบีย 3.05081 4.65756 2.38761 2.03805 13.25312 8.7024 
     อื�นๆ 7.88746 27.63066 18.45558 9.84087 16.77348 na 
โอเชเนีย       
     นิวซีแลนด์ 2.82758 3.02112 3.74274 8.67627 9.21506 20.17869 
     Pacific Isles 10.71504 7.74162 7.29189 7.22052 9.11152 11.91141 
     ปาปัวนิวกินี 5.35752 2.95818 3.48462 3.20265 4.71107 6.20046 
อื�นๆ 28.49903 37.00872 19.93977 23.05908 37.84387 na 

รวม 1847.228 1795.993 1948.032 2080.558 2322.609 2244.675 

ที�มา : Australia Beef Industry 2003 
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 2.4.3 ราคาขายปลีกเนื 
อโคในประเทศออสเตรเลีย 
 
  ราคาโคเนื �อที�ได้จากการสาํรวจจากตลาดซุปเปอร์มาเกตในประเทศออสเตรเลยี (Coles 
Supermarket, Melbourne ) พบวา่เมื�อเปรียบเทียบกบัราคาโคเนื �อในประเทศไทย ราคาโคเนื �อทกุประเภทที�ขาย
ในออสเตรเลยีมีราคาสงูกวา่ราคาที�ขายในประเทศไทย ดงัรายระเอียดราคาขายเนื �อโคในออสเตรเลยีดงัตาราง 
 
ตารางที� �.�. ราคาเนื �อโคในประเทศออสเตรเลยี 

รายการ ราคา (เหรียญสหรัฐ/บาท/กก.) 
          Beef oyster blade steak 
          Beef sandwich 
          Beef eye round roast 
          Beef sirloin steak 
          Beef top side steak 
          Beef chunk steak 
         Beef rump steak 
          Budget beef scotch steak 
          Beef shin boneless 
          Beef spare rips  
         Beef brisket corned 
         Beef roast 

6.51/270 
11.40/473 
11.73/487 

9.11 & 14.99 -16.29/378 & 622 - 709 
8.47 – 11.08/352 - 460 

5.53/241 
10.75/446 
9.77/406 
5.86/243 
4.56/189 
3.58/149 
7.16/297 

ที�มา: Coles Supermarket, Melbourne, Australia, 28/01/2004 
   
�., มาตรการทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีจากการจัดทาํเขตการค้าเสรีไทย- ออสเตรเลีย  
 
  ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลก ( WTO ) มีข้อผกูพนัในการลดอตัราภาษีและยกเลิก
การกีดกนัการค้าที�มิใช่ภาษีศลุกากร  ไทยจึงมีพนัธกรณี/ข้อผกูพนัในการปฏิบตัิตามกฎระเบียบระหว่างประเทศ
และได้รับประโยชน์จากการปฏิบตัิตามพนัธกรณี/ข้อผกูพนัของประเทศสมาชิกอื�นๆ ด้วยเช่นกนั  ความตกลงที�มี
ผลตอ่การปศสุตัว์ของไทย ได้แก่ ความตกลงเกษตร  ซึ�งเกี�ยวข้องกบัการลดอตัราภาษี  การปรับเปลี�ยนมาตรการ
กีดกนัการค้าเป็นมาตรการภาษี  และความตกลงว่าด้วยการใช้มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืช ( SPS )  
ซึ�งเกี�ยวข้องกบัการใช้มาตรการสขุอนามยั ( SPS ) ด้านความปลอดภยัของชีวิตและสขุภาพของมนษุย์  สตัว์  
และพืช  ซึ�งจะต้องสอดคล้องกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ และ/หรืออยูบ่นหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ 
                      
  หลกัจากที�ได้มีการเจรจาเปิดเสรีการค้าระหวา่งไทยกบัออสเตรเลยี ทําให้มีผลต่อการลดภาษี
ในอตุสาหกรรมเนื �อโค ซึ�งจดัอยูใ่นประเภทที�สาม คือ สนิค้าออ่นไหว โดยลดภาษีเหลือร้อยละ D ในปี CDCD และ
เนื�องจากสนิค้าเนื �อโคเป็นกรณีของสนิค้าออ่นไหวที�ไมม่ีโควตา จะกําหนดมาตรการปกป้องพิเศษ โดยหากสินค้า
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ที�เข้ามาเกินกวา่ปริมาณที�กําหนด ภาษีจะถกูเก็บที�อตัราปกติ  ซึ�งปริมาณที�กําหนดในหมวดนี �เทา่กบั BBI ตนั ซึ�ง
ปริมาณจะเพิ�มขึ �นร้อยละ H ในแตล่ะปี จนกระทั�งถึงปี CDCD จะมีกําหนดปริมาณเนื �อโคแช่เย็นและเนื �อโคแช่แข็ง
นําเข้าเทา่กบั @I@F.CH ตนั และหลงัจากปี CDCD ก็จะยกเลกิข้อกําหนดนี �  
   
  ผลของการลดภาษีจากการจดัทําเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะเป็นผลให้ภาษีนําเข้าโค
เนื �อแช่เย็นและแช่แข็งของไทยจากออสเตรเลยีลดลงจากอตัราภาษีในปัจจุบนัคือร้อยละ H@ เป็นร้อยละ 40 ในปี 
CDDH และทยอยลดลงเรื�อยๆ ในปีถดัไป ดงันี � 
 
    เหลอืร้อยละ  36  ในปี CD@@    
    เหลอืร้อยละ FC ในปี CD@C 
    เหลอืร้อยละ CP ในปี CD@F 
    เหลอืร้อยละ CQ ในปี CD@Q 
    เหลอืร้อยละ CD ในปี CD@H 
    เหลอืร้อยละ @I ในปี CD@I 
    เหลอืร้อยละ @C ในปี CD@B 
    เหลอืร้อยละ   P ในปี CD@P 
    เหลอืร้อยละ   Q ในปี CD@A 
    เหลอืร้อยละ   D ในปี CDCD 
 
  รวมระยะเวลาในการปรับลดภาษีจนเหลอื ร้อยละ D ในปี CDCD คือ @H ปี หลกัจากปี CDCD 
ข้อกําหนดปกป้องอตุสาหกรรมก็จะยกเลกิ และอตัราภาษีก็จะเหลอืร้อยละ D 
 
2.6  ผลกระทบจากการกาํหนดเขตการค้าเสรี 
 
  การจดัทําความตกลงเขตการค้าเสรี ( FTA ) กบัประเทศออสเตรเลีย จะมีผลกระทบโดยตรง
ตอ่การแขง่ขนัราคาโคเนื �อในประเทศ เนื�องจากการลดภาษีให้เหลอืน้อยที�สดุ หรือเป็นร้อยละ D ตั �งแตปี่ CDDH ถึง
ปี  CDCD และจะมีผลกระทบตอ่ธุรกิจโคเนื �อของไทยอยา่งยิ�ง จากการรวมรวมข้อมลูจากเอกสาร งานวิจยัตา่งๆ ที�
ผ่านๆ มา การสมัภาษณ์เจ้าหน้าที�ของรัฐที�เกี�ยวข้อง ผู้ประกอบการรายใหญ่ เกษตรกร และจากการประมาณ
การผลกระทบด้วยสมการ OLS ทําให้ได้ข้อสรุปผลกระทบในหลายประเด็นด้วยกนัคือ ผลกระทบต่อโคมีชีวิต 
ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมเนื �อโคในแง่ของการตลาด ผลกระทบต่อปริมาณการนําเข้าจากผลของการลดภาษีที�
คาดการณ์จากการคํานวณ ผลกระทบต่อธุรกิจอื�นๆที� เกี�ยวของ ผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อย และ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ ดงัตอ่ไปนี �  
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 �.1.� ผลกระทบต่อโคมีชีวิต 
 

 รัฐบาลประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมแก่เกษตรกรเลี �ยงโคเนื �อ โดยเน้นการใช้โคพันธุ์
ต่างประเทศสงูขึ �น เนื�องจากความก้าวหน้าในการพฒันาและปรับปรุงพนัธุ์ในประเทศไทยยงัด้อยกว่าหลายๆ 
ประเทศที�เป็นผู้ผลติโคเนื �อรายใหญ่ของโลก และเพื�อให้ได้ผลผลิตที�มีคณุภาพ ดงันั �นประเทศไทยจึงจดัเก็บภาษี
นําเข้าสําหรับโคพนัธุ์อยู่ในระดบัตํ�าคือ สําหรับประเทศในเขตอาเซียนด้วยกนั มีการเก็บค่าธรรมเนียมในการ
ตรวจสอบตา่งๆ เพียงตวัละ CDD บาท  สว่นเขตการค้าอื�นๆ หรือนอกเขตมีการเก็บภาษีเพียงร้อยละ I - @D  

 
 ถ้าหากมีการลดภาษีเหลือร้อยละ D ผลกระทบในด้านของพนัธุ์โคอาจจะทําให้มีการนําเข้า

พนัธุ์โคจากออสเตรเลียมากขึ �น ถ้าหากคณุภาพระดบัเดียวกัน แต่ราคาพ่อพนัธุ์โคจากออสเตรเลียถูกกว่าเมื�อ
เทียบกบัประเทศอื�นๆ ที�นิยมนําพอ่พนัธุ์เข้ามาในไทย เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซึ�งคาดว่าผลกระทบลกัษณะนี �
จะไมเ่ป็นผลเสยีกบัประเทศไทย แตจ่ะเกิดผลในแง่ดีมากกวา่เนื�องจากจะทําให้ราคาของพ่อพนัธุ์โคมีราคาถกูลง  
ทําให้เกษตรกรรายยอ่ยมีโอกาสเข้าถึงพอ่พนัธุ์โคที�มีคณุภาพได้มากขึ �น 

 
 สว่นผลกระทบต่อโคมีชีวิตที�คาดว่าจะเป็นผลกระทบด้านลบและเป็นปัญหาใหญ่ คือ ถ้าผล

จากการลดภาษีทําให้ราคานําเข้าโคมีชีวิตเพื�อที�จะนํามาขุนในประเทศไทยจากประเทศออสเตรเลียมีราคา
ใกล้เคียงหรือแตกตา่งกนัในระดบัที�ยอมรับได้กบัราคาโคมีชีวิตที�นํามาขนุในประเทศ จะสง่ผลทําให้ฟาร์มขนาด
ใหญ่ที�ได้มาตรฐานหรือที�เป็นผู้ผลติโคเนื �อรายใหญ่ออกสูต่ลาด หนัไปนําเข้าจากออสเตรเลียแทนที�จะรับซื �อจาก
เกษตรกรในประเทศ เนื�องจากคณุภาพสายพนัธุ์ของโคได้มาตรฐาน เจริญเติบโตไวและดีกวา่ สายพนัธุ์ที�เกิดจาก
การผสมพนัธุ์ในประเทศ ซึ�งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อเกษตรกรในประเทศ ทําให้ขายโคเนื �อได้ราคาถูกลง
กวา่เดิม ก่อให้เกิดการขาดทนุ อาจถึงขั �นออกจากอตุสาหกรรมโคเนื �อ 

 
�.1.� ผลกระทบต่อตลาดเนื 
อโคในประเทศไทย 
 

 จากที�กล่าวมาแล้วข้างต้นที�ว่าเนื �อโคที�ออสเตรเลียผลิตสง่ออกมีอยู่ C ชนิดคือ เนื �อโคที�ขุน
ด้วยหญ้า กับเนื �อโคที�ขุนด้วยอาหารข้นและหยาบ เนื �อที�ขนุด้วยหญ้าจะมีราคาถูกกว่าเนื �อที�ขุนด้วยอาหารข้น
และอาหารหยาบมาก และเนื �อสว่นใหญ่ที�สง่มาขายในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นเนื �อโคที�ขุนด้วยหญ้า สว่น
เนื �อที�ขนุด้วยอาหารข้นและหยาบจะสง่ไปขายที�อเมริกา แคนาดา ญี�ปุ่ นหรือเกาหลใีต้ ไมส่ง่มาขายในไทยหรือสง่
เข้ามาน้อย เนื�องจากผู้บริโภคในไทยมีกําลงัซื �อตํ�า ดงันั �นผลกระทบที�คาดวา่จะเกิดขึ �นกบัตลาดโคเนื �อในประเทศ
ไทยจะเกิดจากเนื �อโคที�ขนุด้วยหญ้าเป็นหลกั สว่นตลาดเนื �อโคที�ขนุด้วยอาหารข้นและหยาบต้นทนุอาหารในไทย
ยังถูกกว่ามากเมื�อเทียบกับต้นทุนค่าอาหารในออสเตรเลียแม้จะมีการปรับลดภาษีลง จึงคาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงน้อย แต่จะมีผลกระทบทางอ้อมในด้านการถกูเนื �อโคที�ขนุด้วยหญ้าจากออสเตรเลียแย่งสว่น
แบง่ตลาดไปบ้าง การวิเคราะห์ผลกระทบที�จะเกิดกบัตลาดโคเนื �อจะแบง่ตามลกัษณะตลาดของเนื �อโคดงัตอ่ไปนี � 
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  (@) ตลาดระดบัสงู คือ เนื �อโคที�นําเข้าเป็นเนื �อคณุภาพดี เป็นเนื �อเฉพาะส่วนที�มีการตดัแต่ง
เสร็จเรียบร้อย โดยสว่นมากเนื �อที�นําเข้าจะใช้สําหรับบริการกลุม่นกัท่องเที�ยวต่างชาติที�มีรายได้สงู ภตัตาคาร 
ห้องอาหาร โรงแรมตา่งๆ เป็นต้น ซึ�งกลุม่ผู้บริโภคเป็นผู้มีรายได้สงู เน้นเรื�องคณุภาพของเนื �อเป็นสําคญั และเนื �อ
คณุภาพดีที�ประเทศไทยผลิตได้ยงัไม่เพียงพอหรือไม่เป็นที�นิยมสําหรับทั �งคนไทยด้วยกนัและคนต่างชาติ ทั �งนี �
เนื�องจากสาเหตตุา่งๆ เช่น มาตรฐานระบบการป้องกนัโรคระบาดต่างๆ ยงัไม่ได้รับการยอบรับ รสชาติของเนื �อที�
ผู้บริโภคต้องการยงัไม่ดีพอ ค่านิยมในการบริโภคเนื �อที�นําเข้ามากว่าเนื �อที�ผลิตในประเทศ เป็นต้น เพระฉะนั �น
การเปิดตลาดเสรีให้มีการนําเข้าเนื �อโคคณุภาพดีจากออสเตรเลียจะสง่ผลทําให้ราคาโคเนื �อคณุภาพดีที�นําเข้ามี
ราคาถกูลงมาก อีกทั �งต้นทนุการผลติโคเนื �อแบบขนุด้วยหญ้าในออสเตรเลยีก็ตํ�ากวา่ต้นทนุการเลี �ยงโคคณุภาพดี
ในประเทศไทยมาก จะสง่ผลทําให้ปริมาณการนําเข้าเพิ�มมากขึ �น ผู้ นําเข้ารายเดิมที�ตอนนี �ยงัมีอตัราภาษีนําเข้า
ยังสูงอยู่ทําให้ต้นทุนการนําเข้ายังสูง  อาจจะใช้เนื �อคุณภาพจากต่างประเทศ และเนื �อคุณภาพดีที�ผลิตใน
ประเทศบ้าง ก็จะหันมานําเข้าเนื �อคุณภาพจากออสเตรเลียแทนทั �งหมด แหล่งหรือตลาดที�เคยบริโภคเนื �อ
คณุภาพดีที�ผลติในประเทศไทยเมื�อเห็นวา่ราคาเนื �อที�นําเข้าจากออสเตรเลียมีราคาตํ�ากว่าหรือใกล้เคียงก็จะหนั
ไปนําเข้าเนื �อจากออสเตรเลยีแทน ซึ�งกระทบอยา่งมากตอ่การผลิต และการค้าเนื �อโคประเภทโคขนุคณุภาพของ
ประเทศไทยซึ�งปัจจบุนัยงัมีต้นทนุการเลี �ยงที�สงูมาก ถ้าราคาที�ขายอยู ่ณ ปัจจบุนัต้องปรับราคาลงเพื�อแขง่ขนักบั
ราคาโคเนื �อที�นําเข้า ก็จะเกิดการขาดทนุทําให้เกษตรกรเลกิเลี �ยงโคขนุไปในที�สดุ  

 
  (C) ตลาดระดบักลางและลา่ง ตลาดระดบักลางเช่น ตลาดซุปเปอร์มาร์เกต ร้านอาหารทั�วไป

ระดบัรองลงมา ตลาดสดหรือตลาดเนื �อเขียง เป็นต้น สว่นตลาดระดบัลา่งได้แก่ ตลาดลกูชิ �น ซึ�งตลาดระดบักลาง
และลา่งนี �เป็นตลาดหรือช่องทางการจําหนา่ยสว่นใหญ่ของโคเนื �อในประเทศไทย ต้นทนุการเลี �ยงโคเนื �อคณุภาพ
ปานกลางหรือตํ�าของออสเตรเลียอยู่ในระดบัที�ตํ�ามากเนื�องมาจากการเลี �ยงในระบบฟาร์มที�เป็นแบบ mass 
production มีการเลี �ยงปริมาณมาก มีทุง่หญ้าอาหารโคที�อดุมสมบรูณ์และเหมาะสมกบัการเจริญเติบโต และมี
ระบบการช่วยเหลอืจากรัฐบาลทั �งทางตรงและทางอ้อมในหลายแนวทาง ซึ�งโดยเฉลี�ยแล้วราคาขายเนื �อคณุภาพ
ปานกลางหรือตํ�าตอ่กิโลกรัมจะอยูที่� HD-ID บาท เมื�อเทียบกบัประเทศไทยถือว่าถกูกว่ามากเนื�องจากราคาขาย
เนื �อโคตอ่กิโลกรัมในประเทศไทยจะอยูที่� AD-@CD บาท ถ้ามีการเปิดเขตการค้าเสรีจะมีผลกระทบต่อเกษตรกรใน
อุตสาหกรรมโคเนื �ออย่างกว้างขวาง เนื�องจากตลาดระดับกลางและล่างเป็นตลาดที�เป็นส่วนใหญ่ของ
อตุสาหกรรมโคเนื �อในประเทศไทย  

   
  ส่วนผลกระทบต่อตลาดผู้บริโภคโดยภาพรวม จากการที�คนไทยไม่นิยมบริโภคเนื �อโคหรือ

บริโภคในวงจํากัดนั �น เมื�อโคเนื �อที�นําเข้าจากต่างประเทศมีคุณภาพดีขึ �น ราคาถูกลง อาจจะเป็นส่วนในการ
กระตุ้นหรือการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคเดิม ที�นิยมบริโภคเนื �อหมู ไก่ หนัมาบริโภคโคเนื �อเพิ�มมาขึ �น  
ซึ�งอาจจะเป็นผลดีตอ่ตลาดโคเนื �อในประเทศด้วยเช่นกนั 
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�.1.+ ผลกระทบที�ได้จากการวิเคราะห์ด้วยสมการถดถอย  
   
  ผลการศกึษาผลการะทบของการจดัทําเขตการค้าเสรีตอ่ปริมาณการนําเข้าเนื �อโคแช่เย็นและ
แช่แข็งตามพิกดัศลุกากร HS0201 และ HS0202 โดยอาศยัสมการถดถอยซึ�งเป็นการประมาณการผลกระทบ
จากผลของการลดภาษีเท่านั �น มิได้นําเรื�องของมาตรการปกป้องในเรื�องของการกําหนดปริมาณนําเข้ามา
พิจารณา  โดยกําหนดให้ปริมาณนําเข้าเนื �อโคจากออสเตรเลีย ขึ �นอยู่กับสองปัจจัยคือ ปัจจัยตวัที�หนึ�งได้แก่ 
ราคาเปรียบเทียบระหว่างราคานําเข้าเฉลี�ยจากออสเตรเลียกับราคานําเข้าเฉลี�ยจากแหลง่นําเข้าอื�นๆ  ที�เหลือ     
( โดยที�ราคานําเข้าของออสเตรเลียหาได้จากการนํามลูค่าส่วนด้วยปริมาณนําเข้าจากออสเตรเลีย สว่นราคา
นําเข้าของของประเทศอื�นๆ ที�เหลอื ก็หาจากวิธีเดียวกนั )  ปัจจยัตวัที�สองได้แก่ ขนาดเศรษฐกิจของประเทศไทย  
( GDP ) โดยอาศยัข้อมลูรายไตรมาสจาก World Trade Atlas และธนาคารแห่งประเทศไทย ในช่วงปี @AAP - 
CDDF จากการประมาณการ ได้สมการดงันี � 
 
  log(Q_import) = 52.53  –  0.13log(Relative_price)  –  3.00log(GDP) 
    (2.78)*             (-0.77)                           (-2.18)* 
    
    R2 = 0.36 Adj R2 = 0.30 DW  =  2.20 
    (  ) = t- Statistic  *  = มีนยัสาํคญั ณ ระดบั AH% 
  
  จากสมการที�ได้สรุปผลได้ดังนี � ค่าความยืดหยุ่นของปริมาณนําเข้าเนื �อโคต่อราคา
เปรียบเทียบมีคา่เทา่กบั D.@F ซึ�งมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะผกผนักนั หมายความวา่ ถ้าราคาเนื �อโคที�นําเข้าจาก
ออสเตรเลียลดลงร้อยละ @ เมื�อเปรียบเทียบกับราคาจากแหล่งอื�นๆ จะส่งผลให้ปริมาณนําเข้าเนื �อโคจาก
ออสเตรเลยีเพิ�มขึ �นร้อยละ D.@F  ซึ�งจะเห็นวา่ราคามีผลคอ่นข้างน้อยตอ่ปริมาณการนําเข้า ซึ�งสอดคล้องกบัผลที�
ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ประกอบการ โดยผู้ ให้สมัภาษณ์ได้ให้เหตุผลไว้ว่า สิ�งสําคญัในในการนําเข้าขึ �นอยู่กับ
คณุภาพของเนื �อ ความน่าเชื�อถือของแหลง่ผลิต ความสมัพนัธ์ทางการค้า และกลุม่ลกูค้าเป้าหมาย นั�นคือการ
นําเข้าเนื �อโคสว่นใหญ่ในปัจจบุนัก็นําเข้าจากประเทศออสเตรเลียอยู่แล้ว ถ้าอตัราภาษีลดลงก็จะทําให้สว่นต่าง
ระหวา่งกําไรกบัต้นทนุเพิ�มมากขึ �น สว่นกลุม่ของลกูค้าก็จะเน้นเรื�องคณุภาพเป็นสาํคญั ดงันั �นราคาจึงมีผลน้อย 
 
  ส่วนค่าความยืดหยุ่นของปริมาณนําเข้าเนื �อโคต่อ GDP มีค่าเท่ากับ F.DD และมี
ความสมัพนัธ์ผิดปกติในลกัษณะผกผนักนัคือ ถ้า GDP ของไทยเพิ�มขึ �นร้อยละ @ จะสง่ผลให้ปริมาณนําเข้าลดลง
ร้อยละ F.DD ซึ�งเป็นลกัษณะของสินค้าด้อยคณุภาพ ( inferior good: สินค้าที�มีลกัษณะผิดปกติคือ ถ้ารายได้
เพิ�มมากขึ �นจะบริโภคลดลง ) แตส่าเหตทีุ�แท้จริงที�ทําให้ปริมาณการนําเข้าเมื�อเทียบกบั GDP มีลกัษณะผกผนักนั 
เนื�องมากจาก ผลกระทบต่อเนื�องทางด้านโรคววับ้า( BSE ) ที�ระบาดในแถบยโุรป ทําให้มีผลต่อพฤติกรรมการ
บริโภคเนื �อของนกัทอ่งเที�ยวและคนตา่งชาติคนไทยซึ�งตามปกติคนไทยก็บริโภคเนื �อในปริมาณน้อยอยู่แล้ว  และ
มีผลจากปริมาณการผลติเนื �อโคคณุภาพในประเทศเพิ�มมากขึ �นซึ�งสามารถทดแทนการนําเข้าได้มากพอสมควร 
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  จากมาตรการการปรับลดภาษีนําเข้าเนื �อจากออสเตรเลียที�กําหนดให้มีการลดอตัราภาษี
นําเข้าจากอตัราร้อยละ H@ ในปัจจบุนั เหลอืร้อยละ QD ในปี CDDH  ซึ�งการลดลงของภาษีจากร้อยละ H@ เป็นร้อย
ละ QD จะส่งผลกระทบต่อการลดลงของราคาในปี CDDH เท่ากับร้อยละ B.F โดยเมื�อพิจารณาจากค่าความ
ยืดหยุ่นของราคาจะมีผลกระทบต่อปริมาณการนําเข้าเพิ�งขึ �นทั �งสิ �นร้อยละ  @ หรือคิดเป็นปริมาณการนําเข้า
เพิ�มขึ �นเทา่กบั H.Q ตนั เมื�อเทียบกบัข้อมลูปริมาณนําเข้าลา่สดุในปี CDDF สว่นผลกระทบต่อปริมาณนําเข้าในปี
ต่อๆ ไปที�มีการปรับลดภาษีลงปีละร้อยละ Q นั �นจะส่งผลกระทบต่อการลดลงของราคาเท่ากับร้อยละ F หรือ
กระทบตอ่การนําเข้าเพิ�มขึ �นร้อยละ D.Q ตอ่ปี แต่ทั �งนี �ผลที�ได้จากการคํานวณต่างๆ เป็นกรณีที�ไทยปรับลดอตัรา
ภาษีนําเข้าเนื �อโคให้แก่ออสเตรเลียเพียงประเทศเดียว แต่ถ้าไทยปรับลดอตัราภาษีนําเข้าเนื �อโคให้กบัประเทศ
อื�นๆ ด้วยเช่น นิวซีแลนด์ ก็จะทําให้ผลการวิเคราะห์เปลี�ยนแปลงไป 
 

2.6.4 ผลกระทบต่อเกษตรกรายย่อย 
 
 เกษตรกรรายย่อยถือว่าเป็นคนส่วนใหญ่ในอุตสาหกรรมโคเนื �อในประเทศไทยที�จะได้รับ

ผลกระทบอยา่งมากจากการเปิดเขตการค้าเสรี ซึ�งผลกระทบจะมีมากหรือน้อยจะขึ �นอยูก่บั C ปัจจยัคือ  
(1) ต้นทนุนําเข้าโคมีชีวิตที�จะนํามาขนุจากออสเตรเลียเป็นอย่างไร มีราคาลดลงมากหรือไม่

เพราะจะเป็นผลต่อการตดัสินใจรับซื �อโคจากเกษตรกรรายย่อยมาขนุของผู้ประกอบการ
หรือเจ้าของฟาร์มรายใหญ่ที�ได้มาตรฐานและเป็นผู้ผลติเนื �อโคเข้าสูต่ลาด ถ้าราคานําเข้า
โคมีชีวิตที�นํามาขนุจากออสเตรเลยีมีราคาถกูกว่าหรือใกล้เคียงกนักบัราคาโคเนื �อในไทย 
จะมีผลทําให้ราคาโคเนื �อในไทยต้องปรับตวัลดลงเพื�อแขง่ขนั  

(2) ปัจจัยที�สองขึ �นอยู่กบัเนื �อโคแช่เย็นและแช่แข็งที�นําเข้ามาจากออสเตรเลียจะเข้ามาแย่ง
สว่นแบง่ตลาดโคเนื �อไทยได้มากน้อยแค่ไหนซึ�งผลกระทบแรกจะทําให้เจ้าของฟาร์มราย
ใหญ่ผลิตเนื �อโคเข้าสู่ตลาดได้น้อยลง เมื�อมีตลาดจําหน่ายเนื �อลดลงทําให้ต้องลดการ
ผลิตลง เป็นผลทําให้รับซื �อโคเนื �อที�จะนํามาขนุจากเกษตรกรลดลง หรือรับซื �อในราคาที�
ถกูลง ซึ�งจะมีผลทําให้เกษตรกรรายย่อยมีรายได้น้อยลง ถ้าถึงขั �นขาดทนุก็จําเป็นต้อง
ออกจากระบบไป  

 
�.1., ผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายใหญ่ 
 
 ผู้ประกอบการรายใหญ่หรือเจ้าของฟาร์มที�มีระบบบริหาร จัดการที�ได้มาตรฐาน และเป็น

ผู้ผลิตเนื �อโคคุณภาพเข้าสู่ตลาดเนื �อโดยตรงจะได้รับผลกระทบในแง่ดีในกรณีของโคมีชีวิตที�นําเข้ามาขุนจาก
ออสเตรเลียมีราคาถูกลงหรือราคาใกล้เคียงกับโคเนื �อในประเทศ ผู้ประกอบการก็จะเปลี�ยนจากที�รับซื �อจาก
เกษตรกรรายยอ่ยในประเทศมานําเข้าจากออสเตรเลียแทนซึ�งทําให้ได้โคเนื �อที�มีคณุภาพดีกว่า เจริญเติบโตเร็ว
กวา่ ทําให้ลดต้นทนุคา่อาหารข้นและหยาบที�ใช้ในการขนุโคลงได้ กําไรก็จะเพิ�มมากขึ �น 
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 ผลกระทบในด้านลบจะเกิดขึ �นในกรณีที�ชิ �นสว่นของเนื �อที�นําเข้ามาเพิ�มมากขึ �น ทําให้มาแย่ง
สว่นแบง่ตลาดโคเนื �อในประเทศ ซึ�งผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ขึ �นอยู่กบัว่าสว่นแบ่งตลาดถกูแย่งไปมากน้อย
เพียงใด และถ้ากระแสความนิยมบริโภคเนื �อของคนในประเทศหนัไปนิยมบริโภคเนื �อที�นําเข้าจากออสเตรเลีย
แทนเนื �อที�ผลติได้ในประเทศ ผู้ประกอบการด้านโรงแรม ห้องอาหาร  ร้านอาหาร ซุปเปอร์มาเกต ตา่งๆ ก็จะหนัไป
นําเข้าเนื �อจากออสเตรเลียแทน  ก็ยิ�งจะทําให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของฟาร์มโคเนื �อรายใหญ่ได้รับผลกระทบ
มากยิ�งขึ �น 

 
2.6.6 ผลกระทบต่อธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 
 
 ถ้าหากว่าธุร กิจหรืออุตสาหกรรมโคเนื �อในประเทศไทยต้องปิดตัวลงเนื�องมาจาก

ความสามารถในการแข่งขนัในอตุสาหกรรมโคเนื �อสู้กบัประเทศออสเตรเลียไม่ได้ นอกจากเกษตรกรผู้ เลี �ยงจะ
ได้รับผลกระทบแล้วธุรกิจอื�นๆ ที�เกี�ยวข้องกบัอตุสาหกรรมโคเนื �อก็จะได้รับผลกระทบตามมา คือ ผู้ประกอบการ
อาหารสตัว์ อาหารเสริมตา่งๆ เช่น กากอ้อย กากนํ �าตาล กากรํา เปลอืกสปัปะรด มนัสําปะหลงั ข้าวโพด เป็นต้น
ผู้ประกอบการด้านยาป้องกนัโรคและวคัซีน ผู้ ให้บริการด้านการผสมเทียม  แรงงานที�ถกูว่าจ้างทํางานในฟาร์ม
หรือในไร่  โรงฆา่สตัว์ พอ่ค้าปลกีและพอ่ค้าสง่เนื �อโคชําแหละ  เป็นต้น 

 
 

2.7 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับตวั 
 
  ก่อนที�จะมีการเปิดเขตการค้าเสรีอย่างเต็มตวัในอีก @H ปีข้างหน้า การปรับตวัของเกษตรกร 
และความช่วยเหลือจากทางภาครัฐในอุตสาหกรรมโคเนื �อเป็นสิ�งจําเป็นอย่างยิ�งสําหรับการอยู่รอดจาก
ผลกระทบที�จะเกิดขึ �นต่ออุตสาหกรรมโคเนื �อในประเทศไทย จากการศึกษาและสมัภาษณ์บุคคลต่างๆ ทําให้
ได้มาซึ�งข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับตวัดงันี � 
 
 �.0.� ข้อเสนอแก่ภาครัฐหรือหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 
 
  @. จดัตั �งตลาดหรือศนูย์ซื �อขายโคในแตล่ะภมูิภาค เพื�อตดัหรือลดบทบาทของพ่อค้าคนกลาง
ที�คอยกดราคาหรือโกงราคาโคของเกษตรกร และเพื�ออํานวยความสะดวกให้กับเกษตรกร และควรสร้าง
มาตรฐานหรือรูปแบบการตีราคาโคแตล่ะตวัให้เกิดขึ �น เพื�อให้เกิดความยตุิธรรมกบัเกษตรกรผู้ เลี �ยงโค  
   
  C. ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันและการรวมกลุ่มของเกษตรกรให้จริงจังมากขึ �น จากการที�
เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่มีความรู้น้อย และขาดการรวมกลุ่มกันอย่างจริงจังทําให้การเลี �ยงดูโค และการ
จดัการฟาร์มไม่ถูกต้อง รวมถึงการขาดความรู้ที�ถูกต้องเกี�ยวกบัการป้องกันและจัดการกบัโรคระบาด อีกทั �งที�
ผ่านๆ มาทางภาครัฐยงัขาดการให้ความสําคญัหรือให้ความสําคญัน้อยกับการให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้าน
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ตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องกบัการเลี �ยงโค เมื�อเกษตรกรขาดความรู้และการรวมกลุม่กนัทําให้การเลี �ยงโคเป็นไปอย่างไม่มี
ประสทิธิภาพ อํานาจในการตอ่รองตํ�า การควบคมุดแูลจึงกระทําได้ยาก 
 
  F. ภาครัฐ เอกชนผู้ประกอบการ และตวัแทนเกษตรกร ควรกําหนดรูปแบบฟาร์มมาตรฐาน
ขึ �นมาเพื�อเป็นแนวทางในการปรับตวัของเกษตรกรที�อยู่ในอุตสาหกรรมโคเนื �อ และเกษตรกรที�กําลงัจะเข้าสู่
อตุสาหกรรมโคเนื �อ การมีรูปแบบสของฟาร์มที�ได้มาตรฐานจะสง่เสริมให้การเลี �ยงโคเนื �อมีประสิทธิภาพเพิ�มมาก
ขึ �น ง่ายแก่การควบคมุดแูลให้ทั�วถึงเพราะอยู่ในระบบเดียวกนั แม้จะต้องลงทนุมากในช่วงแรก แต่ในระยะยาว
แล้วต้นทนุก็จะลดลง 
 
  Q. ควรจดัหาแหลง่เงินกู้หรือเงินลงทนุดอกเบี �ยตํ�าให้กบัเกษตรกรในรูปแบบของการตรวจสอบ
แบบเข้ม เพื�อป้องกนัการนําเงินกู้ ที�ได้ไปใช้ผิดวตัถปุระสงค์ เช่น เกษตรกรที�ต้องการกู้ เงินเพื�อนําไปซื �อพ่อพนัธุ์ที�มี
คณุภาพมาเลี �ยง ควรเป็นไปในลกัษณะให้เกษตรกรคดัเลอืกพอ่พนัธุ์ที�ต้องการเองแล้วทางรัฐหรือหนว่ยงานที�เข้า
มาจดัการเข้าไปซื �อให้ แล้วให้เกษตรกรผ่อนชําระหนี � ไม่ควรเป็นลกัษณะจดัหาพ่อพนัธุ์ให้กบัเกษตรกรโดยตรง
เพราะจะทําให้ได้พอ่พนัธุ์ที�ไมม่ีคณุภาพและมีราคาแพง ( จากการสมัภาษณ์เกษตรกรพบว่า การจดัหาพ่อพนัธุ์
แจกให้กบัเกษตรกรโดยทางภาครัฐที�ผา่นๆ มาจะต้องมีการประมลูหาตวัแทนในการดําเนินงานจดัหาพนัธุ์โค ซึ�ง
มกัจะเกิดการความไมช่อบมาพากลในการประมลู ทําให้ได้พอ่พนัธุ์โคที�ไมม่ีคณุภาพและทางภาครัฐยงัต้องซื �อใน
ราคาแพงอีกด้วย )  
 
  H. การจดัการแหลง่นํ �าเพื�อการเพาะปลกูหญ้าสาํหรับเป็นอาหารโค  สิ�งสําคญัที�จะสง่เสริมให้
โคเนื �อที�เกษตรกรเลี �ยงมีความสมบรูณ์ สขุภาพดี มีการเจริญเติบโตที�สมํ�าเสมอ อตัราการผสมติดสงู อตัราการ
ตายตํ�าและอัตราการให้ลูกเพิ�มขึ �น คือ อาหารทีโคกิน ซึ�งก็คือหญ้า แต่เกษตรกรโดยทั�วไปมักจะไม่ให้
ความสาํคญักบัหญ้าที�ใช้เลี �ยงโค จากการสมัภาษณ์พบว่า การที�โคเนื �อได้กินหญ้าที�เหมาะสมมีแร่ธาตคุรบถ้วน
เช่น หญ้าที�ไม่อ่อนหรือแก่จนเกินไป และไม่ใช้หญ้าแห้ง จะช่วงส่งเสริมต่อการเจริญเติบโต การผสมพนัธุ์  ลด
อตัราการตาย และเพิ�มอตัราการให้ลกูของโคเป็นอยา่งมาก เมื�อผลผลติดีขึ �น ต้นทนุก็จะลดลง แตใ่นประเทศไทย 
นอกจากจะขาดแคลนทุ่งหญ้าเลี �ยงโคแล้วแหล่งนํ �าที�ใช้เพาะปลกูหญ้าก็ขาดแคลนโดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง 
หนว่ยงานของรัฐที�เกี�ยวข้องทางด้านการจดัการทรัพยากรนํ �าจึงควรเข้าไปให้ความช่วยเหลอื 
 
  6. เพิ�มงบประมาณหรือหาแนวทางในการประชาสมัพนัธ์รณรงค์สง่เสริมให้คนในประเทศหนั
มานิยมบริโภคเนื �อโคมากขึ �น อาจจะเนื�องมาจากทศันคติ คา่นิยม ศาสนา วฒันธรรมหรือรูปแบบวิธีชีวิต ที�ทําให้
คนไทยไม่นิยมบริโภคเนื �อเหมือนในประเทศในเขตหนาว ทั �งๆ ที�สารอาหาร แร่ธาตุต่างๆ ที�จําเป็นต่อการ
เจริญเติบโตร่างกาย และการพฒันาของสมอง มีอยูใ่นเนื �อโคมากกวา่เนื �อหมหูรือไก่ 
 
  B. ข้อเสนอแนะเพิ�มเติมที�ได้จากสมัมนา รัฐควรให้การสนบัสนนุในการจดัตั �ง Beef Board  
เพื�อเป็นตวัแทนของเกษตรกรในอตุสาหกรรมโคเนื �อ ในการดําเนินงาน หรือเสนอแนะปัญหา ข้อเรียกร้องต่างๆ 
ให้ชดัเจนยิ�งขึ �น เช่นเดียวกบักลุม่เกษตรกรในอตุสาหกรรมอื�นๆ เช่น Pig Board, Egg Board เป็นต้น 
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 �.0.� ข้อเสนอแนะแก่เกษตรกร 
 
  ในการปรับตวัของเกษตรกรผู้ เลี �ยงโคเนื �อเพื�อเตรียมรับการแข่งขนัจากการเปิดเขตการค้าเสรี 
ทั �งในด้านราคาและคณุภาพของผลผลติเนื �อโคที�ได้นั �นมีข้อเสนอแนะแก่เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคเนื �อดงันี � 
 
  @.  การแข่งขนัทางด้านราคาของโคเนื �อ มีแนวทางในการปรับตวัอยู่สองทางคือ  ลดต้นทุน
และเพิ�มผลผลติ  

• ในการลดต้นทนุเกษตรกรควรเลี �ยงโคเนื �อในจํานวนที�เหมาะสม คืออยูใ่นระดบัที�ไม่
มากหรือน้อยเกินไป เพราะถ้าเลี �ยงโคน้อยเกินไปต้นทุนที�เกิดจากการเลี �ยงโค
รวมทั �งคา่เสยีโอกาสในพื �นที�ที�ใช้เลี �ยง และค่าเสียเวลาในการดแูลก็จะสงู เป็นการ
ใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่าเท่าที�ควรจะเป็น และถ้าเลี �ยงมากเกินกว่าศกัยภาพที�
ตวัเองจะจัดการได้ก็จะไม่เหมาะสม แต่ทั �งนี �จํานวนการเลี �ยงโคเนื �อที�เหมาะสมก็
ขึ �นอยูก่บัศกัยภาพของเกษตรกรทั �งในด้านพื �นที� เงินทนุและแรงงาน 

• การลดต้นทนุอาหารที�ใช้ในการเลี �ยงโค เกษตรกรควรหาความรู้ในด้านการแปรรูป
อาหาร หรือในการนําวตัถดุิบที�มีอยูใ่นชมุชนหรือท้องถิ�นนั �นมาใช้ทําอาหารเลี �ยงโค 
ซึ�งจะช่วยลดต้นทนุ และเพิ�มคณุคา่ของสารอาหารให้กบัโคอีกด้วย 

• จากการสมัภาษณ์ลงพื �นที�พบวา่มลูของโคเนื �อสามารถนํามาแปรรูปเป็นปุ๋ ยอินทรีย์
ที�ใช้ในการเพาะปลูกพืชเพื�อจําหน่ายได้ แต่เกษตรกรต้องมีความรู้ในด้าน
กระบวนการทํามากพอสมควร จึงจะสามารถผลติปุ๋ ยอินทรีย์ที�มีคณุภาพและเป็นที�
ต้องการของเกษตรกรที�เพาะปลกูพืช 

• ส่วนการจะเพิ�มผลผลิตให้มากขึ �นนั �นเกษตรกรควรให้ความสําคัญกับหญ้าหรือ
อาหารที�ให้โคเนื �อกิน เพราะการได้รับอาหาร และสารอาหารที�ครบถ้วนจะนํามาซึ�ง
ความสมบูรณ์ของโค จะทําให้อตัราการผสมติดสงูขึ �น อตัราการตายตํ�าลง และ
อตัราการให้ลกูเพิ�มสงูขึ �น 

 
  C. การแขง่ขนัด้านคณุภาพของเนื �อโค สิ�งที�เกษตรกรจะต้องให้ความสาํคญัประกอบด้วย สาย
พนัธุ์ของโคเนื �อ อาหารที�ใช้เลี �ยงโค สขุภาพอนามยัและการป้องกนัโรคระบาดของโค 

• สายพนัธุ์ของโคเนื �อ เป็นสิ�งสาํคญัเพราะวา่ลกัษณะและคณุภาพของเนื �อที�ได้จากโค
เนื �อแต่ละพนัธุ์ รวมทั �งอตัราการเจริญเติบโต ขนาดและรูปร่างจะมีความแตกต่าง
กนัไป ในประเทศไทยมีการพฒันาและปรับปรุงพนัธุ์โคลกูผสมสายพนัธุ์ดีหลายๆ 
พนัธุ์เช่น โคพนัธุ์กําแพงแสน โคพนัธุ์ตาก เป็นต้น ซึ�งมีโครงสร้างการเจริญเติบโตที�ดี 
และเข้ากับภูมิอากาศเขตร้อนได้ดี ดังนั �นเพื�อให้ได้สายพันธุ์ ที�ดีและสามารถ
ตอบสนองความต้องการของตลาดได้ เกษตรกรจึงจําเป็นที�จะต้องพิจารณาสาย
พนัธุ์ที�จะเลี �ยงด้วย  
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• อาหารที�ใช้เลี �ยงโคเป็นสิ�งที�สาํคญัอยา่งยิ�งที�เกษตรกรควรให้ความสาํคญั โดยทั�วไป
เกษตรกรผู้ เลี �ยงโคเนื �อในประเทศไทยให้ความสําคญักบัอาหารที�ใช้เลี �ยงค่อนข้าง
น้อย รูปแบบการเลี �ยงจะปลอ่ยให้หากินตามทุง่หญ้า ป่าเขา หรือริมคลองทั�วไป ทํา
ให้โคไมไ่ด้รับอาหาร และสารอาหารที�ครบถ้วน และบางครั �งได้รับสารพิษเข้าไปด้วย 
ซึ�งเป็นผลโดยตรงตอ่การเจริญเติบโต และคณุภาพของเนื �อโคที�ได้  

• สว่นด้านสขุภาพอนามยั และการป้องกนัโรคระบาด เป็นสิ�งที�สาํคญั เพราะผู้บริโภค
ให้ความสาํคญัมากที�สดุ จากการที�ผู้ เลี �ยงโคเนื �อสว่นใหญ่ในประเทศเป็นเกษตรกร
รายย่อย ไม่มีระบบการเลี �ยงที�ได้มาตรฐานเป็นผลทําให้การควบคุมโรคและโรค
ระบาดไมไ่ด้รับยอมรับเทา่ที�ควร ทั �งในและตา่งประเทศ ดงันั �นเพื�อสร้างความมั�นใจ
ให้กบัผู้บริโภคเนื �อการดแูลและป้องกนัโรคจึงเป็นสิ�งสาํคญัอยา่งยิ�ง 
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บทที� 3 

วิสกี �และไวน์ 

 
 บทนี �จะเป็นการศึกษาผลกระทบของการเปิดเสรีการค้าระหว่างไทย – ออสเตรเลียต่อ
อตุสาหกรรมวิสกี �และไวน์ของไทย 
 
�.� วิสกี � 
 

3.1.1 กรอบการวจัิย 
 

                      ได้กําหนดขอบเขตการศึกษาโดยใช้พิกดัศลุการกร //01  คือ เอทิลแอลกอฮอล์ที4ไม่ได้แปลง
สภาพ  มีความแรงแอลกอฮอล์โดยปริมาตรน้อยกว่าร้อยละ 10 สรุา  ลิเคียวร์  และเครื4องดื4มอื4นๆที4เป็นสรุา แต่
เนื4องจากการค้าระหวา่งไทย-ออสเตรเลยีมีเฉพาะการค้าวิสกี �เทา่นั �น  ดงันั �นในบทนี �จะได้ศึกษาเฉพาะวิสกี � ซึ4งได้
กําหนดวิสกี �ในที4นี �  หมายถึง สรุาที4ทํามาจากข้าวบาร์เลย์ นํ �า และยีสต์ซึ4งในการศึกษาครั �งนี �ได้ใช้พิกดัศลุกากร  
H.S. 220830 
 
          �.�. �  โครงสร้างการผลิตภายในประเทศของไทย 
 
                     การผลติวิสกี �ของโลกสว่นใหญ่ประมาณร้อยละ 80  จะเป็นผลผลติจาก สกอตแลนด์ ซึ4งถือได้
ว่าเป็นแหล่งกําเนิดวิสกี �และเป็นแหล่งผลิตวิสกี �ที4ดีที4สดุของโลก  มลูค่าการผลิตประมาณปีละ 2.6  พนัล้าน
ปอนด์   หรือ 1,000 -1,500 ล้านขวด ( ขนาด700 ซีซี ) นอกจากนี �ประเทศผู้ ผลิตอื4นๆที4สําคัญ  ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา  แคนาดา ไอร์แลนด์  และเยอรมนี  เป็นต้น 
 
                            การผลติสรุาภายในประเทศของไทยในปัจจบุนัมีทั �งสิ �น  KL โรงงาน มีเงินทนุ MM,089 ล้าน
บาท  ใช้แรงงานประมาณ L,214 คน  และในจํานวนนี �เป็นโรงงานของกรมสรรพสามติถึง MP โรงงาน  การผลติยงั
มุง่เน้นผลติเพื4อการบริโภคภายในประเทศเป็นสาํคญั   ปริมาณการผลติในแตล่ะปียงัมีความแตกตา่งกนัมาก   
เช่นในปี  1999 มีการผลติสรุาถึง 1,304.11 ล้านลติร   เนื4องจากเป็นปีที4สญัญาสมัปทานหมดอาย ุ  ผู้ผลติจึงเร่ง
ผลติให้เต็มตามโควตาที4ได้   ดงันั �นจึงทําให้ปริมาณการผลติในปี  2000-2002  ลดลงอยา่งเห็นได้ชดั   เนื4องจาก
ยงัมีสนิค้าอยูใ่นสต๊อคเป็นจํานวนมาก  และในปี 2000  รัฐบาลได้มีนโยบายเปิดเสรีในการเปิดโรงงานสรุา   จึง
ทําให้เกิดผู้ผลติรายใหมข่ึ �นมาหลายราย 
 
                                การผลติสรุาภายในประเทศอาจแบง่เป็นประเภทใหญ่ๆได้ 6 ชนิด  คือ 
                                 -  สรุาขาว         -  สรุาพิเศษ      (วิสกี�จดัอยู่ในสรุาชนิดนี�) 
                                 -  สรุาผสม         -  สรุาผลไม้ 
                                -  สรุาปรุงพิเศษ         -  สรุาสามทบั 
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 สรุาขาวเป็นสรุาที4มีการผลติมากที4สดุประมาณร้อยละ 50 ของการผลติทั �งหมด  มีดีกรีตั �งแต ่ 
28 ดีกรี  ถึง 60 ดีกรี   รองลงมา  คือ  สรุาผสมมีดีกรี 28-35 ดีกรี   และสรุาปรุงพิเศษ  มีดีกรี  35-40 ดีกรี  ซึ4งมี
แมโ่ขงเป็นสนิค้าหลกัในสรุาชนิดนี �     สาํหรับสรุาพิเศษ  มีดกีรี  38-43 ดีกรี  แบง่ออกเป็น 2 ชนิด  คือ  บรั4นดี  
และวิสกี � 
 
  ปัจจุบนัถึงแม้ว่าจะมีการเปิดเสรีธุรกิจผลิตสรุา  ภาวะการผลิตสรุาภายในประเทศเกือบจะ
เป็นธุรกิจผกูขาด  โดยมีกลุม่สรุามหาราษฎร   สรุาทิพย์  และแสงโสม เป็นผู้ นําตลาดในระดบัลา่ง กลาง และที4
ผา่นมาได้เข้าไปซื �อกิจการ แบลค็แคทซึ4งเป็นสรุาที4ผลติในประเทศ   และได้เข้าไปซื �อกิจการบริษัทผู้ นําเข้าสก๊อตช์
วิสกี �ภายใต้ยี4ห้อ Blue Eagle  และ Crown  ในขณะนี �จึงเหลอืบริษัทสรุาที4ยงัไมถ่กูซื �อกิจการ 3 บริษัท  คือ บริษัท
สรุาพิเศษสวุรรณภมูิ   บริษัทประมวลผลที4ผลติภายใต้ยี4ห้อ สหีราช ทมัเบลอร์กนัน์    และบริษัทบญุรอดบริวเวอรี4  
เท่านั �น (กรุงเทพธุรกิจ) ดังนั �นผู้ ผลิตกลุ่มนี �สามารถครอบครองตลาดในระดับล่าง – กลางได้เป็นส่วนใหญ่ 
ในขณะที4ในตลาดระดบับนนั �นเป็นของ Brand วิสกี �นําเข้า    อย่างไรก็ดีในตลาดลา่งเหล้าเถื4อนได้มีบทบาทใน
การแขง่ขนัในระดบัสงู                 
        
ตาราง �.� การผลติและการจําหนา่ยสรุา                                                                          หนว่ย : ล้านลติร 

ชนิดสรุา  1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
สรุาขาว 28 ดีกรี ผลิต 446.62 541.92 571.39 854.86 243.39 4.27 60.21 

 จําหน่าย 451.39 447.83 465.30 415.95 472.06 455.83 467.88 
สรุาผสม 28 ดีกรี ผลิต 231.23 213.82 203.43 219.50 112.35 26.08 59.66 

 จําหน่าย 226.26 220.79 213.70 166.31 184.33 137.62 100.35 
สรุาปรุงพิเศษ ผลิต 92.48 100.82 99.66 77.49 16.33 22.63 23.48 

 จําหน่าย 78.38 74.79 64.81 22.87 24.11 44.75 37.77 
สรุาพิเศษ ผลิต 14.72 12.09 8.93 27.51 79.09 24.02 23.20 

 จําหน่าย 10.76 10.70 19.94 24.04 30.92 81.02 97.64 
สรุาผลไม้ ผลิต 7.96 11.02 10.15 19.42 23.18 31.75 31.27 

 จําหน่าย 3.92 3.99 3.93 7.48 102.09 55.57 19.20 
สรุาสามทบั ผลิต 57.57 85.97 61.60 76.69 83.55 130.81 93.71 

 จําหน่าย 7.15 6.45 5.00 4.91 5.80 6.65 6.82 
อื4นๆ ผลิต 9.60 6.24 0.00 28.63 0.62 2.56 14.65 

 จําหน่าย 0.00 0.00 0.00 29.16 1.07 0.00 0.82 
รวม ผลิต 860.18 971.88 955.16 1303.11 558.51 242.12 606.18 

 จําหน่าย 777.86 764.54 772.67 670.61 820.38 781.45 730.49 
ที4มา: กรมสรรพสามิต 
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  �.�.�     การบริโภคของไทย  
 
                       ปริมาณการบริโภค1 (การจําหนา่ย) สรุาภายในประเทศในปัจจบุนั มีปัจจยัหลายอยา่งที4เป็น
ตวักําหนด  เช่น ภาวะเศรษฐกิจ    ปริมาณการผลติเหล้าเถื4อน   และเริ4มมีการบริโภคเบียร์แทนสรุาเนื4องจาก
เบียร์ (เบียร์ช้าง) มีราคาถกูมาก  และเป็นไปตามกระแสนิยม 
  ปริมาณการบริโภคสรุาของไทยเฉลี4ยปีละ 700-800 ล้านลติร  มลูคา่ประมาณ 60,000 ล้าน
บาท   เป็นการบริโภคสรุาขาวร้อยละ  60 สรุาผสมร้อยละ 20  เป็นที4นา่สงัเกตวา่การบริโภคสรุาผสม  สรุาปรุง
พิเศษ  มแีนวโน้มลดลงอยา่งตอ่เนื4อง  ในขณะที4สรุาพิเศษมีการบริโภคที4ขยายตวัอยา่งตอ่เนื4อง  ซึ4งมีวิสกี �เป็นสรุา
สาํคญัในสรุาชนิดนี � 
 
             ระดับและการกาํหนดราคา 
   การจดัระดบัสรุาที4ใช้บริโภค  อาจแบง่ได้เป็น 6 ประเภท  ดงันี � 
              -  กลุม่สรุาสกอตวิสกี �  ระดบัซุปเปอร์พรีเมียม เป็นสรุานําเข้าที4มอีายกุารบม่  15 ปีขึ �นไป  
มีระดบัราคาตั �งแต ่1,000 บาทขึ �นไป  ยี4ห้อที4นิยม ได้แก่ Blue Lable 
              -  กลุม่สรุาสกอตวิสกี �  ระดบัพรีเมียม  เป็นสรุานําเข้าที4มีอายกุารบม่ 12-15 ปี  มีราคา
ขวดละ  600-1,000 บาท  ยี4ห้อที4นิยม  ได้แก่  Black Lable , Chivas Regal  และ Ballentine  เป็นต้น 
             -  กลุม่สรุาสกอตวิสกี �  ระดบัสแตนดาร์ด  มีอายกุารบม่ 5 ปีขึ �นไป  เป็นสรุานําเข้าทั �งสิ �น  
มีระดบัราคา  300-500 บาท  ยี4ห้อที4นิยม ได้แก่  Red Label  , J&B , Passport  เป็นต้น 
              -  กลุม่สรุาสพีรีเมียม  มีอายกุารบม่ 3-5 ปี เป็นสรุาที4มีการนําเข้าและสามารถผลติได้
ภายในประเทศ    ซึ4งเป็นกลุม่ที4มกีารแขง่ขนัระหวา่งสรุาภายในและนอกประเทศ   ราคาขายขวดละ 200-300 
บาท  ยี4ห้อที4นําเข้า  ได้แก่  Spey Royal ,100 Pipers  , Blue Eagle  สาํหรับยี4ห้อของไทย  ได้แก่  แมวทอง วี โอ     
กนัน์   แสงโสมพรีเมียม   และแมโ่ขงสพุรีเรีย 
              -  กลม่สรุาส ี เป็นสรุาที4ผลติในประเทศทั �งสิ �น  มีราคาขายขวดละ  100-200 บาท  ยี4ห้อที4
นิยม  ได้แก่  แสงโสม  แสงทิพย์  แมโ่ขง  แบลค์แคท  เป็นต้น 
              -  สรุาขาว เป็นสรุาที4มีการบริโภคภายในประเทศมากที4สดุ  มีราคาถกูขวดละ  50-60 บาท  
 

�.�.,  การค้าระหว่างประเทศของไทย    
 
              การส่งออก 

                            ในช่วงปี /000-/00/ การค้าวิสกี �ของโลกโดยรวมมีทั �งสิ �นประมาณ  4.6  พนัล้านเหรียญ
สหรัฐฯ โดยมีอตัราการเจริญเติบโตเฉลี4ยอยูป่ระมาณ /% ตอ่ปี  ประเทศผู้สง่ออกสาํคญั  คือ  สหราชอาณาจกัร  
(สกอตแลนด์) ครองตลาดประมาณร้อยละ 73    รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา  มีสว่นแบง่ตลาดร้อยละ 9   และ 

                                                           
1 ปริมาณการบริโภค (การจําหน่าย) ตวัเลขการบริโภคไมมี่หน่วยงานใดจดัเก็บ  จงึใช้ข้อมลูการจําหน่ายของโรงงานเป็นตวัแทนใน

การบริโภค  ซึ4งในวงการวิจยัใช้ตวันี �เป็นตวัแทนการบริโภค 
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แคนาดามีสว่นแบง่ร้อยละ 6  เป็นต้น   สว่นออสเตรเลยีเป็นประเทศผู้สง่ออกอนัดบัที4 12 มีมลูคา่  15.5  ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ  มีสว่นแบง่ร้อยละ 0.33  และไทยเป็นผู้สง่ออกอนัดบัที4 19  มีมลูคา่ 6.5  ล้านเหรียญสหรัฐฯ  มี
สว่นแบง่ร้อยละ 0.14 

ตารางที� �.� ประเทศผู้สง่ออกวสิกี �ที4สาํคญัของโลก 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

 /000 200M 200/ 2000 2001 2002 
 สง่ออกรวม 4,520.5 4,601.3 4,681.7 100.00 100.00 100.00 
1 สหราชอาณาจกัร 3,212.4 3,250.8 3,439.2 71.05 70.64 73.45 
2 สหรัฐอเมริกา 366.7 401.4 419.2 8.12 8.72 8.95 
3 แคนาดา 388.5 373.5 272.0 8.60 8.13 5.81 
4 ไอร์แลนด์ 82.2 83.9 88.0 1.81 1.83 1.88 
5 เยอรมนี 66.0 91.7 82.3 1.46 2.00 1.75 
12 ออสเตรเลีย 17.6 23.2 15.5 0.40 0.50 0.33 
19 ไทย 4.8 3.9 6.5 0.11 0.09 0.14 
ที4มา : World Trade Atlas 

                         
   สาํหรับการสง่ออกของไทย    ตลาดสง่ออกสําคญัของไทยสว่นใหญ่เป็นกลุม่ประเทศเพื4อน
บ้านใกล้เคียง  คือ กมัพชูา  ลาว  และพม่า  มีสว่นแบ่งตลาดรวมกนัถึงร้อยละ 80  โดยกมัพชูามีสว่นแบ่งตลาด
ร้อยละ vM  ลาวร้อยละ ML  และพมา่ร้อยละ v  เป็นต้น  
 
ตาราง �.� การสง่ออกวิสกี �ของไทย 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

   ม.ค. – พ.ย.   ม.ค. – พ.ย. 
 2001 2002 2002 2003 2001 2002 2002 2003 
 สง่ออกรวม 3.860 6.479 5.128 w.0x/ 100 100 100 100 
1 กมัพชูา 1.976 4.074 3.075 K.xPL 51.19 62.88 59.97 vM.ML 
2 ลาว 0.079 0.769 0.564 M.vxx 2.05 11.87 11.00 ML./1 
3 พมา่ 0.394 0.699 0.604 M.PwL 10.20 10.79 11.78 Mv.K/ 
4 สิงคโปร์ 0.209 0.349 0.303 0.vML 5.43 5.39 5.92 v.L0 
v ฮอ่งกง 0.Mvw 0.MKM 0. MKM 0.//x K.M/ /.ML /.LK /.v0 
ที�มา : World Trade Atlas              
 
                   การนําเข้า 
 
                       ถึงแม้สหรัฐอเมริกาจะเป็นประเทศผู้ส่งออกวิสกี �อนัดบั 2  ของโลก   แต่สหรัฐอเมริกาก็เป็นผู้
นําเข้าวิสกี �อนัดบั 1 ของโลก โดยมีมลูคา่การนําเข้ามากกวา่การสง่ออกถึง 500  ล้านเหรียญสหรัฐฯ  กลา่วคือ ใน
ปี /00/ สหรัฐอเมริกามีการนําเข้าทั �งสิ �น w45 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  มีสดัสว่นร้อยละ  /P.0 ของการนําเข้าโลก  
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รองลงมา  คือ  สเปน  ฝรั4งเศส  และญี4ปุ่ น  มีสดัสว่นร้อยละ 11.1 , 10.7   และ 7.4  เป็นต้น    สว่น ออสเตรเลีย
เป็นผู้ นําเข้าอนัดบัที4 10 มีมลูคา่การนําเข้า 110.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ มีสดัสว่นร้อยละ 2.7 และเมื4อเปรียบเทียบ
กบัที4ออสเตรเลยีสง่ออก 15.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯแล้ว  ในปี /00/ ออสเตรเลียจึงเป็นผู้ นําเข้ามากกว่าสง่ออกถึง   
wv  ล้านเหรียญสหรัฐฯ   สว่นไทยเป็นผู้ นําเข้าอนัดบัที4 14 มีมลูค่าการนําเข้า 71.5 ล้านเหรียญสหรัฐ  มีสดัสว่น
ร้อยละ 1.7  ซึ4งเป็นเช่นเดียวกบัออสเตรเลยีที4มีการนําเข้ามากกวา่การสง่ออก  65  ล้านเหรียญสหรัฐฯ   

 ตาราง �., ประเทศผู้ นําเข้าวิสกี �ที4สาํคญัของโลก 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

 2000 2001 2002 2000 2001 2002 
 นําเข้ารวม 4,104.6 4,249.0 4,106.5 100.00 100.00 100.00 
1 สหรัฐอเมริกา 1,012.6 988.7 w45.0 24.67 23.27 /P.0M 
2 สเปน 447.9 533.1 454.9 10.91 12.55 11.08 
3 ฝรั4งเศส 388.4 380.5 438.2 9.46 8.96 10.67 
4 ญี4ปุ่ น 356.2 365.3 305.3 8.68 8.60 7.43 
5 เกาหลีใต้ 180.2 202.4 247.9 4.39 4.76 6.04 
10 ออสเตรเลีย 107.6 104.4 110.3 2.62 2.46 2.69 
14 ไทย 78.4 70.3 71.5 1.91 1.65 1.74 
ที4มา : World Trade Atlas 
                       
  สว่นการนําเข้าวิสกี �ของไทยมากกวา่ร้อยละ  80  จะเป็นการนําเข้าจากสหราชอาณาจกัร   โดย
ในปี  200/ มีการนําเข้ารวม  71.5  ล้านเหรียญสหรัฐฯ  เป็นการนําเข้าจากสหราชอาณาจกัร  63.9  ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ   มีสดัสว่นถงึร้อยละ 89.5  รองลงมา  คือ  ฝรั4งเศส  และญี4ปุ่ น  มีสดัสว่นร้อยละ  1.8  และ 1.6   สว่น
ออสเตรเลยีเป็นแหลง่นําเข้าอนัดบัที4 4 มีมลูคา่ 1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ    
 
                       ในปี /000-/00/  ไทยนําเข้าวิสกี �จากออสเตรเลียมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื4อง  จากx.Pv ล้าน
เหรียญสหรัฐ ในปี /000  ลดลงเหลอื 1.0 ล้านสหรัฐในปี /00/  และในช่วง MM เดือนแรกของปี 2003 แทบจะไม่
มีการนําเข้าโดยมีการมลูคา่เพียงสองหมื4นเหรียญสหรัฐเทา่นั �น  โดยวิสกี �ที4นําเข้าเคยจากออสเตรเลยีเป็นวิสกี �ที4มี
ราคาตํ4ามากเฉลี4ยลติรละ 40-44 บาท  จากการสอบถามผู้ ที4นําเข้าวิสกี �จากออสเตรเลยีแจ้งว่า  วิสกี �ที4นําเข้าจาก
ออสเตรเลียเป็นวิสกี �ที4มีคุณภาพตํ4า   และไม่ได้เป็นวิสกี �ที4ผลิตในออสเตรเลีย      แต่เป็นการนําเข้าหวัเชื �อมา
จากสหราชอาณาจกัร  นํามาเติมนํ �าให้ได้ดีกรีที4ต้องการ  แล้วบรรจขุวดใหม ่  และสง่ออกมาไทย   แต่ในปี 2003  
ผลจากการจดัทําเขตการค้าเสรีอาเซียน  ทําให้อตัราภาษีนําเข้าวิสกี �จากร้อยละ 60 สําหรับประเทศต่างๆ   แต่
กลุม่ประเทศอาเซียนจะเสยีภาษีเพียงร้อยละ  5 เทา่นั �น  ดงันั �นในปี  /00P   จึงหนัมานําเข้าจากฟิลปิปินส์แทน 
ออสเตรเลยี 
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ตาราง �.C  การนําเข้าวิสกี �ของไทย 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

 
2001 2002 

ม.ค. – พ.ย. 
2001 2002 

ม.ค. – พ.ย. 
 2002 2003 2002 2003 
 นําเข้ารวม L0./L/ LM.KL0 xM.0KM L0.K/P M00 M00 100 100 
1 สหราชอาณาจกัร vw.xL/ xP.wK1 vK.PKK vK.xwx 1K.w/ 1w.KL 1w.0P LL.xL 
2 ฟิลิปปินส์ 0.000 0.000 0.000 v.PPx 0.00 0.00 0.00 L.v1 
3 ฝรั4งเศส 0.L1v M./vP 0.w/x P.wwM M.M/ M.Lv M.v/ v.xL 
4 แคนาดา 0.010 0.00v 0.00v /.MP0 0.MM 0.0M 0.0M P.0P 
v สหรัฐอเมริกา M.Kwv M.00/ 0.10M M./KK /.MP M.K0 M.PM M.LL 
13 ออสเตรเลีย �.C�� �.D,E �.D�F D.D�F C.DD �.,E �.GF D.D� 
ที4มา : World Trade Atlas 
 

                          ปริมาณการบริโภควิสกี �ของไทยจะเป็นวิสกี �ที4ผลติภายในประเทศเพียงร้อยละ /0   และสว่น
ใหญ่เป็นวิสกี �นําเข้าจากตา่งประเทศ    โดยในแตล่ะปีมีการผลติภายในประเทศเพียง  4-5 ล้านลติร  แตม่ีการ
นําเข้าถึงปีละ /x -/w ล้านลติร   โดยนําเข้าจากสหราชอาณาจกัรถึง 23 ล้านลติร  หรือร้อยละ 80 ของการนําเข้า
รวม   นอกจากนี �เป็นการนําเข้าจากออสเตรเลยี   ฝรั4งเศส    และแคนาดา   แตใ่นปี /00P ได้ลดการนําเข้าจาก
ออสเตรเลยีโดยหนัมานําเข้าจากฟิลปิปินส์แทน 
 
  ราคานําเข้าเฉลี4ยของวิสกี �ลิตรละ  100-120 บาท โดยวิสกี �ที4นําเข้าสว่นใหญ่จะเป็นวิสกี �ที4มี
คณุภาพตํ4า   เช่น ที4นําเข้าจากออสเตรเลยีเฉลี4ยลิตรละ 40-44 บาท  หรือที4นําเข้าจากสหราชอาณาจกัร ลิตรละ  
110-120 บาท เป็นต้น  การที4ไทยต้องนําเข้าวิสกี �ราตาตํ4ามาก  เนื4องจากไทยมีอัตราภาษีนําเข้าและภาษี
สรรพสามิตสงูมาก    
 
ตาราง �.G  ปริมาณการนําเข้าวสิกี �ของไทยและราคาเฉลี4ย 

ปริมาณ: ล้านลติร  , มลูคา่ : ล้านบาท , ราคาเฉลี4ย : บาทตอ่ลิตร 

ประเทศ 
2001 2002 2003 (ม.ค.-พ.ย.) 

ปริมาณ มลูคา่ ราคา ปริมาณ มลูคา่ ราคา ปริมาณ มลูคา่ ราคา 
นําเข้ารวม 29.82 3,121.43 105 26.15 3,088.78 118 24.63 2,922.28 119 
สหราชอาณาจกัร 23.38 2,651.36 113 23.50 2,762.87 118 19.65 2,267.34 115 
ฟิลิปปินส์ 0.00 0.00 252 0.00 0.00 0 2.91 221.35 76 
ฝรั4งเศส 0.08 34.90 428 0.13 54.09 415 0.17 166.64 978 
แคนาดา 0.0M P.xM K1v 0.00 0.20 178 0.23 90.42 386 
สหรัฐอเมริกา 0./P xx.x1 /1L 0.19 43.31 226 0.32 52.09 165 
ออสเตรเลีย 3.57 155.73 44 1.08 45.64 42 0.02 0.808 40 
ที4มา : ศนูย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื4อสาร โดยความร่วมมือจากกรมศลุกากร    
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�.�.C  โครงสร้างภาษีนําเข้าและภาษีสรรพสามิต 
  -  สุราภายในประเทศ   สรุาที4ออกจากโรงงานจะต้องเสยีภาษีตามกฎหมาย P ประเภท  ดงันี � 
                       1  ภาษีสรรพสามิต  หรือภาษีสรุา  ซึ4งเรียกเก็บตามชนิดของสรุา  เช่น 
                                         วิสกี �                 อตัราภาษีร้อยละ                             45 
                                         บรั4นดี                    อตัราภาษีร้อยละ                            30 
                                        สรุาขาว                 อตัราภาษีร้อยละ                             28 
                                         สรุาผสม                อตัราภาษีร้อยละ                               45 
                                       สรุาปรุงพิเศษ         อตัราภาษีร้อยละ                               45 

2  ภาษีเพื4อกระทรวงมหาดไทย  หรือภาษีมหาดไทย  ซึ4งเทา่กบัร้อยละ 10 ของภาษีสรุา 
3  ภาษีเพื4อกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ  หรือภาษีสขุภาพ  ซึ4งเทา่กบัร้อยละ    2 
  ของภาษีสรุา  

                                 นอกจากนี �กรมสรรพสามิตยังได้มีประกาศของกรมในการกําหนดขาย ณ โรงงานสุรา   
ของสรุาแต่ละชนิดที4ผลิตภายในประเทศ   เพื4อใช้มูลค่าเป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษี  เช่น  แสงโสมสพุรีเรีย  
ขนาด 700 ซีซี  กําหนดราคาไว้ขวดละ  114.76  บาท  ดงันั �นในราคานี �มีอตัราภาษี  คือ                           
ภาษีสรรพสามิต  =  ราคาขาย ณ โรงงานอตุสาหกรรม * อตัราภาษี(ภาษีสขุภาพ(0.w%)+ภาษีมหาดไทย(4.5%)+อตัราภาษี(Kv%)) 

                          =  114.76*(0.45+0.045+0.009) 
ภาษีสรรพสามิตและภาษีอื4นๆ    =   vL.14  บาท              
ดงันั �นราคาต้นทนุรวมกําไรของผู้ผลติ   =  vx.w2 บาท 
 
            -  สุราต่างประเทศ  ที4นําเข้ามาโดยผ่านพิธีการด้านศลุกากรจะเสียภาษีนําเข้าร้อยละ 60  หลงัจาก
นั �นก็จะเสียภาษีเช่นเดียวกบัสรุาในประเทศ   เช่น สรุานําเข้าราคาCIF ลิตรละ 42 บาท  บรรจุขวดละ 700 ซีซี  
จะเหลอืราคา CIF ขวดละ 29.40 บาท   ดงันั �นราคาวิสกี �เมื4อรวมภาษีแล้วจะเป็นดงันี �         
ภาษีสรรพสามิต    =  (ราคา CIF+ภาษีนําเข้า(60%) * อตัราภาษี สรรพสามิต (45%) / 1-(1.1*อตัราภาษีสรรพสามิต (45%) 

                       =  (29.40+17.64)*0.45 / 1-(1.1*0.45) 
                            =   41.92 
ภาษีมหาดไทยและภาษีสขุภาพ   =  5.03 
ดงันั �นราคาต้นทนุการนําเข้า        =  29.40+17.64+5.03+41.92 
                                    =  93.99              
        
                    การลดอัตราภาษีนําเข้าจากการจัดทาํเขตการค้าเสรีไทย- ออสเตรเลีย  
                     ผลจากการจัดทําเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย จะทําให้อตัราภาษีนําเข้าวิสกี �ของไทยจาก
ออสเตรเลียลดลงจากร้อยละ 60 เหลือร้อยละ 30  ทนัทีในวนัที4 1 มกราคม /00v  และจะทยอยลดลงร้อยละ 6 
ทกุปีจนถึง 1 มกราคม  20M0 อตัราภาษีจะเหลอื 0 
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 �.�.G    การผลิตและการบริโภคของออสเตรเลีย 
                     จากการสาํรวจพบว่าวิสกี �ที4ผลิตในออสเตรเลียมีปริมาณน้อยมาก  เนื4องจากคนในประเทศไม่
นิยมบริโภคโดยในแต่ละปีคนออสเตรเลียจะบริโภคสรุาเฉลี4ยเพียงคนละ M.P-M.x ลิตร  เทียบกับที4บริโภคไวน์
เฉลี4ยคนละ  /0 ลติร  หรือเบียร์เฉลี4ยคนละเกือบ M00 ลติร  สว่นสรุาอื4นๆที4ออสเตรเลยีผลติเองและพอเป็นที4นิยม
บ้าง   คือ รัม (Rum) ซึ4งได้มาจากอ้อย   โดยรัมที4มีชื4อเสียง  คือ Bundabers OP Rum ราคาขวดละ  Kx.v 
เหรียญออสเตรเลีย   Inner Cycle    (34 เหรียญออสเตรเลีย)       Beendeigh  (28.5  เหรียญออสเตรเลีย) 
นอกจากนี �ยงัมีการผลิตบรั4นดีที4มีชื4อเสียงซึ4งผลิตจากองุ่น ที4มีชื4อเสียงได้แก่  Barossa ราคาขวดละ  /K เหรียญ
ออสเตรเลีย  Whyte (/v เหรียญออสเตรเลีย)   และ Town House (/P เหรียญออสเตรเลีย) เป็นต้น  และยงัมี
การผลติเชอร์รี4 บรั4นดี สาํหรับผสมใน Cock tail อีกด้วย 
                          สําหรับวิสกี �ที4คนออสเตรเลียนิยมบริโภคมาจากแหล่งผลิตที4สําคัญของโลก  คือจาก  
สกอตแลนด์  และสหรัฐอเมริกา  โดยยี4ห้อที4ได้รับความนิยมสงู  ได้แก่   
 
 
  

ยี�ห้อ แหล่งผลิต ราคาขายปลีก 
เหรียญออสเตรเลีย/ ขวด(D.Eลิตร) 

ระดับ High End   
     Chivas Regal สกอตแลนด์ v1 
     Johnnies Walker  Black สกอตแลนด์ P1 
     Johnnies Walker  Red สกอตแลนด์ /1 
     Dewar  White Label สกอตแลนด์ P0 
     Ballentines สกอตแลนด์ /1 
     Jack  Beam สหรัฐอเมริกา K0 
     Jack  Daneil สหรัฐอเมริกา PP 
ระดับ Lower  End   
     100 Pipers      สกอตแลนด์/บรรจใุนออสเตรเลยี /L 

     Club สกอตแลนด์/บรรจใุนออสเตรเลยี /v 
     Old  Crown สหรัฐอเมริกา /x 
     Kentucky  Bour Bon สหรัฐอเมริกา /K 
     Black  Jack สหรัฐอเมริกา/บรรจใุนออสเตรเลยี /K 
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   3.1.7   การค้าระหว่าประเทศของออสเตรเลีย 
                       การส่งออก     
  การสง่ออกวิสกี �ของออสเตรเลยีในแตล่ะปีมีมลูคา่ไมส่งูนกั   แตไ่ทยก็เป็นตลาดสง่ออกสําคญั
ตลาดหนึ4งของออสเตรเลยี  โดยในปี 2002  ไทยเป็นตลาดสง่ออกอนัดบัที4 3  มีสว่นแบ่งตลาดร้อยละ 15.5  รอง
จากนิวซีแลนด์    และญี4ปุ่ น   ที4มีสว่นแบง่ร้อยละ 39.0  และ 18.4 ตามลําดบั  แต่อย่างไรก็ตามเมื4อพิจารณาถึง
การสง่ออกในช่วง MM  เดือนของปี 2003 แล้ว   ปรากฏวา่ออสเตรเลยีมีการสง่ออกมาไทยน้อยมาก  กลา่วคือ  มี
มลูคา่เพียง 5,000 เหรียญสหรัฐฯ   เทียบกบัระยะเดียวกนัของปีก่อนที4สง่ออก M.vK ล้านเหรียญสหรัฐฯ    
 
ตาราง �.E การสง่ออกวิสกี �ของออสเตรเลยี 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

   ม.ค. – พ.ย.   ม.ค. – พ.ย. 
 2001 2002 2002 2003 2001 2002 2002 2003 
 สง่ออกรวม 23.223 15.500 13.638 12.716 100 100 100 100 
1 นิวซี แลนด์ 11.188 6.042 5.717 6.556 48.18 38.98 41.92 51.56 
2 ญี4ปุ่ น 3.928 2.856 2.613 1.636 16.92 18.43 19.16 12.87 
3 เนเธอร์แลนด์ D.G�� D.�,C 0.183 0.764 2.68 2.23 1.34 6.01 
, ฟิจิ D.C�� D.GCG 0.638 0.682 2.25 4.23 4.68 5.36 
5 ฮอ่งกง 0.648 0.988 0.917 0.679 2.79 6.38 6.72 5.34 
33 ไทย 4.093 2.396 1.542 0.005 17.62 15.46 11.31 0.04 
ที4มา : World Trade Atlas                                    
        
                        การนําเข้า    
                   ออสเตรเลยีเป็นประเทศผู้ นําเข้าวิสกี �ที4สาํคญัของโลกประเทศหนึ4ง   กลา่วคือ  มีการนําเข้า
ในแตล่ะปีมากกวา่ M00 ล้านเหรียญสหรัฐ   โดยแหลง่นําเข้าที4สาํคญั  คือ สหราชอาณาจกัร   และสหรัฐอเมริกา  
มีสดัสว่นรวมกนัมากกวา่ร้อยละ 90  โดยในช่วง MM เดือนแรกของปี  2003  ออสเตรเลยีนําเข้าวิสกี �รวม 123.6  
ล้านเหรียญสหรัฐฯ   เป็นการนําเข้าจากสหราชอาณาจกัร 63.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ   หรือร้อยละ 51.2   และ
นําเข้าจากสหรัฐอเมริกา  55.0 ล้านเหรียญสหรัฐฯ   หรือร้อยละ 44.5 
ตาราง �.\ การนําเข้าวิสกี �ของออสเตรเลยี 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

   ม.ค. – พ.ย.   ม.ค. – พ.ย. 
 2001 2002 2002 2003 2001 2002 2002 2003 
 นําเข้ารวม 104.41 110.35 102.65 123.55 100 100 100 100 
1 สหราชอาณาจกัร 51.96 59.64 55.34 63.28 49.76 54.04 53.91 51.22 
2 สหรัฐอเมริกา 48.48 46.11 42.98 54.99 46.43 41.79 41.87 44.51 
3 ไอร์แลนด์ 2.37 2.92 2.80 3.55 2.27 2.64 2.72 2.87 
4 แคนาดา 0.77 1.02 0.92 1.28 0.73 0.93 0.90 1.04 
v นิวซีแลนด์ 0.xP 0.51 0.47 0.28 0.60 0.46 0.46 0.23 
ที4มา : World Trade Atlas                                      
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           �.�. 8  การลดอตัราภาษีนําเข้าจากการจัดทาํเขตการค้าเสรีไทย- ออสเตรเลีย  
 
                    ผลจากการจดัทําเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลยี จะทําให้อตัราภาษีนําเข้าวิสกี �ของออสเตรเลยี 
กบัไทยลดลงจากร้อยละ P เหลอืร้อยละ 0  ทนัทีในวนัที4 1 มกราคม /00v   
       

�.�.F  ผลกระทบต่อผู้ผลิตและผู้นําเข้า 
 

    -  ผู้ผลิตวิสกี �ของไทยรายใหญ่ๆ มกัจะเป็นผู้ นําเข้าวิสกี �จากต่างประเทศด้วยเช่นกัน  แต่การ
บริโภคภายในประเทศสว่นใหญ่จะเป็นการบริโภคสรุาขาว  และแม่โขง  ดงันั �นการนําเข้าสรุาจะไม่มีผลต่อตลาด
ในประเทศมากนกั   เพราะสรุาที4นําเข้าจะมีราคาสงู ( /00 บาทขึ �นไป) 
 
                        -  จากการสมัภาษณ์ผู้ นําเข้าวิสกี �จากออสเตรเลียคาดว่าจะไม่มีผลกระทบมากนกั  เนื4องจากผู้
นําเข้ารายใหญ่ที4เคยนําเข้าจากออสเตรเลยีได้หนัมานําเข้าวิสกี �จากฟิลิปปินส์แทน  เนื4องจากภาษีนําเข้าภายใต้ 
AFTA เหลอืเพียงร้อยละ 5 เทา่นั �น  ซึ4งการผลิตวิสกี �ที4สง่ออกมาไทยของออสเตรเลียและฟิลิปปินส์คล้ายคลงึกนั  
คือ มีการนําเข้าหวัเชื �อวิสกี �จากต่างประเทศนํามาเติมนํ �าให้ได้ดีกรีตามที4ต้องการ  นํามาบรรจุขวดใหม่ แล้ว
สง่ออกมาไทย    
 
                        -  นอกจากนี �ยงัคงมีวิสกี �คณุภาพตํ4าบางยี4ห้อที4บรรจุขวดในออสเตรเลีย  เช่น M00 Pipers  แต่มี
ราคาจําหนา่ยในออสเตรเลยีสงูกวา่ที4จําหนา่ยในไทย  ดงันั �นการจดัทําเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลยี  คงจะไมม่ี
ผลกระทบทําให้นําเข้าวิสกี �จากออสเตรเลยีเพิ4มขึ �น 
 
                         -  การนําเข้าสรุาจากตา่งประเทศ  โดยเฉพาะยี4ห้อใหม่ๆ   การหาช่องทางการจําหน่ายจะต้องใช้
ต้นทนุที4สงูมาก   ทั �งในด้านการโฆษณาและการจดัวางสนิค้าในแหลง่จําหนา่ยตา่งๆ 
 
                           -   สําหรับผู้ ผลิตภายในประเทศได้ให้ความเห็นในการจัดทําเขตการค้าเสรีนี �ว่า  ผู้ ผลิตใน
ประเทศยงัสามารถที4จะแข่งขนัได้  เนื4องจากสามารถลดต้นทุนลงได้อีก  โดยพิจารณาได้จากราคาต้นทุนรวม
กําไรของผู้ผลิต  ยงัสงูกว่าราคา CIF มาก  นอกจากนี �ผู้ประกอบการผลิตในประเทศยงัได้เข้าไปซื �อโรงงานผลิต
วิสกี �ที4สก๊อตแลนด์ไว้หลายโรงงาน   เพื4อเตรียมพร้อมกบัการเปิดเขตการค้าเสรีกบัประเทศอื4นๆตอ่ไป 
 
                   ผลกระทบของการจัดทาํความตกลง 
 
  เนื4องจากในปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีการนําเข้าวิสกี �จากออสเตรเลีย ทั �งนี �เนื4องจากประเทศ
ออสเตรเลยีไมม่ีชื4อเสยีงในการผลติวสิกี � วิสกี �ที4ผลติในออสเตรเลยีมีปริมาณน้อยมากและไมไ่ด้รับความนิยม วิสกี �
สว่นใหญ่ที4บริโภคในออสเตรเลียเป็นวิสกี �นําเข้าจากสกอตแลนด์และสหรัฐอเมริกา ดงันั �นผู้วิจัยมีความเห็นว่า
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การปรับลดอตัราภาษีนําเข้าวิสกี �จากร้อยละ  x0 เหลอืร้อยละ P0 ทนัทีในปี /00v และลดลงร้อยละ x ในปี ตอ่ไป
จนลดลงเหลอืร้อยละ 0 ในปี /0M0 ไมส่ง่ผลตอ่การนําเข้าวิสกี �ที4ผลติในออสเตรเลยีมากนกั 
 
  นอกจากนั �นผู้วิจยัและผู้ เชี4ยวชาญมีความเห็นวา่การนําเข้าวิสกี �ระดบักลาง ซึ4งเป็นการนําเข้า
หวัเชื �อสกอตวิสกี �ระดบักลาง-ลา่ง หรือนําไปบรรจขุวดที4ออสเตรเลยี เพื4ออาศยัประโยชน์จากการจดัทําเขตการค้า
เสรี ไทย-ออสเตรเลีย ไม่น่าจะเกิดขึ �น ทั �งนี � เนื4องจากผู้ นําเข้าอาศยัผลประโยชน์ทางด้านภาษีจาก AFTA ซึ4ง
จดัเก็บภาษีในอตัราร้อยละ v  จึงได้ย้ายฐานการบรรจขุวดจากออสเตรเลยีไป 
 
  ดงันั �นผู้วิจยัมีความเห็นว่าการจดัทําความตกลงไม่น่าจะมีผลกระทบต่อการนําเข้า การผลิต 
และการบริโภควิสกี �ในประเทศไทย นอกจากนั �นผู้ผลิตวิสกี �ในประเทศ ซึ4งเป็นรายใหญ่สามารถแข่งขนักบัการ
นําเข้าได้เป็นอยา่งดี ไมว่า่จะเป็นการแขง่ขนัในด้านราคาและช่องทางการจดัจําหนา่ย 
 

3.1.10 ข้อเสนอแนะ (จากการสัมภาษณ์) 
 

                  จากการศกึษาข้างต้นเป็นที4ทราบกนัแล้วว่าทั �งออสเตรเลียและฟิลิปปินส์มีการผลิตวิสกี �ที4สง่ออก
มาไทยอย่างไร  ดงันั �นรัฐบาลควรจะเร่งการเปิด Export  Processing  Zone เพื4อผู้ประกอบการของไทยจะได้
นําเข้าหวัเชื �อวิสกี �  และนํามาผสมนํ �าในเขต Export  Processing  Zone  ซึ4งจะทําให้เสยีภาษีตอ่เดียว   จากที4ไม่
เคยสามารถทําได้ในอดีตเพราะต้องเสยีภาษี 2 ตอ่ 
 
                      กรมศลุกากรควรเข้มงวดการกําหนดราคานําเข้า CIF ของวิสกี �  เนื4องจากผู้ นําเข้าแจ้งราคาตํ4ากวา่
ความเป็นจริงมาก  ทําให้การคํานวณภาษีตา่งๆตํ4ามาก  ซึ4งจะทําให้ผู้ผลติของไทยแขง่ขนัลาํบาก 
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 �. 2   ไวน์ 
  �.�.�   กรอบการวิจัย 
                      ขอบเขตการศึกษาไวน์ในที4นี �  หมายถึง สุราที4ทํามาจากองุ่น นํ �า และยีสต์  อยู่ในพิกัดกรม
ศลุกากร H.S.  2204  และพิกดันี �แบง่ออกเป็น 
                           พิกดั H.S.  //0K.M0   คือ  สปาร์กลิ �งไวน์   
                           พิกดั H.S.  2204.21    คือ ไวน์ที4บรรจใุนภาชนะขนาด / ลติร  หรือน้อยกวา่ 
                           พิกดั  H.S.  2204.29   คือ  ไวน์อื4นๆ 
                           พิกดั  H.S.  2204.30   คือ  เกรปมสัอื4นๆ 
                           ซึ4งในการศกึษาครั �งนี �ได้ใช้พิกดัศลุกากร  H.S. 220421 คือไวน์ที4ทําจากองุ่นที4บรรจขุวดไม่เกิน 
/ ลิตร และ H.S. 220429  ไวน์อื4นๆ  เนื4องจากไทยมีการนําเข้าจากออสเตรเลียมาก   และเป็นสินค้าที4
ออสเตรเลยีมีศกัยภาพในการผลติ 
 
 �.�.�  โครงสร้างการผลิตของไทย 
             ฝรั4งเศสได้ชื4อว่าเป็นประเทศผู้ผลิตไวน์ที4ดีที4สดุของโลก   เนื4องจากมีสภาพภูมิอากาศและภูมิ
ประเทศที4เหมาะสมสําหรับปลกูองุ่น   ทําให้ได้ผลผลิตที4มีรสชาติเหมาะแก่การผลิตไวน์   ปริมาณการผลิตไวน์
ของโลกในแตล่ะปีมีประมาณ  2v-P0 พนัล้านลิตร  โดยฝรั4งเศสผลิตประมาณ  5.8 พนัล้านลิตร   รองลงมา คือ  
อิตาล ี 5.M  พนัล้านลติร   และสเปน  3.1  พนัล้านลติร   และออสเตรเลยีเป็นผู้ผลติไวน์อนัดบัที4 v ของโลก  ผลิต
ได้  1./  พนัล้านลติร  ในปี 200/  การผลติไวน์ของออสเตรเลียขยายตวัอย่างรวดเร็วจากที4ผลิตได้  0.6 พนัล้าน
ลติรในปี 1997 
 
ตารางที� 3.9  ปริมาณการผลติไวน์ของโลก 

การผลติ (ล้านลติร) 

 /000 2001 2002 
การผลติรวม /w,P50 27,7Mx 2x,L1L 
  1  ฝรั4งเศส v,wLK v,vLL v,/00 
  2  อิตาล ี 5,K0L 5,//w K,Kx0 
  3  สเปน K,MLw 3,094 3,444 
  4  สหรัฐอเมริกา 2,500 2,300 2,540 
  5  ออสเตรเลีย 859 1,077 1,220 
  6  อาร์เจนตินา 1,254 1,584 1,215 

ที4มา :  Global Wine Production ,Consumption and Trade ,FAO 
           
                     ความหมายของไวน์ที4นิยมบริโภคในประเทศจะต้องผลิตจากองุ่นเท่านั �น    แต่ถ้าเป็นไวน์ที4ทํา
จากผลไม้อื4นๆจะไม่ใช้คําว่าไวน์อย่างเดียว  แต่จะเรียกไวน์แล้วต่อท้ายด้วยวตัถุดิบที4ทํา  เช่น  ทําจากมงัคุด   
หรือสบัปะรด  จะเรียกว่าไวน์มังคุด  หรือไวน์สบัปะรด   เป็นต้น   ไวน์ที4ผลิตจากผลไม้อื4นๆส่วนใหญ่จะเป็น



อตุสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์ อตุสาหกรรมเนื�อโค อตุสาหกรรมวิสกี�และไวน์ 83

โรงงานขนาดเล็ก     หรือเป็นผลผลิตของหนึ4งผลิตภณัฑ์หนึ4งตําบล ( OTOP)  ซึ4งมีการส่งเสริมการผลิตมาก
ในช่วง /-P ปี ที4ผา่นมา 
 
                               สาํหรับบริษัทผลติไวน์ขนาดใหญ่ของไทยมีอยู ่ x บริษัท  คือ 
                บริษัท ซี.พี.เค. อินเตอร์เนชั4นแนล  จํากดั    ทนุจดทะเบียน   M1K,540,400     บาท 
                บริษัท สมิทธิ�ผลการเกษตร  จํากดั              ทนุจดทะเบียน     w2,000,000     บาท 
                บริษัท  เอส ที ผลติภณัฑ์เครื4องดื4ม              ทนุจดทะเบียน    87,598,980     บาท 
                บริษัทประมวลผล  จํากดั                           ทนุจดทะเบียน    66,227,250     บาท 
                บริษัท  ที ซี ไวน์เนอรี  จํากดั                       ทนุจดทะเบียน    41,000,000     บาท 
                บริษัท  สยามไวน์เนอรี  จํากดั                     ทนุจดทะเบียน    41,000,000     บาท 
  ที4มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม  /002 
                          
                              การผลติไวน์จากองุ่นภายในประเทศสว่นใหญ่อาจแบง่ได้เป็น / ประเภท  คือ 
                             -  ไวน์ธรรมดา  หรือ เทเบิลไวน์ (Table Wine )     เป็นไวน์ที4ใช้ดื4มระหว่างรับประทานอาหาร  
มีปริมาณแอลกอฮอลล์ไม่เกิน  MK  ดีกรี  ไวน์ที4จดัอยู่ในประเภทนี �  ได้แก่  ไวน์แดง ( Red Wine )  ไวน์ขาว 
(White  wine)  และไวน์สชีมพ ู  หรือ โรเซไ่วน์ ( Rose Wine)  ระดบัราคาไวน์ที4ผลติในประเทศ  M00-v00  บาท 
                             -  ไวน์ที4มีพรายฟอง (Sparkling  grape  wine)  เป็นไวน์ที4เกิดจากไวน์องุ่นธรรมดา   แต่มี
การอดัแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์   หรือเป็นแก๊สที4เกิดจากการหมกับ่ม / ขั �นตอน  ทําให้เกิดฟองอากาศเวลาเปิด
และเวลาดื4ม 
                                 การผลติไวน์ภายในประเทศมีอตัราการขยายตวัเพิ4มขึ �นอยา่งตอ่เนื4อง   จากที4ผลิตได้เพียง  
P.x ล้านลติร  ในปี  MwwP  เพิ4มขึ �นเป็น P/./ ล้านลติร ในปี /00/  หรือเพิ4มขึ �นถึง w เทา่ตวั    
 
  ตารางที� �. �D ปริมาณการผลติไวน์ของไทย  ปี MwwP-/00/ 

ปี ปริมาณการผลิต 
ล้านลิตร 

ปี ปริมาณการผลิต 
ล้านลิตร 

MwwP P.vx1 Mww1 MM.KxM 
MwwK v.PMv Mwww /M.v0M 
Mwwv v./K0 /000 /v.w11 
Mwwx 1.wL/ /00M P/.10M 
MwwL MM.MxL /00/ P/./M1 

ที4มา : กรมสรรพสามิต 
 
                              นอกจากการผลติไวน์องุ่นภายในประเทศแล้ว  ในช่วง P-K ปี ที4ผ่านมาได้มีการตื4นตวัในการ
ผลิตไวน์จากพืชผกัผลไม้อื4นๆกันมาก  เช่น  ไวน์มังคุด  ไวน์กระชายดํา  ไวน์ลิ �นจี4  เป็นต้น   ทั �งนี �รัฐบาลได้
สง่เสริมให้การผลิตไวน์เป็นผลิตภณัฑ์หนึ4งตําบล  โดยมีอตัราภาษีสรรพสามิตถูกกว่าไวน์ที4ผลิตจากองุ่นมาก  
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กลา่วคือ  ไวน์องุ่นมีอตัราภาษีสรรพสามิตร้อยละ x0   สว่นไวน์จากผลไม้อื4นๆ     สว่นไวน์จากผลไม้อื4นๆ มีอตัรา
ภาษีเพียงร้อยละ  /v  เทา่นั �น   
             
           �.�.�   การบริโภคของไทย   
  ในด้านการบริโภค คนในยโุรปเป็นผู้ นิยมดื4มไวน์  ฝรั4งเศสมีการบริโภคสงูสดุเช่นเดียวกนั  โดย
มีอตัราการบริโภคเฉลี4ยคนละ  60 ลติร/คน/ปี  รองลงมาคืออิตาล ี  53 ลติร  และโปรตเุกส 51 ลติร  สว่น
ออสเตรเลยีมีอตัราการบริโภคเป็นอนัดบัที4 18  มีอตัราการบริโภค 20 ลติร 
 
ตารางที�  �.��  ปริมาณการบริโภคไวน์เฉลี4ยของประเทศตา่งๆ 
 

 การบริโภค/คน/ปี (ลติร) 
 1999 2000 2001 

1  ฝรั4งเศส vL./ vx.0 vx.w 
2  อิตาล ี vM.v vM.0 Kw.w 
3  โปรตเุกส vM.L v0.0 v0.0 
4  สวิตเซอร์แลนด์ KP.v KP.v KP.M 
5  โรมาเนีย P0.0 Px.L P0.0 
6  อาร์เจนตินา Pv.x PK.w PK.0 
1E ออสเตรเลีย �D., �D.C �D., 

ที4มา :    World Drink Trends , ABS 
 
                          ความต้องการบริโภคไวน์ภายในประเทศมีความผนัผวนตามภาวะเศรษฐกิจ   โดยเฉพาะ
ไวน์ที4มีการนําเข้าจากตา่งประเทศ  เช่น ในช่วงปี Mwwv-Mwwx  เป็นช่วงเศรษฐกิจรุ่งเรืองมีการบริโภคไวน์กนัมาก   
และเป็นไวน์ที4มีราคาแพง  มีการนําเข้าไวน์ถึง Lx0 ล้านบาท   พอเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี MwwL  การบริโภคก็
ลดลงตาม  การนําเข้าลดลงเหลือเพียง Pw0 ล้านบาท  และไวน์ที4นําเข้าจะเป็นไวน์ที4มีราคาถกูและคณุภาพตํ4า
ผู้บริโภคไวน์ที4นําเข้าจากต่างประเทศ จะเป็นเฉพาะกลุ่มคนที4มีรายได้สูงและมีรสนิยม  นักท่องเที4ยว  และ
ชาวตา่งชาติที4อาศยัอยูใ่นประเทศ  นอกจากนี �คนไทยนิยมซื �อไวน์เป็นของขวญั  และใช้ในงานเลี �ยงตา่งๆ  
 
                                สําหรับไวน์ที4ผลิตในประเทศ P-K ปีที4ผ่านมาคนไทยหนัมานิยมดื4มไวน์ที4ผลิตในประเทศ
มากขึ �น  เนื4องจากมีเอกสารทางการแพทย์และโภชนาการหลายฉบบัระบุว่า  การบริโภคทุกวนัจะมีผลดีต่อ
สขุภาพหรือป้องกนัโรคบางชนิดได้   และการบริโภคไวน์จะกระจายตามท้องถิ4นตา่งๆที4มีการผลติไวน์ 
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3.2.4 การค้าระหว่างประเทศของไทย 
 

                การส่งออก     
           ตลาดสง่ออกไวน์เป็นตลาดคอ่นข้างใหญ่   เนื4องจากเป็นที4นิยมบริโภคในทกุภมูิภาคของโลก   
มลูค่าการสง่ออกไวน์ของโลกในแต่ละปีมีประมาณ  M0-MM  พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ   โดยฝรั4งเศสเป็นประเทศ
ผู้ นําการสง่ออก   มีสว่นแบง่ตลาดประมาณ M ใน P ของการสง่ออกรวมของโลก   รองลงมาคือ อิตาลีมีสว่นแบ่ง
ร้อยละ /0   และออสเตรเลียเป็นประเทศผู้ ส่งออกอันดับ P  มีส่วนแบ่งร้อยละ M0  จากเดิมที4ในปี /000 
ออสเตรเลียเป็นผู้สง่ออกอนัดบัที4 K  นําหน้าสเปนซึ4งเคยเป็นประเทศผู้สง่ออกอนัดบั P  อย่างต่อเนื4องกันมาใน
อดีต 

 ตารางที� �.�� ประเทศผู้สง่ออกไวน์ที4สาํคญัของโลก 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

 2000 2001 2002 2000 2001 2002 
 สง่ออกรวม 10,266.3 10,501.0 11,584.9 100.00 100.00 100.00 

1 ฝรั4งเศส 3,535.4 3,500.2 3,817.8 PK.KK PP.PP P/.wx 
2 อิตาล ี 2,080.0 2,133.4 2,393.5 /0./x /0.P/ /0.xx 
3 ออสเตรเลยี 872.4 972.9 1,248.9 1.v0 w./L M0.L1 
4 สเปน 935.3 990.0 1,042.0 w.MM w.KP 1.ww 
5 ชิล ี 573.2 591.3 604.7 v.v1 v.xP v.// 
30 ไทย 1.3 1.1 1.6 0.01 0.01 0.01 
ที4มา : World Trade Atlas     
                                       
                              สําหรับการส่งออกไวน์ของไทย   ในแต่ละปีมีการส่งออกไม่มากนักประมาณ M-M.v ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ  ตลาดสง่ออกสาํคญัของไทยก็เป็นเช่นเดียวกบัการสง่ออกเครื4องดื4มแอลกอฮอลล์อื4นๆ  คือตลาด
สําคญัจะเป็นกลุม่ประเทศเพื4อนบ้านที4มีอาณาเขตติดต่อกนั  โดยมีกมัพชูาเป็นตลาดสง่ออกสําคญัอนัดบั M มี
สว่นแบ่งถึงร้อยละ v0   รองลงมาคือ ลาวมีสว่นแบ่งร้อยละ M1  และพม่ามีสว่นแบ่งร้อยละ  M0  นอกจากนี �มี
สิงคโปร์  ญี4ปุ่ น  สหราชอาณาจักร จีน  และเวียดนาม   จากการสอบถามผู้ ส่งออกไวน์ของไทยเกี4ยวกับการ
สง่ออกไวน์ไปประเทศที4พฒันาแล้ว พบว่าไวน์ที4นําเข้าไปจะใช้ในร้านอาหารไทยเป็นสว่นใหญ่  เป็นการทดลอง
ชิมมากกวา่ที4จะติดใจในรสชาติ 
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ตาราง �.�� การสง่ออกไวน์ของไทย 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

   ม.ค. – พ.ย.   ม.ค. – พ.ย. 
 2001 2002 2002 2003 2001 2002 2002 2003 
 สง่ออกรวม M.0LK M.vxv 1.481 2.020 M00 M00 M00 M00 
1 กมัพชูา 0.Pxw 0.10K 0.792 0.898 PK.PP vM.Pv vP.KK KK.Kv 
2 พมา่ 0.M0/ 0.Mv0 0.132 0.304 w.vP w.vL 1.w0 Mv.0K 
P ลาว 0./vv 0./1w 0.248 0.293 /P.Lx M1.KK Mx.LL MK.v0 
K ญี4ปุ่ น 0.0L/ 0.0vx 0.056 0.087 x.Lv P.x0 P.1M K./w 
v สงิคโปร์ 0.0x1 0.M0x 0.104 0.051 M.P0 x.Pv L.0/ /.vP 
ที4มา : World Trade Atlas 
         
             การนําเข้า   
                        แหล่งนําเข้าไวน์สําคัญของโลก  คือ สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา  และเยอรมนี  มี
สดัสว่นรวมกนัมากกวา่ร้อยละ  v0  หรือมีมลูคา่ประมาณ  x,000  ล้านเหรียญสหรัฐฯ   โดยแต่ละประเทศมีการ
นําเข้าเป็นสดัสว่น ร้อยละ // , 19 และ M/  ตามลาํดบั  รองลงมา คือ ญี4ปุ่ น  เบลเยียม  และเนเธอร์แลนด์   เป็น
ที4น่าสงัเกตว่าประเทศผู้ นําเข้าสําคญัของโลกจะอยู่ในโซนอบอุ่นของโลกเกือบทั �งสิ �น  สําหรับออสเตรเลียเป็น
แหล่งนําเข้าอนัดบัที4 /x ของโลก  มีมูลค่า  KP ล้านเหรียญสหรัฐฯ   หรือมีสดัส่วนร้อยละ  0.K  และไทยเป็น
ประเทศผู้ นําเข้าอนัดบัที4 P1 ของโลก  มีการนําเข้าน้อยมากเมื4อเปรียบเทียบกบัประเทศอื4นๆ  คือนําเข้าเพียง L 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ   มีสดัสว่นร้อยละ 0.0x 

ตาราง �.�,  ประเทศผู้ นําเข้าวสิกี �ที4สาํคญัของโลก 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) สดัสว่น ( % ) 

 2000 2001 2002 2000 2001 2002 
 นําเข้ารวม 10,450.0 10,958.0 11,791.2 100 100 100 
1 สหราชอาณาจกัร 2,221.2 2,417.8 2,619.1 21.26 22.06 22.21 
2 สหรัฐอเมริกา 1,742.9 1,884.7 2,209.5 16.68 117.20 18.74 
3 เยอรมนี 1,456.4 1,437.5 1,403.4 13.94 13.12 11.90 
4 ญี4ปุ่ น 654.7 640.3 653.2 6.27 5.84 5.54 
5 เบลเยียม 545.5 537.4 615.2 5.22 4.90 5.22 
26 ออสเตรเลีย 32.6 30.7 43.2 0.31 0.28 0.37 
38 ไทย 8.2 6.6 6.9 D.DG D.DG 0.08 
ที4มา : World Trade Atlas 
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                          สว่นการนําเข้าไวน์ของไทยในแตล่ะปีมีมลูคา่ไมส่งูนกั  เนื4องจากไมไ่ด้เป็นที4นิยมดื4มโดยทั4วไป   
ผู้ดื4มจะเป็นเฉพาะกลุม่  เช่น  นกัการเมือง  ข้าราชการ  นกัธุรกิจ  นกัทอ่งเที4ยว  และชาวตา่งชาติที4มาอาศยัใน
ไทย  โดยไวน์สว่นใหญ่ที4นําเข้าจะเป็นไวน์คณุภาพตํ4า ในแตล่ะปีมีการนําเข้าไวน์มลูคา่ประมาณ L  ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ   โดยแหลง่นําเข้าสาํคญัตั �งแตใ่นอดตีจนถงึปี /00/ คือ ฝรั4งเศส มีสดัสว่นร้อยละ  Kx  ออสเตรเลยีร้อย
ละ  /P  และอิตาลร้ีอยละ  MK  เป็นต้น    แตใ่นปี /00P ออสเตรเลยีเริ4มเข้ามีบทบาทอยา่งสาํคญัในการนําเข้า
ไวน์ของไทย  โดยในช่วง MM เดือนแรกของปี /00P มีสดัสว่นการนําเข้าถึงร้อยละ PP.w เปรียบเทียบกบัระยะ
เดียวกนัของปีก่อนหน้านี �ที4มีสดัสว่นเพียงร้อยละ //.x และสงูกวา่ฝรั4งเศสที4สดัสว่นการนําเข้าเหลอืเพียง /x.v  
  
ตาราง �.�C  การนําเข้าไวน์ของไทย 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) สดัสว่น ( % ) 

 
2001 2002 

ม.ค. – พ.ย. 
2001 2002 

ม.ค. – พ.ย. 
 2002 2003 2002 2003 
 นําเข้ารวม 6.629 6.928 x./MM v.wwx 100 100 100 100 
1 ออสเตรเลีย 1.088 1.621 �.,D, �.D�� 16.41 23.40 ��.G� ��.\F 
2 ฝรั4งเศส 2.630 3.179 /.w0w M.v11 39.68 45.88 Kx.1P /x.K1 
3 อิตาล ี 0.909 0.902 0.1PP 0.w0M 13.72 13.01 MP.KM Mv.0P 
4 ชิล ี 0.702 0.469 0.KMx 0.K1M 10.59 6.76 x.L0 1.0/ 
5 สหรัฐอเมริกา 0.vPK 0./K1 0./0P 0./wv 1.0x P.vL P./x K.wM 
ที4มา : World Trade Atlas 
 
                        ในแต่ละปีไทยมีปริมาณการนําเข้าไวน์ไม่มากนกัประมาณร้อยละ /0 ของการบริโภคไวน์ของ
ไทย   โดยมีการนําเข้าประมาณ v-x ล้านลติร   ราคานําเข้าเฉลี4ยลติรละ vP-vK บาท    โดยไวน์ที4นําเข้าสว่นใหญ่
เป็นไวน์ที4มีคณุภาพตํ4า  เช่น ไวน์ที4นําเข้าจากออสเตรเลียมีราคาเฉลี4ยลิตรละ  xx บาท  จากฝรั4งเศสลิตรละ  LK  
บาท   และจากอิตาล ี /w บาท  เป็นต้น        สว่นไวน์ที4มีคณุภาพดีสว่นใหญ่จะมีการลบัลอบนําเข้ามา  หรือเป็น
ไวน์ที4ถือติดตวัมาเวลาเดินทางมาจากตา่งประเทศ   
 ตาราง �.�G  ปริมาณการนําเข้าไวน์ของไทยและราคาเฉลี4ย 

ปริมาณ: ล้านลติร  , มลูคา่ : ล้านบาท , ราคาเฉลี4ย : บาทตอ่ลิตร 

ประเทศ 2DD� �DD� 2DD� (ม.ค.-ก.ย.) 
ปริมาณ มูลค่า ราคา ปริมาณ มูลค่า ราคา ปริมาณ มูลค่า ราคา 

นําเข้ารวม C.EE� 293.30 51 5.547 298.26 54 ,.E�� �,F.E�� C�.\\ 

�  ออสเตรเลีย 0.795 48.17 61 1.049 69.76 66 D.FG \,.DDD \E.C, 
/  ฝรั4งเศส 2.112 116.23 55 1.847 136.96 74 M.0w/ xx.K0L x0.1M 
P  อิตาล ี 1.258 40.41 32 1.346 38.76 29 M.PMK PL.xLK /1.xx 
K  ชิลี 0.486 30.89 64 0.443 20.14 45 0.552 20.081 36.35 
v  สหรัฐอเมริกา 0.337 23.65 70 0.220 10.65 48 0.210 12.319 58.68 

ที4มา : ศนูย์สารสนเทศและการสื4อสาร  โดยความร่วมมือจากกรมศลุกากร       
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 �.�.C   โครงสร้างอตัราภาษีนําเข้าและภาษีสรรพสามิต 
           -  ไวน์ภายในประเทศ   ไวน์ที4ออกจากโรงงานจะต้องเสยีภาษีตามกฎหมาย P ประเภท  ดงันี � 
                  1   ภาษีสรรพสามิต    ซึ4งเรียกเก็บตามชนิดของไวน์  เช่น 
                                        ไวน์หรือสปาร์กลิ �งไวน์ที4ทําจากองุ่น                อตัราภาษีร้อยละ             x0 
                                        ไวน์คลูเลอร์หรือไวน์ผลไม้อื4นๆ                       อตัราภาษีร้อยละ             /v                                        

/   ภาษีเพื4อกระทรวงมหาดไทย  หรือภาษีมหาดไทย  ซึ4งเทา่กบัร้อยละ 10 ของภาษีสรรพสามติ 
P   ภาษีเพื4อกองทนุสบบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ  หรือภาษีสขุภาพ  ซึ4งเทา่กบัร้อยละ    2  ของ   
ภาษีสรรพสามิต                             
                   นอกจากนี �กรมสรรพสามิตยังได้มีประกาศของกรมในการกําหนดราคาขาย ณ 
โรงงานสรุา   ของสรุาแต่ละชนิดที4ผลิตภายในประเทศ   เพื4อใช้มลูค่าเป็นเกณฑ์ในการคํานวณ
ภาษี  เช่น  Chateau De Loei  ขนาด 700 ซีซี  กําหนดราคาไว้ขวดละ  137.65  บาท  ดงันั �นใน
ราคานี �มีอตัราภาษี  คือ           
        ภาษีสรรพสามิต (x0%)+ภาษีมหาดไทย(x%)+ ภาษีสขุภาพ(M./%) 

                              ภาษี                                                  = wM.0M  บาท 
                              ดงันั �นราคาต้นทนุรวมกําไรของผู้ผลติ   =  Kx.xK บาท   
                
            -  ไวน์ต่างประเทศ  ที4นําเข้ามาโดยผ่านพิธีการด้านศลุกากรจะเสียภาษีนําเข้าร้อยละ 60  หลงัจาก
นั �นก็จะเสียภาษีเช่นเดียวกบัไวน์ในประเทศ   เช่น ไวน์นําเข้าราคาCIF ลิตรละ 66 บาท  บรรจุขวดละ 700 ซีซี  
จะเหลอืราคา CIF ขวดละ 46.20 บาท   ดงันั �นราคาไวน์เมื4อรวมภาษีแล้วจะเป็นดงันี �         
     ภาษีสรรพสามิต      =  (ราคา CIF+ภาษีนําเข้า(60%))*อตัราภาษีสรรพสามิต (x0%) / 1-(1.1*อตัราสรรพสามิตx0%) 

                                           =  (Kx./0+/L.L/)*0.6/ 1-(1.1*0.6)    =  MP0.Kv    
    ภาษีมหาดไทยและภาษีสขุภาพ   =  15.65 
    ราคาไวน์นําเข้าเมื4อรวมภาษี        =   46.20+27.72+130.45+15.65  = 220.02 
 
                การลดอัตราภาษีนําเข้าจากการจัดทาํเขตการค้าเสรีไทย- ออสเตรเลีย  
 ไวน์ถกูจัดเป็นสินค้าที4มีความอ่อนไหว (Sensitive List) ซึ4งผลจากการจดัทําเขตการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย  จะทําให้อตัราภาษีนําเข้าไวน์ของไทยจากออสเตรเลียลดลงจากร้อยละ 60 เหลือร้อยละ K0  
ทนัทีในวนัที4 1 มกราคม 2548  และจะทยอยลดลงร้อยละ K ทกุปีจนถึง  M0 ปี  และในวนัที4 1 มกราคม 2551 
อตัราภาษีนําเข้าไวน์จะเหลอื 0   
 

�.�.G  โครงสร้างการผลิตไวน์ของออสเตรเลีย 
                      การผลิตไวน์ของออสเตรเลียเป็นอุตสาหกรรมที4สามารถผลิตได้ตั �งแต่ต้นนํ �า จนถึง

อตุสาหกรรรมปลายนํ �า    และมีศกัยภาพในการผลติสงู  เช่น การผลติองุ่นสาํหรับใช้ทําไวน์ออสเตรเลียมีผลผลิต
ต่อไร่สงูกว่าไทยถึง v เท่า    เนื4องจากมีความพร้อมทั �งเทคโนโลยีในการผลิตและสภาพภมูิอากาศที4เหมาะสม   
นอกจากนี �จากการสอบถามผู้ นําเข้าไวน์รายสาํคญัของไทยที4นําเข้าไวน์จากแหลง่ตา่งๆ   ได้กลา่ววา่การผลติไวน์
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ในออสเตรเลียจะมีต้นทนุการผลิตตํ4ากว่าในฝรั4งเศสและสหรัฐอเมริกาประมาณร้อยละ P0-40    โดยสว่นใหญ่
ออสเตรเลยีใช้องุ่นที4ใกล้เคียงกบัฝรั4งเศส  เช่น  องุ่นพนัธ์ุชาห์ผสมกบัพนัธุ์คาร์เบอร์น เซวิญญอง  เป็นต้น 

                                        การผลติไวน์ของออสเตรเลยีขยายตวัเพิ4มขึ �นอยา่งตอ่เนื4องในช่วง x ปีที4ผา่นมา   โดยขยายตวั
เพิ4มขึ �นจาก  xML.K  ล้านลติรในปีการผลติ Mwwx/wL  และขยายตวัเพิ4มขึ �นเกือบหนึ4งเทา่ตวัเป็น 1,220.4 ล้านลติร 
ในปี /00M/0/  โดยร้อยละ x0 จะเป็นการผลติไวน์แดงและ โรเซ ่โดยแหลง่ผลติสาํคญัอยู่ในรัฐ  South Australia   
และ New  South Wales  

 
ตาราง  �.�E การผลิตไวน์ของออสเตรเลีย 

( litres ‘000 ) 
ปีการผลิต South 

Australia 
New South 

Wale 
Victoria Western 

Australia 
Other States Australia 

1996-97 306,772 193,746 105,912 10,617 332 617,379 
1997-98 383,589 220,386 123,823 12,722 1,027 741,547 
1998-99 408,319 278,138 143,525 20,173 989 851,143 

1999-2000 400,777 295,849 139,267 22,200 1,074 859,166 
2000-01 552,081 323,360 161,899 37,178 2,019 1,076,538 
2001-02 588,697 411,829 179,043 39,118 1,686 1,220,372 

      ที�มา :    Australian Bureau of Statistics      
 

         �.�.E     การบริโภค 
                              การบริโภคไวน์ภายในประเทศของออสเตรเลียมีประมาณ P00 – K00 ล้านลิตรต่อปี  การ
บริโภคมีการขยายตวัเพิ4มขึ �นอยา่งตอ่เนื4องจาก P/L.K ล้านลติรในปี Mwv/wx  เป็น Pww.1  ล้านลติรในปี /00M/0/   
หรือเฉลี4ยคนละ  /0 ลติร  โดยไวน์ที4บริโภคสว่นใหญ่มากกวา่ร้อยละ w0 เป็นไวน์ที4ผลติภายในประเทศ 
 
 ตารางที�  �.�\  ปริมาณการบริโภคไวน์ของออสเตรเลยี 

ปี การบริโภคไวน์ที4ผลติ
ในประเทศ 

การบริโภคไวน์นําเข้า การบริโภครวม เฉลี4ยตอ่คน 

 ‘000  ลิตร ‘000  ลิตร ‘000  ลิตร ลิตร 

MwwK/wv PMP,PvL 14,057 317,414 18.4 
Mwwv/wx P0w,KxP 20,256 329,719 18.3 
Mwwx/wL PP3,vwM 13,589 347,180 19.0 
MwwL/w1 338,814 25,622 364,436 19.5 
Mww1/ww 348,349 24,255 372,604 19.7 
Mwww/00 369,271 19,607 388,878 20.4 
/000/0M 384,847 12,773 397,620 20.5 
/00M/0/ 385,293 14,479 399,772 20.4 
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3.2.8 การค้าระหว่างประเทศของออสเตรเลีย 
 

             การส่งออก 
                  ออสเตรเลยีนบัได้วา่เป็นประเทศที4มีสดัสว่นการสง่ออกไวน์ตอ่การผลติรวมของประเทศสงูสดุ
ของโลก  โดยมีสดัสว่นร้อยละ Pv.P   การสง่ออกไวน์ของออสเตรเลียมีแนวโน้มขยายตวัเพิ4มขึ �นอย่างต่อเนื4อง  
จากที4เคยเป็นผู้สง่ออกอนัดบั w ของโลกในปี 1997  ขยบัขึ �นมาเป็นผู้สง่ออกอนัดบัที4 P  ของโลกในปี 2002  โดย
ออสเตรเลียมีการส่งออก M./ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  ตลาดส่งออกสําคัญ  คือ  สหราชอาณาจักร   และ
สหรัฐอเมริกา  มีสว่นแบง่รวมกนัมากกวา่ร้อยละ  L0  รองลงมา คือ แคนาดา  และนิวซีแลนด์   สําหรับไทยเป็น
ตลาดสง่ออกอนัดบัที4 /0  มีสว่นแบง่ตลาดเพียงร้อยละ  0./ เทา่นั �น 
 
ตาราง �.�F การสง่ออกไวน์ของออสเตรเลยี 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐ) สดัสว่น ( % ) 

   ม.ค. – ก.ย.   ม.ค. – ก.ย. 
 2001 2002 2002 2003 2001 2002 2002 2003 
 สง่ออกรวม wL/.w M,248.9 902.8 1,112.1 100 100 100 100 
1 สหราชอาณาจกัร 409.4 487.3 362.6 377.2 42.08 39.02 K0.ML PP.w/ 
2 สหรัฐอเมริกา 282.4 416.3 248.9 400.1 29.03 33.33 PM.vx Pv.w1 
3 แคนาดา 56.9 77.7 59.9 88.8 5.79 5.85 6.63 7.99 
4 นิวซีแลนด์ 39.4 46.6 32.4 44.3 4.23 4.05 3.59 3.98 
�D ไทย 1.6 2.1 1.4 1.6 0.16 0.17 0.15 0.15 
ที4มา : World Trade Atlas         
 
 การนําเข้าไวน์จากออสเตรเลยี 
 การนําเข้าไวน์ของออสเตรเลีย     ถึงแม้ออสเตรเลียจะเป็นประเทศผู้ผลิตไวน์รายใหญ่
อนัดับที4 P  ของโลก  แต่ก็ยังมีการนําเข้าไวน์เป็นประจําทุกปี  โดยนําเข้าประมาณ  K0  ล้านเหรียญสหรัฐฯ  
แหล่งนําเข้าสําคญั  คือ ประเทศเพื4อนบ้านของออสเตรเลีย คือ นิวซีแลนด์ มีสดัส่วนการนําเข้าถึงร้อยละ K0   
รองลงมา ได้แก่  ฝรั4งเศส  และ อิตาล ี
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 ตาราง �.�D การนําเข้าไวน์ของออสเตรเลยี 
 

ประเทศ 
มลูคา่ (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) สดัสว่น ( % ) 

   ม.ค. – ก.ย.   ม.ค. – ก.ย. 
 2001 2002 2002 2003 2001 2002 2002 2003 
 นําเข้ารวม 30.76 43.20 /x.MP Pv.Lx 100 100 M00 M00 
1 นิวซีแลนด์ 11.69 18.65 M0.10 Mx.KK 38.01 43.18 KM.PM Kv.wL 
2 ฝรั4งเศส 7.25 8.75 v.wK L.xv 23.58 20.25 //.L/ /M.K0 
3 อิตาล ี 6.60 6.69 K.vK K.xv 21.47 15.48 ML.Px M/.ww 

ที4มา : World Trade Atlas 
 

  ออสเตรเลียเป็นแหล่งนําเข้าไวน์อนัดบั / ของไทยต่อเนื4องกนัมาหลายปี  และการนําเข้ามี
อตัราการขยายตวัเพิ4มขึ �นอยา่งตอ่เนื4อง     โดยในปี /vKM มีการนําเข้า 0.v ล้านลิตร  มลูค่า  /L  ล้านบาท  และ
เพิ4มขึ �นเป็น  M ล้านลิตร  มูลค่า  L0  ล้านบาท ในปี /vKv     นอกจากนี �ในช่วง w เดือนแรกของปี /vKx  
ออสเตรเลยีได้เป็นผู้ นําเข้าอนัดบัที4 M  แทน ฝรั4งเศสที4ครองตําแหนง่มาโดยตลอด    จากการสอบถามผู้ นําเข้าไวน์
จากออสเตรเลยีพบวา่  ไวน์ที4นําเข้าจากออสเตรเลยีสว่นใหญ่เป็นไวน์ที4มีคณุภาพตํ4ามาก ( Lowest Grade)  แต่
ไวน์ออสเตรเลยีจะบริโภคง่ายกว่าไวน์ทางฝรั4งเศส หรือ อิตาลี   ผู้บริโภคไวน์คือคนไทยจะเป็นผู้ ที4มีรายได้สงู  มี
รสนิยม   หรือชาวตา่งประเทศที4มาอาศยัอยู่ในไทย และนกัท่องเที4ยวต่างประเทศ   คนไทยจะบริโภคไวน์นําเข้า
โดยไม่คํานึงถึงยี4ห้อ  ระดบัราคาเป็นปัจจยัสําคญัในการตดัสินใจซื �อ  ระดบัราคาไวน์นําเข้าที4มีผู้บริโภคมากจะ
อยูป่ระมาณขวดละ  /00-P00 บาท ซึ4งใกล้เคียงกบัราคาไวน์ที4ผลิตได้ในประเทศ   แต่ถ้าเป็นผู้บริโภคไวน์ราคา
สงูจะคํานงึถึงยี4ห้อมากกวา่ถึงแม้จะมีการปรับราคาก็ยงัคงบริโภคตอ่ไป 
 
 �.�.F  การลดอตัราภาษีนําเข้าจากการจัดทาํเขตการค้าเสรีไทย- ออสเตรเลีย  
                      ผลจากการจัดทําเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย จะทําให้อัตราภาษีนําเข้าไวน์ของ
ออสเตรเลยีจากไทยลดลงจากร้อยละ v  เหลอื 0  ทนัทีในวนัที4 1 มกราคม 2548   
 
            �.�.�D   ผลกระทบของการจัดทาํความตกลง 
  
  การนําเข้า 
  การศกึษาผลกระทบของการจดัทําเขตการค้าเสรี ตอ่การนําเข้าไวน์ โดยอาศยัสมการถดถอย 
และการสมัภาษณ์ผู้ เชี4ยวชาญ การศึกษาปริมาณการนําเข้าไวน์จากออสเตรเลีย โดยสมการถดถอยนั �น 
กําหนดให้ปริมาณนําเข้าไวน์จากออสเตรเลยี ถกูกําหนดให้ขึ �นอยูก่บัราคาเปรียบเทียบระหว่างราคานําเข้าเฉลี4ย
ไวน์จากออสเตรเลีย และราคานําเข้าเฉลี4ยไวน์จากตลาดโลก และขนาดเศรษฐกิจของไทย (GDP) โดยอาศยั
ข้อมลูจาก World Trade Atlas รายไตรมาส ระหว่างปี ค.ศ.Mww1-/00P ในการประมาณการอาศยัวิธี OLS ซึ4ง
ได้ผลการประมาณการดงันี � 
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 log(Q-import) =  -50.16  - 0.27log(Relative-price)  + 4.61log(GDP)  +  0.23AR(1) 
   (-4.52)*               (-1.47)*  (5.62)*         (1.03)* 
   
  R2 = 0.70 Adj R2 = 0.65  DW = 1.89 ( )* = t-Statistic 
 
  ผลการประมาณการพบว่า ค่าความยืดหยุ่นของปริมาณการนําเข้าต่อราคาเปรียบเทียบมี
คา่ประมาณ 0./L  ซึ4งหมายความวา่ที4ราคาเฉลี4ยของไวน์นําเข้าจากออสเตรเลยีลดลงร้อยละ M เมื4อเทียบกบัไวน์
ในตลาดโลก จะสง่ผลให้ปริมาณการนําเข้าไวน์ของไทยจากออสเตรเลยี เพิ4มขึ �นร้อยละ  0./L 
 
  นอกจากนั �นผลการประมาณพบวา่ ปริมาณการนําเข้าขึ �นอยูก่บัขนาดเศรษฐกิจของไทยอยา่ง
มีนยัสาํคญัทางสถิติ โดยคา่ความยืดหยุน่ของการนําเข้า ตอ่ GDP มีคา่เทา่กบั K.xM ซึ4งหมายความวา่หาก GDP 
ของไทยเพิ4มขึ �นร้อยละ M จะสง่ผลให้ปริมาณนําเข้าไวน์จากออสเตรเลยีเพิ4มขึ �นร้อยละ K.xM 
 
  จากมาตรการปรับลดภาษีนําเข้าไวน์จากออสเตรเลยี ของประเทศไทย ซึ4งกําหนดให้มีการลด
อตัราภาษีนําเข้าจากอตัราร้อยละ x0 ในปี /00P เป็นร้อยละ K0 ในปี /00v จนกระทั4งเหลือร้อยละ  0  ในปี 
/0Mv ดงันั �นจากผลการประมาณความยืดหยุ่นข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า ผลกระทบของการจดัทําเขตการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลยีจะสง่ผลให้ปริมาณการนําเข้าไวน์จากออสเตรเลียเพิ4มขึ �นทั �งสิ �นร้อยละ Mx./ โดยผลกระทบจะ
เกิดขึ �นเป็นลาํดบัขั �นตามการลดอตัราภาษีนําเข้า โดยเมื4อเทียบกบัปีฐาน /00P ปริมาณการนําเข้าจะเพิ4มขึ �น ร้อย 
ละ v.K ในปี /00v และเพิ4มขึ �นร้อยละ  M.01 ในปีตอ่ๆ ไป 
 
  นอกจากนั �นการนําเข้าไวน์ของไทยในปัจจุบนัมีในหลายรูปแบบ ซึ4งมกัจะไม่เสียภาษีนําเข้า
เช่น การนําเข้าโดยนักท่องเที4ยว และการลกัลอบค้าผ่านแดน ผลการประมาณการผลกระทบจากสมการ  
regression สอดคล้องกบัความเห็นของผู้ เชี4ยวชาญในธุรกิจไวน์ ที4ว่าผลกระทบต่อการนําเข้าและราคาไวน์ใน
ประเทศจะไม่สงูนกั ทั �งนี �เนื4องจาก การนําเข้าโดยระบรุาคานําเข้าตํ4ากว่าจริงทําให้มีการเสียภาษีตํ4ากว่าที4ควร 
ดงันั �นการปรับลดภาษีอาจส่งผลให้มีการระบุราคาตามความเป็นจริงมากขึ �น และการลกัลอบนําเข้าน้อยลง 
มากกวา่ผลกระทบในด้านปริมาณและราคา 
 
 การผลิตในประเทศ 
   จากการสัมภาษณ์ผู้ ผลิตไวน์ในประเทศคาดว่าจะมีผลกระทบต่อผู้ ผลิตค่อนข้างมาก   
เนื4องจากทกุวนันี �ไวน์จากตา่งประเทศมีระดบัราคาใกล้เคียงกบัไวน์ที4ผลติภายในประเทศ  เพราะไวน์ตา่งประเทศ
มีต้นทนุการผลิตที4ตํ4ากว่า  โดยเฉพาะไวน์ที4ผลิตจากออสเตรเลียจะมีต้นทุนที4ตํ4ากว่าไวน์ที4ผลิตในฝรั4งเศส และ
สหรัฐอเมริกาถึงร้อยละ  P0-K0  และผลผลิตองุ่นต่อไร่ของออสเตรเลียสงูกว่าไทยถึง  v เท่าตวั  ออสเตรเลียมี
ประสบการณ์และมีการพฒันาการผลติไวน์มากวา่ M00 ปี แล้ว  ซึ4งเทียบกบัไทยที4เริ4มมีการผลติอยา่งจริงจงัไมถ่ึง 
M0 ปี นอกจากนี �ผู้ นําเข้าไวน์ยงัแจ้งราคานําเข้าตํ4ากว่าความเป็นจริงมาก   ทําให้การประเมินเสียภาษี ตํ4ามาก  
ซึ4งทําให้ผู้ผลิตภายในประเทศเสียเปรียบ  เพราะผู้ผลิตในประเทศจะต้องแจ้งต้นทุนการผลิตที4แท้จริงต่อกรม
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สรรพสามิต  เพื4อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณการเสยีภาษี   และผู้ผลติในประเทศจะต้องมีการนําเข้าวตัถดุิบที4ใช้
ในการบรรจจุากตา่งประเทศ  เช่น ขวด ฝาจกุ  และกระดาษปิดฝาจกุ  ซึ4งวตัถดุิบเหลา่นี �จะต้องเสยีภาษีนําเข้า 
 
   อย่างไรก็ดีผู้ ผลิตไวน์ในประเทศส่วนใหญ่เป็นรายใหญ่มีธุรกิจด้านอื4นๆ เป็นหลกัผู้ วิจัยมี
ความเห็นวา่นกัธุรกิจรายใหญ่เหลา่นี �นา่ที4จะปรับตวัตอ่ผลกระทบด้านลบได้ 
 
 การบริโภค 
  เนื4องจากตลาดไวน์ภายในประเทศไมใ่ช่ตลาดแขง่ขนัสมบรูณ์ผู้ เชี4ยวชาญคาดวา่ การปรับลด
ภาษีจะส่งผลทําให้ผู้ บริโภคภายในประเทศจะสามารถซื �อไวน์จากออสเตรเลีย ได้ในราคาถูกลงเล็กน้อย 
เนื4องจากนโยบายการกําหนดราคาขายไวน์ยงัคงเดิมราคาของไวน์จะอยู่ในราคาขวดละ K00-v00 บาท คงเดิม 
กลา่วคือราคาไวน์จะไม่ลดลงในสดัสว่นเดียวกนักับอตัราภาษีนําเข้าที4ลดลง แต่จะบริโภคไวน์ที4มีคุณภาพดีขึ �น
จากออสเตรเลยี 
             

 �.�.11 ข้อเสนอแนะ (จากการสัมภาษณ์) 
 

                 M) ผู้ประกอบการผลิตไวน์ภายในประเทศได้ให้ข้อเสนอแนะว่า  รัฐบาลควรจะลดภาษีสําหรับ
วัตถุดิบที4ใช้ในการบรรจุขวด  เช่น  ขวด  ฝาจุก  และกระดาษปิดฝาจุก   เพื4อลดต้นทุนการผลิตให้ตํ4าลง  
ตลอดจนเครื4องจกัรที4ใช้ในการผลติด้วย   
                     /) กรมศลุกากรควรเข้มงวดในการกําหนดราคานําเข้าไวน์จากตา่งประเทศ  เนื4องจากผู้ นําเข้าแจ้ง
ราคาตํ4ากวา่ความเป็นจริงมาก   เช่น ไวน์จากอิตาลรีาคานําเข้าเฉลี4ยลติรละ /w บาท ถ้าบรรจขุวดละ L00 ซีซี จะ
เหลอืขวดละ  /0.P0 บาท  ซึ4งตํ4ากวา่ราคาขวดเปลา่  รวมกบัฝาจกุ  ที4มีต้นทนุชดุละ  /v-/L บาท 
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ภาคผนวก ก. 
 

สรุปผลการสัมมนา 
“โครงการศกึษาผลกระทบจากการจดัทําเขตการค้าเสรี  ไทย – ออสเตรเลยี” 

 
  กรมเจรจาการค้าร่วมกบัคณะเศรษฐศาสตร์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้จดัให้มีการสมัมนา 
โครงการศกึษาผลกระทบจากการจดัทําเขตการค้าเสรีไทย – ออสเตรเลยี เพื.อรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากทั 1งภาครัฐและเอกชน โดยจดัขึ 1นเมื.อวนัที. 45 กมุภาพนัธ์ 4789 เวลา :.<< – =9.<< น. ณ โรงแรมมิราเคิล แก
รนด์ คอนเวนชั.น มีผู้ เข้าร่วมสมัมนารวมทั 1งสิ 1นประมาณ =7< ท่าน ในลําดบัแรก อธิบดี อภิรดี ตนัตราภรณ์ ได้
กล่าวรายงานความเป็นมาของโครงการศึกษา  ต่อจากนั 1นปลดักระทรวงพาณิชย์ การุณ        สิทธิสถาพร ได้
กลา่วเปิดการสมัมนา และการนําเสนอผลงานวิจยัดงันี 1คือ  

• ผศ.ศิริมา บนุนาค  คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ขึ 1นนําเสนอผลงานวิจยัในสว่น
ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑ์  และอุตสาหกรรมโคเนื 1อ  และ รศ.ดร.โสตถิธร มลัลิกะมาส 
ขึ 1นนําเสนอผลงานวิจยัในสว่นของอตุสาหกรรมวิสกี 1และไวน์ โดยมีผู้วิจารณ์คือ คณุณพคณุ  สวน
ประเสริฐ รองผู้ อํานวยการองค์การสง่เสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  และคณุสนุทร    นิคม
รัตน์ นายกสมาคมโคเนื 1อแหง่ประเทศไทย  

 
�. คุณณพคุณ  สวนประเสริฐ รองผู้อาํนวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย   

• ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมโคนมในประเทศไทยสว่นใหญ่เป็นฟาร์มขนาดเล็กเมื.อเทียบกบัประเทศ
ออสเตรเลยี โดยมีจํานวนโคนมโดยเฉลี.ยประมาณ E<-8< ตวั ทําให้การปรับตวั การเพิ.มประสิทธิภาพ
ในการเลี 1ยงและผลผลิต เพื.อรับการเปิดเขตการค้าเสรีจากออสเตรเลียเป็นไปได้อย่างยากลําบาก 
เนื.องจากมีต้นทนุที.สงู และทางภาครัฐยงัไมไ่ด้มีมาตรการในการช่วยเหลอือยา่งชดัเจนออกมา 

• ในปัจจบุนันํ 1านมดิบที.ผลติในประเทศประมาณร้อยละ :< เข้าสูอ่ตุสาหกรรมผลิตนมพร้อมดื.มเช่น นม
สดพาสเจอร์ไรซ์  นมพร้อมดื.ม นมเปรี 1ยว เป็นต้น ที.เหลือก็ใช้ในการผลิตขนม อาหาร เนย ชีส เป็นต้น 
แต่ประเทศออสเตรเลียมีทางเลือกในการผลิตมากกว่า และเมื.อการนําเข้าผลิตภณัฑ์จากนมต่างๆ มี
ราคาถกูลง ก็จะมีการนําเข้ามากยิ.งขึ 1น ยิ.งทําให้ช่องทางในการผลติสนิค้าจากนํ 1านมดิบในประเทศไทย
ลดลง ซึ.งก็จะก่อให้เกิดปัญหาตอ่ราคานํ 1านมดิบ 

• เมื.อรัฐมีการช่วยเหลือเกษตรกรในอุตสาหกรรมโคนมโดยการจัดตั 1งโครงการนมโรงเรียนทําให้
ผู้ประกอบการพึ.งพาการช่วยเหลือในตลาดนี 1มากจนเกินไป ทําให้เกิดปัญหาในช่วงเวลาที.มีการปิด
เทอม เกิดนมล้นตลาด 

• การเปิด FTA จะสง่ผลตอ่โคนมที.หมดสภาพและโคนมตวัผู้  ที.จะเข้าสูต่ลาดโคเนื 1อด้วย 

• ช่วงระยะเวลา 4< ปีในการปรับตวัของเกษตรกรไมใ่ช่ช่วงระยะเวลาที.นานเนื.องจากอตุสาหกรรมโคนม
มีการปรับตวัช้ามาก การปรับปรุงพนัธุ์ต้องใช้เวลานาน ซึ.งจะเห็นว่า 8< ปีที.ผ่านมาอตุสาหกรรมโคนม
ในประเทศยงัไมเ่ข้มแข็งเลย 
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'. คุณสุนทร    นิคมรัตน์ นายกสมาคมโคเนื *อแห่งประเทศไทย 

• สาเหตขุองการเลี 1ยงโคเนื 1อที.ลดลงในช่วงที.ผา่นมา เนื.องมาจากราคาโคเนื 1อตกตํ.าทําให้เกษตรกรไมนิ่ยม
เลี 1ยง แตต่อ่มาเมื.อราคาโคเนื 1อเพิ.มสงูขึ 1น อีกทั 1งได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐบาทให้เกษตรกรเลี 1ยงโค
เนื 1อในโครงการกองทนุหมูบ้่านจึงทําให้เกษตรกรหนักลบัมาเลี 1ยงโคเนื 1อเพิ.มขึ 1นเรื.อยๆ 

• สาเหตุของการนําเข้าที.ลดลงในปัจจุบันเนื.องมาจากการผลิตเนื 1อคุณภาพดีในประเทศเพิ.มขึ 1นมา
ทดแทน มิใช่เป็นเพราะว่าการบริโภคภายในประเทศลดลง และสาเหตทีุ.สําคญัอีกอย่างหนึ.งก็คือการ
ลกัลอบนําเข้าเนื 1อโคแช่เย็น แช่แข็ง ตามตะเข็บชายแดนที.เพิ.มมากขึ 1น ทั 1งที.เป็นเนื 1อคณุภาพดีและ
คณุภาพตํ.า ซึ.งกระทบตอ่ราคาเนื 1อในประเทศมาก 

• อุตสาหกรรมโคเนื 1อเป็นอุตสาหกรรมที.ช่วยเกื 1อหนุนหลายๆ อุตสาหกรรมที.เกี.ยวเนื.องกัน ดังนั 1นถ้า
อตุสาหกรรมโคเนื 1อของไทยลม่สลายไปจะมีผลกระทบต่อหลายอตุสาหกรรมเช่น อตุสาหกรรมอาหาร
โคเนื 1อได้แก่ กากอ้อย กากนํ 1าตาล กากรํา มนัสาํปะหลงั ข้าวโพด เป็นต้น 

• ประเทศเพื.อนบ้านในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นกรณีศกึษาที.ดีของการเปิดตลาดโคเนื 1อให้กบัประเทศ
ออสเตรเลีย ซึ.งจะเห็นว่า ประเทศเหลา่นี 1ในปัจจุบนัไม่มีอตุสาหกรรมโคเนื 1อของตวัเองต้องอาศยัการ
นําเข้าจากออสเตรเลียเป็นหลกั ทําให้ออสเตรเลียผูกขาดตลาดภายในประเทศนั 1นๆ ซึ.งทําให้ราคา
บริโภคโคเนื 1อมีการปรับตวัสงูขึ 1นเรื.อยๆ ในแตล่ะปี 

• การกําหนดรูปแบบฟาร์มมาตรฐานเพื.อเป็นกรอบและแนวทางในการปรับตวัและเข้าสูอ่ตุสาหกรรมโค
เนื 1อให้กับเกษตรกรจะต้องร่วมกันระหว่างภาครัฐและผู้ประกอบการที.อยู่ในอตุสาหกรรมโคเนื 1อ มิใช่
ภาครัฐกําหนดขึ 1นเอง 

• ทางภาครัฐควรสนับสนุกการก่อตั 1ง Beef Board ขึ 1นมาเพื.อเป็นตัวแทนของกลุ่มเกษตรกรใน
อุตสาหกรรมโคเนื 1อ ในการประสานงาน การดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม และการผลักดันเรื.องต่างๆ
เช่นเดียวกบั Egg Board, Pig Board 
 


